BULLETIN
DER
BUNDESREGIERUNG

Nr. 142-1 vom 19. Dezember 2008

Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel

auf der Festveranstaltung zum 30. Amtsjubilaum der
Auslander- und Integrationsbeauftragten der Bundesregierung
am 17. Dezember 2008 in Berlin:

Sehr geehrte Frau Staatsministerin, liebe Maria Bohmer,

liebe Frau Frau Schmalz-Jacobsen,

liebe Frau Beck,

liebe Rita Stissmuth,

liebe Kolleginnen und Kollegen aus dem Deutschen Bundestag,

meine Damen und Herren, die Sie alle heute hier zusammengekommen sind, um an

30 Jahre Auslander- und Integrationsbeauftragte der Bundesregierung zu erinnern.

Es scheint eine relativ frauenfreundliche Beschéaftigung zu sein und deutet damit
schon auf vieles hin, worauf ich nicht weiter eingehen mdéchte. Als ich damals in der
Bundesregierung von Helmut Kohl, in der auch Frau Schmalz-Jacobsen tatig war,
zuerst Frauenministerin und dann Umweltministerin wurde, sagte ich einmal zu Jour-
nalisten, dass die Grundstruktur meiner Probleme in der Regierung die gleichen blei-
ben wirden. Das hat damals keiner verstanden. Aber sowohl Frauen- und Jugendpo-
litik als auch Umweltpolitik waren zumindest mit Blick auf die Gewichtungen in mei-
ner Partei strukturell nicht vollig unabhangig voneinander. Obwohl die Dinge nichts

miteinander zu tun hatten, musste man sich seine Rechte erkampfen.

Mit diesem Erfahrungsschatz habe ich darum gerungen — und das ist in der Grol3en
Koalition auch gelungen —, dass dieses Amt mit einer Staatsministerin im Bundes-
kanzleramt installiert und eingerichtet werden konnte. Ich will einem, der heute nicht

da ist, dafur ein Dankeschon sagen. Das ist der damalige Vizekanzler Franz Munte-
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fering. Wenn er namlich auf die akribischen Abzahlmethoden bestanden hatte und
man eine lange Debatte Uber die Starkung des Kanzleramtes als solches gefuhrt hat-
te, ware das Ganze schwieriger geworden. Wir haben uns an der Sache orientiert
und haben gesagt: Dieses Amt ist eine Querschnittsaufgabe, es soll in Zukunft hier

angesiedelt sein. Das bedeutete sicherlich auch eine Starkung.

Erfolgreiche Integrationspolitik ist also ein Thema, das uns in verschiedenen Facet-
ten in dieser Bundesrepublik institutionell seit nunmehr 30 Jahren beschaftigt. Ich
glaube sagen zu kdnnen, dass alle Amtstrager — Heinz Kihn, Liselotte Funcke, die
ich, wenn Sie Phoenix schaut, von hier aus ganz herzlich grif3e, Cornelia Schmalz-
Jacobsen, Marieluise Beck und Maria Bohmer — dieses Amt auf ihre eigene Art und
Weise gepragt haben. Sie alle waren nicht auf der groRen Wellenlange dessen, was
gerade Mainstream genannt wurde, sondern sie haben immer um die Rechte fiur die-

jenigen gekampft, fir die sie sich auch von Amts wegen eingesetzt haben.

Herr Zambonini hat eben so schon ,wir in Deutschland® gesagt. Ich bin Ihnen sehr
dankbar, dass Sie noch einmal an einen Teil der Deutschen Einheit erinnert haben,
namlich an die Wende. Ich war nach der deutschen Wiedervereinigung Jugendminis-
terin und hatte eine Dimension der Deutschen Einheit Gberhaupt nicht so gesehen.
Wir waren naturlich froh, als Ostdeutsche endlich gleichberechtigte Birgerinnen und
Birger der Bundesrepublik Deutschland zu sein. Als ich mit tirkischen Jugendlichen
sprach, haben sie mir gesagt: Wir freuen uns fur Sie, aber fir uns ist die Deutsche
Einheit doch ein ganz schones Problem, denn pl6tzlich sind wir nicht mehr sozusa-
gen an zweiter Stelle, sondern wir sind an dritter Stelle — Westdeutsche, Ostdeutsche

und dann Zuwanderer.

Ich glaube, dass wir das heute ein Stiick weit Uberwunden haben, weil die Deutsche
Einheit fortgeschritten ist, aber weil sich auch der Blickwinkel auf das Thema Integra-
tion verandert hat. Wir haben in den letzten Jahren und Jahrzehnten vieles erkannt
und glucklicherweise auch zum gesellschaftlichen Grundgefiihl gemacht. Deshalb ist
der Titel der heutigen Veranstaltung — ,Ein Amt im Wandel* — auch auf3erordentlich

passend.
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Wir haben erkannt, dass Migration unser Land verandert hat, weiter veradndern wird
und unser Land bereichert. Wir haben erkannt, dass wir die Abhangigkeit des Bil-
dungserfolgs von der Herkunft dringend durchbrechen missen. Das ist eine Erkenn-
tnis, aber noch kein Resultat. Wir haben erkannt, dass unser Land ein Integrations-
land sein muss, um ©6konomisch stark zu bleiben. Es ist nicht eine Art karitative
Grolitat, wenn wir uns mit denen, die zu uns gekommen sind, beschaftigen und sie
integrieren, wie es immer so schon heil3t, sondern die Zukunft unseres Landes hangt

von der Frage ab, ob wir lernen, miteinander zu leben.

Wenn uns das nicht gelingt, wird es schlecht um die Zukunft unseres Landes bestellt
sein. Deshalb bedarf es der Offenheit aller. Es bedarf der Offenheit derer, die auf
jahrhundertealte deutsche Stammwurzeln zurtickblicken kénnen, zu verstehen, dass
Zuwanderung Bereicherung ist. Aber es bedarf naturlich auch der Offenheit derer,
die zu uns gekommen sind, um fur dieses Land einen Beitrag zu leisten und am
Wohle dieses Landes genauso interessiert sind wie diejenigen, die schon langer hier
sind. Wenn wir dieses Grundgefuhl erreichen und wenn dieses zu einem Gesamtge-

fuhl wird, haben wir schon ziemlich viel geschafft.

Wir sind als Kulturnation im Herzen Europas natirlich ein Land, das schon immer
Zuwanderung und Veranderungen erlebt hat. Ich will nur am Beispiel der Hugenotten
deutlich machen, wie Preu3en damals durch deren Zuwanderung bereichert wurde.
Wenn man gesehen hat, was die Preuf3en von Haus aus konnten und was sie ge-
lernt haben, so ist das relativ erntichternd. Wenn man die Schilderungen davon liest,
wie damals das Tuch war, namlich kratzig und ziemlich grob, und welche Bereiche-
rung durch die Seidenraupen erfolgte und man von Stund an feine weiche Stoffe und
vieles andere mehr hatte — ich will nicht weiter in die Einzelheiten gehen —, so glaube
ich, dass es uns gut getan hat, dass die Hugenotten hierher kamen. Man kénnte

noch vieles benennen.

Wir sind heute manchmal fast schon ein bisschen kleinkariert geworden, wenn man
sich einmal die européische Geschichte von Verheiratungen und Wanderungen an-
schaut. Deutschland war nicht nur ein Zuwanderungsland, sondern es war auch ein
Auswanderungsland. Wir sind auch an verschiedenen Stellen recht freundlich emp-

fangen worden. Die europaische Geschichte ist immer die Geschichte einer grof3en
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kulturellen Offenheit gewesen. Deshalb sollten wir uns durchaus in lange historische

Zusammenhange einordnen.

Nach dem Zweiten Weltkrieg gab es ein Ausmalf3 von Flichtlingen und Spataussied-
lern, das Deutschland — das darf man auch nicht vergessen — vor eine sehr, sehr
grof3e Integrationsaufgabe gestellt hat. Meine Generation kann sich schon gar nicht
mehr vorstellen, dass zum Beispiel EheschlieBungen zwischen Flichtlingen und de-
nen, die angestammt in einer bestimmten Region Deutschlands lebten, Anfang der
50er Jahre ein grol3eres kulturelles Problem waren. Mir war das gar nicht so gewar-
tig, aber ich habe das im Zuge der Deutschen Einheit in verschiedenen Zusammen-

hangen gelernt.

Das war ein langer und schwieriger Prozess, der aber gelungen ist. Er ist allerdings
auch wegen der grol3en Bereitschaft der Fliichtlinge und der Vertriebenen gelungen,
selber ihr Schicksal in die Hand zu nehmen und sich ganz bewusst dieser Gemein-
schaft verpflichtet geflihlt zu haben. Gar nicht auszudenken, wenn es dazu gekom-
men ware, dass sie eine eigene Partei gegriindet oder sich immer sozusagen als ein
Separatum begriffen hétten. Es ist ein nicht einfacher, aber sehr gelungener Prozess
gewesen, der wichtig war. Das war ein Prozess, bei dem alle die gleiche Sprache
sprachen. Deshalb glauben wir, dass die Sprache bei der Integration insgesamt eine

Schlusselrolle spielt. Ich komme darauf noch zurlck.

1955 schloss die Bundesrepublik Deutschland das erste so genannte Anwerbeab-
kommen, und zwar mit Italien. lhm folgten weitere, so 1961 mit der Turkei. In der
Folge kamen Millionen von Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern mit ihren Fami-
lienangehdrigen nach Deutschland — auch nach dem so genannten Anwerbestopp,
den Bundeskanzler Willy Brandt verfugt hatte. Nach der Offnung des Eisernen Vor-
hangs 1989/1990 kamen vor allem Aussiedler und Flichtlinge zu uns. Ich will noch
einmal daran erinnern — das ist in der Amtszeit von Frau Schmalz-Jacobsen gesche-
hen —, dass mehr Flichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien zu uns nach
Deutschland kamen als in jedes andere européaische Land. Auch hier ist vieles zu

bewerkstelligen gewesen.
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Heute leben 15 Millionen Menschen in unserem Land, die selbst oder deren Eltern
zuwanderten. Jeder Finfte hat also Wurzeln im Ausland. Das ist unsere Lebensreali-
tat in Deutschland. Es ist gut so, dass die meisten von ihnen nicht einfach nur ein
Zuhause haben, sondern dass sie sich hier auch zu Hause fuhlen. Das soll auch so
sein. Sie sind erfolgreiche Arbeitnehmer und Unternehmer, Schriftsteller und Journa-
listen, Sportler und Kunstler. Glicklicherweise kennt jeder von uns gelungene Bei-
spiele von Integration, die uns die Chance und die Kraft geben zu sagen: Das, was

noch zu tun ist, miissen wir leisten.

Maria BOhmer hatte eine gute Idee. Sie hat im Oktober dieses Jahres 200 Gastarbei-
terinnen und Gastarbeiter der ersten Generation eingeladen. Bei ihnen kann man
noch von Gastarbeiterinnen und Gastarbeitern sprechen. Diesen Begriff haben wir zu

lange mit all den Verwerfungen, die sich daraus ergeben haben, aufrechterhalten.

Sie hat also Menschen eingeladen, die in den friihen Jahren der Bundesrepublik zu
uns gekommen sind. Ich muss lhnen sagen, dass diese Veranstaltung zu den emo-
tionalsten gehort, die ich in den drei Jahren, die ich Bundeskanzlerin bin, im Bundes-
kanzleramt erlebt habe. Es gab eine fast beschamende Freude dariber, dass man
einmal an diese Menschen dachte, die unglaublich viel fir den Wohlstand der Bun-
desrepublik Deutschland getan haben. Es war eine Herzlichkeit, wie man sie nach
dem, was viele erlebt haben oder sich erkdmpfen mussten, gar nicht erwarten konn-
te. Ich habe anriihrende Geschichten gehoért, wie die Gastarbeiter, die nicht mit der
Absicht gekommen waren, hier vielleicht in der dritten Generation ihre Enkel zu ha-
ben, in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht waren, am Wochenende zu den
Bahnhofen liefen, auf die Schienen guckten, an die Heimat dachten und mit ihren
Gedanken eigentlich ganz woanders waren. Welch aufregender Prozess war es, hier

doch eine Heimat gefunden zu haben.

Ich will in diesem Zusammenhang sagen, dass dazu wahrscheinlich auch die Ge-
werkschaften — DGB-Chef Sommer war auch da — einen wesentlichen Beitrag geleis-
tet haben, weil die innerbetrieblichen Rechte der auslandischen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer als gleichberechtigte Rechte akzeptiert wurden und dadurch natir-
lich auch Integration stattgefunden hat. Es war recht anrihrend, als Herr Hambrecht

und ein aus Italien kommender Gastarbeiter dariiber gesprochen haben, dass sie bei
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der BASF im selben Umfeld gearbeitet haben und Herr Hambrecht noch heute von
dem ltalienisch profitiert, das er gelernt hat, als er damals im Gegenzug dem italieni-
schen Gastarbeiter Deutsch beigebracht hat. Zumindest kann er seine Urlaube in
Italien ordentlich gebildet verleben, wenn ich das alles richtig verstanden habe. Je-
denfalls war das eine spannende Zeit. Das hat mir noch einmal gezeigt, wie wichtig

es ist, dass wir aufeinander zugehen und dass wir offen miteinander umgehen.

Damit bin ich bei dem Schlisselproblem, um Uberhaupt aufeinander zugehen zu
konnen: Das ist die Sprache. Das, was uns nach wie Sorgen machen muss und wo-
ran wir an allererster Stelle arbeiten missen, ist die Tatsache, dass die erste Gene-
ration, die zu uns kam, eine Generation war, die einen Arbeitsplatz hatte, bei der das
Einkommen gesichert war, die auch eine 6konomische Perspektive hatte, was sich
dann aber in der Folge nicht so einfach fortgesetzt hat. Daraus entstanden Umstan-
de, in denen die Sprachbildung nicht mehr automatisch oder gar nicht mehr funktio-

niert, was auch auf den Nachzug von Familienangehdrigen zutrifft.

Deshalb ist die Frage, wie wir dazu kommen, dass wir uns in der deutschen Sprache
verstandigen, die Schlisselfrage fur Aufstiegsmoglichkeiten derjenigen, die bei uns
als Migrantinnen und Migranten leben. Da gibt es wunderbare Beispiele. Aber es gibt
auch immer noch erschreckende Erfahrungen. Insofern ist es von entscheidender

Bedeutung, dass Bildung im umfassenden Sinne eine Rolle spielt.

Da trifft es sich gut, dass das Verstandnis fur Bildung in unserem Land sowieso ge-
wachsen ist. Wir wissen, dass unser Wohlstand davon abhangt, welchen Bildungs-
standard wir haben. Ich werde nicht mude, daran zu erinnern — man predigt meistens
in den falschen Kirchen, weil wir alle hier das wissen —, dass in der gesamten Indust-
rieschiene Deutschlands — Rhein-Main-Gebiet, Nurnberg, Miinchen, Stuttgart — in-
zwischen 40 bis 50 Prozent der unter 25-jahrigen Menschen einen Migrationshinter-
grund haben. Wenn wir es bis Mitte des nachsten Jahrzehnts nicht schaffen, dass
diese jungen Migranten ebenso als Facharbeiter, Meister und Ingenieure ausgebildet
werden, wird eine Auswanderung von Betrieben, ldeen und Kreativitat aus Deutsch-
land stattfinden, und zwar einfach wegen der Tatsache, dass wir nicht die richtigen
Arbeitskrafte haben.



Bulletin Nr. 142-1 v. 19. Dez. 2008 / BKin — 30 Jahre Auslander- u. Integrationsbeauftragte d. BReg.
-7 -

Mit den verschiedenen Offnungen fiir die Beschaftigung auslandischer Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer, Wissenschaftler, Ingenieure oder IT-Techniker wissen wir
inzwischen auch, dass Deutschland ein ganz tolles Land ist und viele das vielleicht
auch finden, aber dass der Zustrom zu uns im Wettbewerb mit den angelséachsischen
Landern nicht immer so ausgeht, dass wir jede Bedingung stellen kdnnen und dass
man zu uns eilt, um hier zu leben, sondern dass wir schon auch mit unseren Starken
werben muissen, wenn wir Fachkrafte haben wollen. Das heil3t also, wir tun am bes-
ten daran, die Menschen, die bei uns leben, zu befahigen, Fachkrafte fur unser Land

Zu werden.

Es kommt etwas hinzu: Fur den, der hier einen Aufstieg machen kann, der in diesem
Land eine Perspektive hat, wird in diesem Land Integration zu einer Selbstverstand-

lichkeit. Auch das ist naturlich vollkommen klar.

Wir haben auf dem Bildungsgipfel im Oktober einige Dinge erreicht, die auch fur die
Integration von gréf3ter Bedeutung sein dirften. Hier ist etwa die Zusage der Lander
zu nennen, Sprachstandsermittiungen durchzuftihren. Als wir Uber Bildung gespro-
chen haben, war es zum Teil erschreckend, zu erfahren, auf welchem niedrigen

Stand die praktisch anwendbaren Forschungsergebnisse sind.

Wir haben durch den Ausbau der Betreuung der Kinder unter drei Jahren einen ganz
wichtigen Schritt gemacht. Auch im Zusammenhang mit der Bildungsdiskussion habe
ich noch einmal plastisch vor Augen gefiihrt bekommen, was einem sofort einleuch-
tet, wenn man es einmal hort, dass namlich Kinder im dritten Lebensjahr in ihrer
Sprache schon relativ perfekt sind. Das heil3t, wenn Migrantenkinder im Kindergarten
mit einem schlechten Sprachstand auf Kinder stol3en, die schon einen sehr guten
und ausgefeilten Sprachstand haben, sind die Kinder nicht so veranlagt, dass sie
sagen: ,Liebes Migrantenkind, jetzt sprechen wir einmal mit dir, sondern dann ist die
Gefahr sehr, sehr grol3, dass sie separiert und weggestofRen werden, weil Kinder na-
turlich immer den inneren Ehrgeiz haben, weiterzukommen. Man kann also sagen:
Je friher man an dieser Stelle anfangt, umso besser ist es fur das Erlernen der

Sprache.
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Wir haben festgelegt, dass in den Schulen Berufsberatung stattfinden kann. Die
Schnittstelle Schule/Ausbildung ist eine ganz wichtige. Wir haben in diesem Zusam-
menhang auch festgelegt, dass insbesondere die Bundesagentur fur Arbeit in den
Hauptschulen eine besondere Mdglichkeit erhélt, sehr bewusst eine Berufsorientie-

rung durchzufuhren. Das ist von &uRRerster Wichtigkeit.

Wir wollen, dass die Wege in die Universitéat auch tber andere Wege als das klassi-
sche Abitur mdglich sind. Zum Beispiel sollen Meister studieren kénnen. Es soll Auf-
stiegsstipendien sowie die Offnung von Hochschulen fir beruflich Qualifizierte ge-
ben.

All diese Wege kdnnen die Mdglichkeit bieten, besser voranzukommen. Allerdings —
auch das hat mir meine Bildungsreise gezeigt — muss man aufpassen, denn bei den
Migrantinnen und Migranten sieht man immer sehr schnell den Umweg als den klas-
sischen Weg an. Ich will ein Beispiel nennen. Migranten haben es schwerer, eine
Berufsausbildung zu absolvieren. Zum Teil fangt das schon — auch wenn das offiziell

keiner zugeben wird — mit dem Nachnamen an.

Ich habe in Berlin eine Qualifizierungseinrichtung besucht, in der junge Bankanges-
tellte ausgebildet wurden. Bei bestimmten Namen werden die Bewerbungsschreiben
fast gar nicht angesehen, weil man der Meinung ist, dass sprachlich nichts Perfektes
dahinter stehen kann. Dann gehen alle in eine besondere Institution, die sozusagen
eine Brucke baut. Wenn dort die deutschen Qualifizierer sagen: ,Die sind aber top®,
dann gehen sie in ein Praktikum und darfen in einer Berliner Bank wunderbare Prak-
tika mit Bedienung des Kundenstammes aus dem Land absolvieren, wo sie selbst
herkommen. Dann nimmt man sie. Es kann aber nicht sein, dass dies der klassische
Weg ist, sondern wir missen dazu kommen, dass Qualifizierung ohne Umweg ge-
schieht. Hatte ich es am Beispiel von den 25 jungen Leuten nicht mit eigenen Augen
gesehen, hatte ich es personlich so nicht geglaubt. Da zeigt sich, dass noch sehr viel
Vertrauen zu bilden ist und dass die Themen Bildung und Integration wahrscheinlich
die beiden Themen sind, die wir in der ndchsten Zeit am meisten miteinander ver-

zahnen mussen.



Bulletin Nr. 142-1 v. 19. Dez. 2008 / BKin — 30 Jahre Auslander- u. Integrationsbeauftragte d. BReg.
-9-

Ich habe allerdings beim Integrationsgipfel, den wir durchgefihrt haben, um den
Stand der Erfullung des Integrationsplans abzufragen, bemerkt, dass es bei den Mig-
rantenverbanden eine Bewegung gibt, die vielleicht auf dem Fundament dessen
steht, dass sie sich mihen, ein Stick mehr Offenheit fur die Beschwernisse der
deutschen Bevolkerung zu zeigen. Wir haben daruber gesprochen, wie es ist, wenn
man als deutsche Minderheit in einem turkischen Umfeld wohnt. Man kann dartber
diskutieren, dass es vielleicht ebenso problematisch sein kann und man sich unter-
halten muss, wenn zum Beispiel ganz wenige turkischstimmige Menschen in einer
grof3en deutschen Wohnsiedlung leben. Wir missen dahin kommen, dass dartber
ein offener Dialog stattfinden kann, ohne dass es immer gleich als eine schwierige

Frage bezeichnet wird.

Der Integrationsplan ist unser Fundament, auf dem wir arbeiten. Er hat sehr, sehr
viele Facetten. Das beginnt damit, wie die mediale Frage gehandhabt wird. Als ein
Schauspieler, der erkennbar aus einem anderen Erdteil kommt, darauf hinwies, wel-
che Rollen fur ihn im deutschen Film vorgesehen sind, sagte er, dass er auch gerne
einmal einen Birgermeister und nicht immer nur den Téter in einem Kriminalfilm
spielen mdchte. Das alles gibt uns Einblicke in etwas, an das wir vielleicht gar nicht

denken, wenn wir uns mit dem Thema nicht befassen.

Es ist in den Kommunen, in den Landern — die Integrationskonferenz ist genannt
worden — und beim Bund etwas in Gang gekommen. Ich mdchte das heute, 30 Jahre
nachdem der erste Auslénderbeauftragte ins Amt kam, nicht schon reden. Aber ich
mdochte uns auch ein Stick Mut machen, die ganze Sache mit Elan, Freude und Op-
timismus anzugehen. Alles andere wird uns nicht voranbringen. Ich darf Ihnen sagen:
Wir wollen lernen, miteinander zu leben. Im Ubrigen wird uns das fiur die Globalisie-
rung ziemlich fit machen, denn wir missen nicht nur in Deutschland lernen, mitei-
nander zu leben, sondern wir missen und wollen in Europa miteinander leben. Wir
missen viel mehr Uber andere Kulturen auf der Welt wissen, um weltweit miteinan-

der zu leben.

Liebe Maria Bohmer, liebe Frau Schmalz-Jacobsen, liebe Marieluise Beck, ich ver-
mute einmal, Sie kdnnen jetzt flott auf das 50. Jubilaum zuschreiten. Aber ich hoffe

doch, dass dann die Reden, die gehalten werden, andere sind als die, die wir heute
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halten.

Herzlichen Dank und Ihnen alles Gute!

* * * % *



