% Die Nachhaltigkeits-
Bundesregierung strategie

fir Deutschland

Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie

Neuauflage 2016

GESUNDHEIT UND
WOHLERGEHEN

T
Tidil

MENSCHENWORDIGE
ARBEITUND
WIRTSCHAFTS-
WACHSTUM

i

HOCHWERTIGE GESCHLECHTER-
BILDUNG GLEICHHEIT

1 MASSNAHMEN ZUM

1 WENIGER
KLIMASCHUTZ

UNGLEIGHHEITEN

15 FRIEDEN, 17 PARTNER-
GERECHTIGKEIT SCHAFTEN
UND STARKE ZUR ERREICHUNG
INSTITUTIONEN DER ZIELE

ZIELE FUR 3
_!. NACHHALTIGE
e ENTWICKLUNG







2015 hat die Staatengemeinschaft eine wirklich
gute Nachricht aus New York in die Welt ge-
sandt: In der Verabschiedung der Agenda 2030
fir nachhaltige Entwicklung liegt ein klares Be-
kenntnis zur gemeinsamen Verantwortung, rund
um den Globus fiir gute Lebensperspektiven
heutiger und kiinftiger Generationen zu sorgen.
Die Arbeit an der Agenda ist ein Beispiel vorbild-
licher internationaler Kooperation. Das Ergebnis
zeigt, dass ein globaler Schulterschluss in zentra-
len Zukunftsfragen moglich ist.

Dieser Erfolg steht fiir sich. Aber nachhaltig
wirkt er nur, wenn wir uns unseren selbstge-
steckten Zielen tatsachlich Schritt fiir Schritt an-
nahern. Die Bundesregierung hat sich frih auf
diesen anspruchsvollen Weg gemacht. An-
spruchsvoll ist er, weil er von uns einen grundle-
genden Wandel unseres Handelns erfordert —
sowohl auf nationaler als auch auf europaischer
und internationaler Ebene.

Dabei kdnnen wir in Deutschland darauf auf-
bauen, dass der Nachhaltigkeitsgedanke eine
lange Tradition hat. Bereits vor Giber 300 Jahren
beschrieb Hans Carl von Carlowitz in seiner
forstwirtschaftlichen Studie das Nachhaltigkeits-
prinzip. Erstmals systematisch und umfassend
Einzug in die Politik hielt es im Jahr 2002. Die da-
mals beschlossene nationale Nachhaltigkeits-
strategie hat die Bundesregierung bis heute kon-
tinuierlich weiterentwickelt und damit eine
Nachhaltigkeitsarchitektur geschaffen, die uns
nun als solide Grundlage fiir die nationale Um-
setzung der Agenda 2030 dient.

Mit der aktuellen und umfassend liberarbeite-
ten Nachhaltigkeitsstrategie fiir Deutschland
legt die Bundesregierung dar, welche Herausfor-
derungen sich aus der Verpflichtung auf eine
nachhaltige Entwicklung ergeben, welche kon-
kreten Ziele sie sich steckt und welche MalRnah-
men sie ergreift, um diese zu erreichen. Die
Neuauflage der Strategie mag vielleicht stellen-
weise abstrakt und technokratisch anmuten.
Doch im Kern spricht sie Fragen von existenziel-
ler Bedeutung an. Es geht um nicht weniger als
um ein Leben in Wiirde, Gerechtigkeit und Frie-
den, um soziale Sicherheit ebenso wie um wirt-
schaftliche Entfaltungsmaglichkeiten bei gleich-
zeitigem Schutz unserer natirlichen Lebens-
grundlagen.
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Nachhaltigkeit kann nur als Gemeinschaftswerk
gelingen. Sie nltzt jedem von uns. Und jeder
kann etwas dazu beitragen. Der Erarbeitungs-
prozess der neuen Strategie hat eindrucksvoll
gezeigt, auf wie viel Wissen und welch breites
Engagement von Blrgerinnen und Blirgern, von
Verwaltungen und zivilgesellschaftlichen Ver-
bdnden, von Wirtschaft und Wissenschaft un-
sere Politik bauen kann. Ebenso dankbar bin ich
dem Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung im Deutschen Bundestag, dem Rat
fur Nachhaltige Entwicklung sowie den Landern
und kommunalen Spitzenverbanden, die sich
mit eigenen Beitragen eingebracht haben.

Die Agenda 2030 hat den weltweiten Anstren-
gungen fir eine gute wirtschaftliche Entwick-
lung, fur ein friedliches Miteinander und eine in-
takte Umwelt enormen Schwung verliehen. Die
Bundesregierung nutzt diesen Schwung und ver-
starkt ihn nun mit der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie 2016. Dies findet auch internatio-
nal weithin Anerkennung. Darin sehe ich weite-
ren Ansporn dafiir, konsequent auf dem einge-
schlagenen Nachhaltigkeitskurs zu bleiben. Der
entschiedene Wille hierzu ist da — auf allen Ebe-
nen, in jedem Bereich, bei unterschiedlichsten
Akteuren. Und wo ein Wille ist, ist bekanntlich
auch ein Weg. Mit unserer Nachhaltigkeitsstra-
tegie haben wir den zielfihrenden Kompass zur
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Zusammenfassung

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSRATEGIE 2016

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie 2016
— der Weg in eine enkelgerechte Zukunft

Was ist zu tun, um die Chancen der Menschen
heute und die Chancen unserer Kinder und Enkel
auf ein Leben in Wohlstand nicht zu schmélern?
Wie bewahren wir die natiirlichen Lebensgrundla-
gen fir uns und fiir kiinftige Generationen? Wie ist
ein Leben in Wiirde fir alle Menschen moglich?

Die Antwort auf diese Fragen liegt im Leitbild der
nachhaltigen Entwicklung. Um Lebensgrundlagen
und Lebenschancen der Menschheit dauerhaft zu
sichern missen wir global denken und bei Ent-
scheidungen heute stets schon das Morgen in den
Blick nehmen.

Globale Ziele — nationale Verantwortung

Das Jahr 2015 hat eine neue Dynamik in die inter-
nationale Politik gebracht. Im September 2015
haben die Staaten in New York eine globale
Agenda fiir nachhaltige Entwicklung beschlossen —
die Agenda 2030. Im Dezember 2015 einigten sie
sich in Paris auf ein Nachfolgeabkommen fiir den
internationalen Klimaschutz. Deutschland hat sich
mit groBem Engagement fir den Erfolg beider Ver-
handlungsprozesse eingesetzt.

Die 17 globalen Ziele fir nachhaltige Entwicklung
der Agenda 2030, die sogenannten Sustainable
Development Goals (SDGs), richten sich an alle: an
die Regierungen weltweit, aber auch an die Zivil-
gesellschaft, die Privatwirtschaft und die Wissen-
schaft.

2015 lebten bereits rund 7,35 Milliarden Men-
schen auf der Welt, 2050 werden es voraussicht-
lich mehr als 9 Milliarden sein. Alle Menschen
sollen jetzt und in Zukunft ein Leben in Wiirde
flhren kdnnen, alle haben ein Recht auf Nahrung
und Wasser, Bildung, Gesundheitsversorgung und
ein Leben in Sicherheit. Hierflr gilt es die natiir-
lichen Lebensgrundlagen zu schiitzen, die plane-
taren Grenzen zu wahren und die Politik an der
Regenerationsfahigkeit der Erde auszurichten.

Fir die Bundesregierung ist die Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung grundlegendes Ziel und
Malstab des Regierungshandelns. Die Bundesre-
gierung hat sich zur ambitionierten Umsetzung der
Agenda 2030 verpflichtet. Deutschland ist eines
der leistungsfahigsten und wirtschaftlich erfolg-
reichsten Lander der Welt. Hohe Beschaftigung,
ein breiter Mittelstand, gesellschaftliche Sicher-
heit, eine ausgepragte Forschungslandschaft, in-
novative Produkte sowie hohe Umwelt- und Sozi-
alstandards sind eine groRartige Leistung aller
und zugleich Verpflichtung, sich liber die eigenen
Grenzen hinaus flr eine nachhaltige Entwicklung
einzusetzen.

Die Orientierung an Nachhaltigkeit bietet die
Chance fir technologische Innovation und wirt-
schaftliche Wettbewerbsfahigkeit. ,Made in
Germany“ steht seit Jahrzehnten fir Qualitats-
produkte aus Deutschland: ,,Sustainability made
in Germany”“ — so driickte es ein Bericht interna-
tionaler Experten (Peer-Review) zu Nachhaltigkeit
schon 2009 aus. Gleichwohl sind wir auch in
Deutschland an einigen Stellen noch weit von
einem nachhaltigen Leben, nachhaltigem Wirt-
schaften und einem nachhaltigen Umgang mit den
natirlichen Ressourcen entfernt. Auch in Deutsch-
land missen wir daher in vielen Bereichen neu
denken.

Neuauflage der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie

Am 11. Januar 2017 hat die Bundesregierung
diese Neuauflage der Nachhaltigkeitsstrategie
beschlossen, die umfassendste Weiterentwick-
lung der Strategie seit ihrem erstmaligen
Beschluss 2002.

Nie zuvor war der Gedanke der nachhaltigen
Entwicklung in der Offentlichkeit so prasent und
akzeptiert wie heute. Mit der groReren Aufmerk-
samkeit sind auch die Erwartungen und Anforde-
rungen an die Strategie gestiegen.
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Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie erlautert
die Bedeutung von nachhaltiger Entwicklung fir
die Politik der Bundesregierung und legt konkrete
Ziele und MaRBnahmen Uber die gesamte Breite
politischer Themen fest. Damit bietet sie einen
Malstab fir die notwendige langfristige Orientie-
rung. Alle Bundeseinrichtungen sind aufgerufen,
durch eigene Aktivitdten in ihren jeweiligen Tatig-
keitsfeldern zur Erreichung der Ziele beizutragen.

Dialog

Bei der Erarbeitung der Neuauflage der Strategie
hat die Bundesregierung auf Dialog und Koopera-
tion gesetzt.

Zwischen Herbst 2015 und Friihjahr 2016 fanden
flinf 6ffentliche Konferenzen mit hochrangiger
Beteiligung von Vertretern der Bundesregierung,
der Landesregierungen und der Kommunen,
einer Vielzahl nicht-staatlicher Gruppen sowie
von Blrgerinnen und Biirgern statt. Ende Mai
2016 gab die Bundeskanzlerin den Startschuss fir
die zweite Phase des Dialogs zum im Internet ver-
offentlichten Entwurf der Strategie. An einer
nachfolgenden zentralen Konsultationsveranstal-
tung im Bundeskanzleramt nahmen Vertreter von
mehr als 40 Verbanden teil, dariiber hinaus wur-
den viele Stellungnahmen abgegeben. Die Anre-
gungen aus dem Dialogprozess ergaben wertvolle
Hinweise.

Die Lander, der Parlamentarische Beirat fur nach-
haltige Entwicklung des Deutschen Bundestags,
der Rat flir Nachhaltige Entwicklung und die kom-
munalen Spitzenverbande beteiligen sich wieder
mit eigenen Beitragen an der Strategie.

Ziel der Strategie /
Umsetzung der Agenda 2030

Basis der Nachhaltigkeitsstrategie ist ein ganz-
heitlicher, integrativer Ansatz: Nur wenn Wech-
selwirkungen zwischen den drei Nachhaltigkeits-
dimensionen beachtet werden, lassen sich lang-
fristig tragfahige Losungen erreichen. Die Strate-
gie zielt auf eine wirtschaftlich leistungsfahige,
sozial ausgewogene und dkologisch vertragliche
Entwicklung, wobei die planetaren Grenzen unse-
rer Erde zusammen mit der Orientierung an ei-
nem Leben in Wiirde fiir alle die absoluten Leit-
planken fir politische Entscheidungen bilden.
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Die Strategie bindelt die Nachhaltigkeitsbeitrage
der unterschiedlichen Politikfelder und wirkt an-
gesichts der Vielzahl an systemischen Wechsel-
wirkungen auf stirkere Koharenz und die Losung
von Zielkonflikten hin. Damit steuert sie eine glo-
bal verantwortliche, generationengerechte und
gesellschaftlich integrative Politik.

Die Nachhaltigkeitsstrategie legt MaRnahmen
Deutschlands zur Umsetzung der 17 SDGs auf
drei Ebenen dar (vgl. Kapitel C). Neben MaRnah-
men mit Wirkung in Deutschland geht es um
MaBnahmen durch Deutschland mit weltweiten
Wirkungen. Hinzu kommt die Unterstiitzung
anderer Lander in Form der bilateralen Zusam-
menarbeit (MaRnahmen mit Deutschland).
Damit zeigt Deutschland, dass es sich zur umfas-
senden Umsetzung der Agenda 2030 mit ihren
SDGs bekennt und diese Aufgabe in seiner Breite
als eigene Herausforderung annimmt.

Nachhaltigkeitsmanagement

Herzstlick der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
ist ein Nachhaltigkeitsmanagementsystem: Ziele
mit Zeitrahmen zur Erfillung, Indikatoren fiir ein
kontinuierliches Monitoring, Regelungen zur
Steuerung und Festlegungen zur institutionellen
Ausgestaltung (vgl. Ubersicht S. 242).

Managementregeln

Die zwolf Managementregeln definieren allge-
meine Handlungsanforderungen fiir eine nach-
haltige Politik.

,Jede Generation muss ihre Aufgaben selbst l6sen
und darf sie nicht den kommenden Generationen
aufblirden. Zugleich muss sie Vorsorge fiir abseh-
bare zukiinftige Belastungen treffen”, so lautet
die erste Grundregel der Strategie.

Erfolgskontrolle durch Ziele und Indikatoren

Die Nachhaltigkeitsstrategie enthalt 63 soge-
nannte Schliisselindikatoren. Die Indikatoren

sind meist mit quantifizierten Zielen verbunden.
Zu jedem der 17 SDGs wird mindestens ein
indikatorengestiitztes Ziel definiert (Uberblick Ka-
pitel B. Il 2. b; Details Kapitel C Il.).

In der Offentlichkeit wird nachhaltige Entwick-
lung oft primar mit Umweltthemen oder Fragen
der internationalen Zusammenarbeit verbunden.



Tatsachlich betrifft das Nachhaltigkeitsprinzip
aber alle Politikbereiche.

Gegenstand der Nachhaltigkeitsstrategie sind
daher nicht nur z. B. Klima- und Biodiversitats-
schutz, Ressourceneffizienz oder Mobilitat. Auch
Themen wie Armutsbekdmpfung, Gesundheit,
Bildung, Gleichstellung, solide Staatsfinanzen,
Verteilungsgerechtigkeit oder Korruptionsbe-
kampfung werden in der Strategie mit politischen
Zielen aufgegriffen. In Einklang mit den Inhalten
der Agenda 2030 wurden hierfiir 13 zuséatzliche
Themenbereiche und 30 Indikatoren neu in die
Nachhaltigkeitsstrategie aufgenommen.

Regelmalliges Monitoring

Ein transparentes und regelmaRiges Monitoring
erlaubt die wichtige Kontrolle der Erfolge und
Misserfolge bei der Erreichung der Ziele der
Strategie. Es dient als Grundlage der Steuerung
nachhaltiger Politik und notwendiger Neujus-
tierungen, aber auch als transparente Informa-
tionsgrundlage demokratischer Willensbildung
und Auseinandersetzung.

Alle zwei Jahre verdffentlicht das Statistische
Bundesamt einen Bericht zum Stand der Indika-
toren, alle vier Jahre wird die Strategie selbst
weiterentwickelt. Die Analyse der Indikatoren-
entwicklung nehmen die Statistiker unabhéngig
in eigener fachlicher Verantwortung vor. Wetter-
symbole machen anschaulich, ob das Ziel bei
Fortsetzung derzeitiger Entwicklung erreicht
wird.

Die aktuelle Analyse des Statistischen Bundesam-
tes zeigt: 27 Indikatoren mit eher positivem Sta-
tus oder Trend stehen 29 Indikatoren mit eher
negativem Status bzw. Trend gegeniber; bei sie-
ben Indikatoren ist eine Status-/Trendaussage
derzeit nicht moglich. Auch wenn bei vielen Zie-
len positive Entwicklungen bestehen, verbleiben
Bereiche mit wenig oder keinen Fortschritten.

Folgenabschdtzung Nachhaltigkeit

Das Leitbild der Nachhaltigkeit soll bei jedem Ge-
setz und jeder Rechtsverordnung von Anfang an
berlicksichtigt werden. Deswegen ist Nachhaltig-
keit in der Gemeinsamen Geschaftsordnung der
Bundesministerien als verpflichtender Prifstein
der Folgenabschatzung von Vorschlagen der
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Bundesregierung flir Gesetze und Verordnungen
verankert.

MaRnahmenprogramm Nachhaltigkeit

Mit gutem Beispiel vorangehen: Unter diesem
Motto hat die Bundesregierung 2015 ein neues
umfassendes MaBnahmenprogramm fiir nach-
haltiges Verwaltungshandeln beschlossen. Es um-
fasst beispielsweise Ziele und MaBnahmen zur
Verringerung des Energieverbrauchs der eigenen
Gebaude, zu Anforderungen an die Beschaffung,
ein nachhaltiges Veranstaltungsmanagement
oder die bessere Vereinbarkeit von Familie bzw.
Pflege und Beruf.

Nachhaltigkeitsinstitutionen

Chefsache Nachhaltigkeit — Mitwirkung aller
Bundesministerien

Nachhaltigkeit umfasst alle Aufgabenbereiche
der Politik. Aufgrund dieses (ibergreifenden
Querschnittcharakters und der besonderen Be-
deutung liegt die Zustandigkeit fur die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie beim Bundeskanzleramt.
Nachhaltige Entwicklung ist damit in Deutschland
,Chef-“ bzw. ,,Chefin“-sache. Die Gestaltung und
Umsetzung der Strategie erfolgt unter intensiver
Mitarbeit und Einbeziehung aller Ressorts. Um
die Koharenz politischer MaBnahmen weiter zu
starken, werden kinftig in allen Ministerien Res-
sortkoordinatoren fiir nachhaltige Entwicklung
als zentrale Ansprechpartner eingerichtet.

Die Schaltstelle: der Staatssekretdrsausschuss

Der Staatssekretdrsausschuss unter der Leitung
des Chefs des Bundeskanzleramtes dient als
zentrale Schaltstelle der Nachhaltigkeitsstrategie.
Seine Aufgabe ist es, darauf zu achten, dass die
Strategie als roter Faden in allen Politikbereichen
Anwendung findet. Zu den Sitzungen des Aus-
schusses werden je nach Thema externe Exper-
tinnen und Experten eingeladen (z. B. Wirtschaft,
Zivilgesellschaft/Verbande, Lander, Kommunen,
EU-Kommission). Zudem stellen die Ministerien
Ressortberichte zu Nachhaltigkeit vor.
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Parlamentarischer Beirat flir nachhaltige
Entwicklung

Seit 2004 ist Nachhaltigkeit im Deutschen Bun-
destag verankert. Seitdem begleitet der Parla-
mentarische Beirat flir nachhaltige Entwicklung
die nationale und europdische Nachhaltigkeits-
strategie. Auch prift er die Nachhaltigkeits-Fol-
genabschadtzung von Gesetzen.

Rat flir Nachhaltige Entwicklung

Schon seit 2001 berat der Rat fiir Nachhaltige
Entwicklung die Bundesregierung in allen Fragen
der Nachhaltigkeit und tragt das Thema in die
Offentlichkeit. Seine zuletzt am 26. Oktober 2016
von der Bundeskanzlerin fiir die Dauer von drei
Jahren berufenen 15 Mitglieder stehen nach ih-
rem fachlichen und personlichen Hintergrund fir
die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit. Der Rat
ist fachlich unabhangig und veroéffentlicht Stel-
lungnahmen und Vorschldge zur Weiterentwick-
lung der Strategie.

Nachhaltigkeit — breit verankert in
Gesellschaft und Politik

Fortschritt im Sinne von Nachhaltigkeit ist nur als
Gemeinschaftswerk denkbar. Nur so erreichen
wir eine Welt, die ,enkelgerecht” ist. In Deutsch-
land ist der Nachhaltigkeitsgedanke eng verwo-
ben mit der politischen und gesellschaftlichen
Kultur — nicht nur, weil der Begriff Nachhaltigkeit
in Deutschland schon vor tiber 300 Jahren zum
ersten Mal genutzt wurde. Mittlerweile treten
viele Akteure aus Wirtschaft, Wissenschaft und
Verbanden ebenso wie Lander und Kommunen
fiir die Ausrichtung an einer nachhaltigen Ent-
wicklung ein. Immer mehr Menschen richten ihre
alltaglichen Entscheidungen am Leitbild der
Nachhaltigkeit aus.

In der foderalen Ordnung Deutschlands liegen die
Rechtssetzungs- bzw. Durchsetzungskompeten-
zen in wichtigen Bereichen nachhaltiger Entwick-
lung bei den Landern und Kommunen. Die Nach-
haltigkeitsstrategie schafft Mechanismen und ei-
nen Rahmen fir eine bessere Koordination von
MaBnahmen fiir eine nachhaltige Entwicklung
zwischen Bund, Ldndern und Gemeinden. Der
Bund arbeitet eng mit den Landern zusammen
und unterstitzt die kommunale Ebene dabei,
einen Beitrag zur Umsetzung der Agenda 2030
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zu leisten. Dazu dienen u. a. auch Aktivitaten wie
das vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung initi-
ierte und unterstitzte Nachhaltigkeits-Netzwerk
von Oberbirgermeistern oder die neue Initiative
zur Schaffung regionaler Netzstellen.

Die Strategie unterstitzt den Dialog und die
Kooperation nachhaltigkeitsengagierter Gruppen
der Gesellschaft und férdert Wissen, Kompetenz
und Beteiligungsmoglichkeiten. Die Bundesregie-
rung wird die gesellschaftlichen Akteure kiinftig
noch starker als bisher in die laufenden Arbeiten
an der Strategie und ihrer Umsetzung einbinden.
Hierfiir vorgesehen ist u. a. ein regelmaRiges Dia-
logformat (Arbeitstitel: ,,Forum Nachhaltigkeit”)
sowie eine starkere Einbindung der gesellschaft-
lichen Akteure bei der Vorbereitung der Sitzungen
des Staatssekretarsausschusses. Aus der Wissen-
schaft sind verschiedene Initiativen zu einer Be-
gleitung der Umsetzung der SDGs auf den Weg
gebracht worden. Die Bundesregierung hat diese
Initiativen aufgegriffen und bietet eine Plattform,
in der die wissenschaftliche Begleitung der Um-
setzung der SDGs gebiindelt wird.

Verantwortung auf allen Ebenen
wahrnehmen, national wie international

Deutschland setzt sich fiir eine starke Rolle des
bei den Vereinten Nationen eingerichteten
,High-level Political Forum“ ein. Auch deshalb
hat Deutschland als eines der ersten Lédnder
schon im ersten Jahr der Agenda 2030-Umset-
zung vor diesem Gremium in New York iber

die laufenden Arbeiten an der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie berichtet. Sowohl in der bila-
teralen Zusammenarbeit wie auch in multilatera-
len Gremien unterstiitzt Deutschland andere
Staaten umfangreich bei ihrem Weg zu einer
nachhaltigen Entwicklung.

Auch auf europdischer Ebene setzt sich Deutsch-
land konsequent fiir die ambitionierte Umset-
zung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwick-
lung durch die EU ein und wirbt u. a. fir eine
neue EU-Nachhaltigkeitsstrategie. Fir die Umset-
zung der Agenda 2030 wird auch auf europai-
scher Ebene ein neuer strategischer Rahmen
bendétigt.

Ebenso wie im Rahmen seiner G7-Prasidentschaft
2015 wird Deutschland auch im Rahmen der



2017 anstehenden G20-Prasidentschaft nachhal-
tige Entwicklung als ein wichtiges, Gbergeordne-
tes Thema einbringen.

Nachhaltigkeit — ein Prozess

Das Leitprinzip der Nachhaltigkeit ist — in den
Worten des Kulturhistorikers Ulrich Grober — eine
Art Kompass, ein ,,Navigationsgerat fir eine Reise
in ein unbekanntes Territorium — die Zukunft.”

Einfache Antworten auf die komplexen Heraus-
forderungen unserer Zeit gibt es nicht. Indem die
Orientierung an nachhaltiger Entwicklung einen
ganzheitlichen Ansatz verlangt und fordert, vom
Ende her zu denken, kann sie zum Motor fir
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wirklichen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen
und politischen Fortschritt werden.

Die Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie ist aus Sicht der Bundesregierung ein
erster wichtiger Schritt auf dem Weg zur Umset-
zung der Agenda 2030. Die Bundesregierung wird
die Arbeiten an der Nachhaltigkeitsstrategie nach
Beschluss der Strategie konsequent fortfiihren.
Sie ladt alle staatlichen und nichtstaatlichen Insti-
tutionen, gesellschaftliche Gruppen sowie jede
Einzelne und jeden Einzelnen dazu ein, sich
hieran tatkraftig zu beteiligen.
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Kapitel A.

Aktuelle Herausforderung

Nachhaltigkeit

Nachhaltige Entwicklung verlangt, Verantwortung
wahrzunehmen — heute wie fiir kommende
Generationen, national wie international. Auf die
notigen langfristig tragfahigen Losungen zielt seit
2002 die nationale Nachhaltigkeitsstrategie, die
hiermit neu aufgelegt wird. Die Neuauflage der
Strategie wurde durch den Staatssekretarsaus-
schuss fur nachhaltige Entwicklung unter Leitung
von Bundesminister Peter Altmaier als Chef des
Bundeskanzleramtes erarbeitet und am 11. Ja-
nuar 2017 vom Bundeskabinett beschlossen.

I. Ausgangslage

Die Neuauflage der Nachhaltigkeitsstrategie steht
im Zeichen der von den Staats- und Regierungs-
chefs der 193 Mitgliedstaaten der Vereinten Nati-
onen am 25. September 2015 in New York verab-
schiedeten ,Agenda 2030“ fiir nachhaltige Ent-
wicklung. Ihre Verabschiedung ist Ausdruck der
Uberzeugung, dass sich die globalen Herausfor-
derungen nur gemeinsam bewaltigen lassen und
hierfiir das Leitprinzip der nachhaltigen Entwick-
lung konsequent in allen Politikbereichen und in
allen Staaten angewandt werden muss.

Die Agenda stellt mit ihrem Titel ,,Die Transfor-
mation unserer Welt” klar, welch groRRe Heraus-
forderung vor der Staatengemeinschaft liegt. Bis
zum Jahr 2030 gibt sie den Orientierungsrahmen
fir eine weltweite nachhaltige Entwicklung vor
und fordert die Politik auf, in allen Themenfel-
dern entschlossen die notwendigen Verdande-
rungsprozesse einzuleiten.

»Agenda 2030“

Menschen: Wir sind entschlossen, Armut und Hunger in
allen ihren Formen und Dimensionen ein Ende zu set-
zen und sicherzustellen, dass alle Menschen ihr Poten-
zial in Wiirde und Gleichheit und in einer gesunden
Umwelt voll entfalten kénnen.

Planet: Wir sind entschlossen, den Planeten vor Schddi-
gung zu schiitzen, unter anderem durch nachhaltigen
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Konsum und nachhaltige Produktion, die nachhaltige
Bewirtschaftung seiner natiirlichen Ressourcen und
umgehende Mafinahmen gegen den Klimawandel, da-
mit die Erde die Bedilirfnisse der heutigen und der kom-
menden Generationen decken kann.

Wohlstand: Wir sind entschlossen, dafiir zu sorgen,
dass alle Menschen ein von Wohlstand geprdgtes und
effiilltes Leben geniefSen kénnen und dass sich der
wirtschaftliche, soziale und technische Fortschritt in
Harmonie mit der Natur vollzieht.

Frieden: Wir sind entschlossen, friedliche, gerechte und
inklusive Gesellschaften zu férdern, die frei von Furcht
und Gewalt sind. Ohne Frieden kann es keine nachhal-
tige Entwicklung geben und ohne nachhaltige Entwick-
lung keinen Frieden.

Partnerschaft: Wir sind entschlossen, die fiir die Um-
setzung dieser Agenda benétigten Mittel durch eine
mit neuem Leben erfiillte Globale Partnerschaft fiir
nachhaltige Entwicklung zu mobilisieren, die auf einem
Geist verstdrkter globaler Solidaritdt griindet, insbe-
sondere auf die Bediirfnisse der Armsten und
Schwidichsten ausgerichtet ist und an der sich alle Lén-
der, alle Interessentréger und alle Menschen beteili-
gen.

(Auszug aus der Prdambel der ,,Agenda 2030“)

Damit setzt die ,,Agenda 2030“ auch fir die deut-
sche Politik den wichtigsten internationalen Im-
puls flir eine nachhaltige Entwicklung seit der
Erstauflage der nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie im Jahr 2002. Die Bundesregierung hat sich
zur ambitionierten nationalen Umsetzung dieser
Agenda bekannt.

,Die Weltgemeinschaft hat sich mit der ,Agenda 2030“
fiir die kommenden 15 Jahre also viel vorgenommen.
Die Bundesregierung verpflichtet sich zu einer ehrgeizi-
gen Umsetzung dieser Agenda. Denn auch in Deutsch-
land sind wir an einigen Stellen noch zu weit von einem
nachhaltigen Leben, Wirtschaften und Umgang mit un-
seren natiirlichen Ressourcen entfernt.”

Bundeskanzlerin Angela Merkel, Regierungserkldrung
24. September 2015



Grof3e Herausforderungen bleiben

1992 haben die Staaten der Welt bei der Konfe-
renz der Vereinten Nationen Giber Umwelt und
Entwicklung in Rio de Janeiro die Idee der nach-
haltigen Entwicklung erstmals als globales Leit-
bild verankert. Im Jahr 2000 wurden von den Ver-
einten Nationen die Millennium Development
Goals (MDGs) beschlossen. Seitdem gab es beein-
druckende Fortschritte, etwa bei der Halbierung
der Zahl in extremer Armut lebender Menschen.

Aber nach wie vor steht die Welt vor groRen
Herausforderungen. 2050 werden voraussichtlich
mehr als neun Milliarden Menschen auf der Erde le-
ben. Sie alle haben ein Recht auf Entwicklung. Wie
kénnen wir das Auskommen einer weiter wachsen-
den Weltbevolkerung sichern und gleichzeitig un-
sere Lebensgrundlagen dauerhaft bewahren?

Meilensteine internationaler Nachhaltigkeitspolitik

1987: Bericht Brundtland-Kommission ,,Our Common
Future”

1992: Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt
und Entwicklung in Rio de Janeiro

2000: Millenniumsgipfel der Vereinten Nationen als
Basis fiir nachfolgende Erarbeitung der 8 Millennium-
Development Goals

2002: Konferenz der Vereinten Nationen fiir nachhal-
tige Entwicklung in Johannesburg

2012: Konferenz der Vereinten Nationen fiir nachhal-
tige Entwicklung in Rio de Janeiro

2015: Konferenz zur Entwicklungsfinanzierung in Addis
Abeba, Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung in New
York (Beschluss ,,Agenda 2030 fiir nachhaltige Ent-
wicklung mit 17 Zielen - Sustainable Development
Goals), Klimakonferenz in Paris

Fortschritte fiir eine nachhaltige Entwicklung —
nur gemeinsam erzielbar

Um Fortschritte fiir eine nachhaltige Entwicklung
zu erzielen, muss Nachhaltigkeit als ein Leitprin-
zip verstanden werden — global, national und
lokal. Ziel ist eine Welt, in der wirtschaftlicher
Wohlstand fiir alle einhergeht mit sozialem
Zusammenhalt und dem Schutz der naturlichen
Lebensgrundlagen; eine Welt, die sich der Gene-
rationengerechtigkeit, der Achtung der Men-
schenrechte dem friedlichen Miteinander der
Volker verpflichtet fihlt. Viele Probleme der heu-
tigen Zeit beruhen auch darauf, dass der Gegen-
wart Vorrang zu Lasten der Zukunft eingerdumt
wird. Wer auf Kosten der Zukunft lebt, der ver-
schuldet nicht nur sich selbst, sondern schafft
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auch Hypotheken fiir nachfolgende Generatio-
nen. Dabei ist eines deutlich: Eine gute Zukunft
lasst sich national wie international nur errei-
chen, wenn alle hieran mitwirken.

Ein starkes Deutschland — internationale
Verantwortung

Bei seinem Einsatz fiir eine friedliche Welt, die
die natlirlichen Lebensgrundlagen wahrt, kann
sich Deutschland auf seine Starken stiitzen.
Hierzu zdhlen eine wettbewerbsfahige, innova-
tive Wirtschaft, ein hohes gesellschaftliches
Umweltbewusstsein sowie ein starker sozialer
Zusammenhalt.

Unternehmen aus Deutschland, vor allem auch
der Mittelstand sind Botschafter der sozialen
Marktwirtschaft in der Welt — eines Wirtschafts-
systems, das Freiheit mit Verantwortung ver-
bindet. International beachtete Merkmale von
Deutschland sind die bestehenden hohen
Beschaftigungsquoten, die einhergehen mit
einem guten Sozialsystem. Nachhaltigkeit
»,made in Germany” steht fiir eine fortschritt-
liche Produktion bei Einhaltung eines hohen So-
zial- und Umweltschutzniveaus.

Erhebliche Fortschritte wurden in den letzten
Jahren mit Blick auf die finanzielle Tragfahigkeit
offentlicher Haushalte erzielt. Ihre Bedeutung ist
anerkannt und das Ziel solider Staatsfinanzen
wird durch die Schuldenregel im Grundgesetz
verfassungsrechtlich abgesichert. Die Haushalte
des Bundes kommen seit 2014 ohne neue Schul-
den aus (,,schwarze Null“).

Mit der Energiewende zeigt Deutschland, dass
ein Umstieg auf erneuerbare, nachhaltige Ener-
giequellen auch fir ein Industrieland moglich ist.
Deutschland gewinnt fast ein Drittel seines
Stromverbrauchs aus erneuerbaren Energien. Bis
2035 soll der Anteil des aus erneuerbaren Ener-
gien erzeugten Stroms am Bruttostromverbrauch
55 bis 60 % betragen. Das Wirtschaftswachstum
wurde vom Wachstum des Energieverbrauchs
entkoppelt; das heiBt, der Energieverbrauch
wachst langsamer als das Bruttoinlandsprodukt.

Wir ,,miissen ... die Mdr von der Wahl zwischen Wohl-
stand und Nachhaltigkeit entlarven. Deutschland hat
den Weg einer griinen Wirtschaft, die auf sauberen, er-
neuerbaren Energien griindet, eingeschlagen und be-
weist damit, dass Wohlstand und Nachhaltigkeit Hand
in Hand gehen.”

Kofi Annan, 7. November 2013
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Aus der Starke Deutschlands folgt die Verpflich-
tung, Verantwortung auch fliir Menschen in
anderen Landern wahrzunehmen. Dies liegt lang-
fristig bereits im eigenen nationalen Interesse.
Denn in einer von der Globalisierung gepragten,
vernetzten Welt sind auch die entlegensten
Gegenden der Welt ,nebenan”. Soziale und 6ko-
logische Kosten des Wohlstands in den reichen
Landern dirfen nicht auf die drmeren Lander ab-
gewalzt werden; dieser Verantwortung muissen
wir uns stellen.

Il. Nachhaltigkeitspolitik
im 21. Jahrhundert

Welches Zielbild haben wir fiir unser Leben in
Deutschland und unsere Position in der Welt in
diesem Jahrhundert? Ein ,,nachhaltiges” Deutsch-
land muss ein fortschrittliches, innovatives,
offenes und lebenswertes Land sein. Es zeichnet
sich durch hohe Lebensqualitat und wirksamen
Umweltschutz aus. Es integriert, ist inklusiv und
grenzt nicht aus, schafft Chancen fir eine gleich-
berechtigte Teilhabe aller Menschen in allen
Bereichen und auf allen Ebenen. Es nimmt seine
internationale Verantwortung wahr.

Nichts bleibt, wie es ist

Seit Beginn des 21. Jahrhunderts sind global
enorme Veranderungen eingetreten, die sich
vermutlich weiter beschleunigen werden. Gleich-
zeitig gilt es, die langfristigen Linien im Blick zu
behalten. Die Jahre 2050 oder 2100 klingen fern;
und doch haben heute geborene Menschen sta-
tistisch gute Chancen, das Jahr 2100 zu erleben.

Zu den Treibern wirtschaftlich-struktureller
Veranderungen in den vergangenen und in den
nachsten Jahren zahlen die Digitalisierung von
Wirtschaft und Bildung, Arbeitsorganisation und
Gesellschaft sowie die Wissensintensivierung wie
die zunehmende Vernetzung von Systemen, neue
Kooperationsmodelle sowie ein Wandel der
Nachfrage. Der Strukturwandel wird alle Lander
und Wertschopfungsketten erfassen. Richtig
genutzt bietet er Chancen, neue Losungen fir
gesellschaftliche und 6kologische Herausforde-
rungen zu entwickeln und in die Praxis umzu-
setzen.
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Nachhaltigkeit — technologische und gesell-
schaftliche Modernitatspolitik

Nachhaltigkeit und Innovation sind kein Wider-
spruch, sondern bedingen sich gegenseitig.
Innovationsfreundlichkeit ist Voraussetzung fiir
eine nachhaltige Politik, die auf langfristig tragfa-
hige Fortschritte zielt. Technologischer Wandel
und eine nachhaltige Zukunft sind untrennbar
verbunden —wenn es etwa um Verbesserungen
in den Bereichen Mobilitat, natiirliche Ressour-
cen, Gesundheit, Erndahrung, Urbanisierung und
Kooperation geht. Eine konsequent auf nachhal-
tige Entwicklung ausgerichtete, innovative Politik
konnte Impulse fiir eine neue Griinderzeit, einen
neuen qualitativen Aufbruch in die Moderne
setzen.

»Wir haben also (iber das Prinzip der Nachhaltigkeit im
Grunde ein Definitionsmerkmal, ein Kennzeichen dafiir,
was Fortschritt in unserer Gesellschaft bedeutet. Fort-
schritt muss ndmlich der Bedingung genligen, dass die
Natur und unsere 6kologischen Systeme die Verdinde-
rungen auch wirklich dauerhaft tragen kénnen.“

Bundeskanzlerin Angela Merkel, 2007
Kultur der Nachhaltigkeit

Eine neue Modernitatspolitik setzt ebenso gesell-
schaftliche Innovation voraus, im Sinne der Ent-
wicklung einer Kultur der Nachhaltigkeit. Ohne
technischen Fortschritt wird sich global keine
nachhaltige Entwicklung erreichen lassen. Aber
nachhaltige Entwicklung lasst sich auch nicht al-
lein oder primar durch technischen Fortschritt
erreichen. Es bedarf eines kulturellen Wandels,
um die Haltung und das Verhalten des Einzelnen,
sozialer Gruppen und der Gesellschaften im Gan-
zen nachhaltig auszurichten.

Wichtige Ausgangsvoraussetzung dafir, dass die
Orientierung an Nachhaltigkeit in der Gesell-
schaft als Innovationstreiber wirken kann, ist die
Bekanntheit des Begriffs der Nachhaltigkeit. Nach
einer Befragung von 2015 kennen ihn mittler-
weile 85 Prozent der deutschen Bevdlkerung; seit
2012 ist der Anteil gestiegen (damals 77 Prozent).
Damit ist der Nachhaltigkeitsbegriff — mehr als
300 Jahre nach seiner ersten Pragung —in der
Offentlichkeit angekommen. Es bleibt aber eine
Aufgabe fir Bildung, Wissenschaft, Kultur und
Medien, Wirtschaft und Politik, das Wissen um
Nachhaltigkeitsdefizite und -potenziale zur domi-
nanten Kultur des Handelns zu machen.



Mebhr als 300 Jahre Nachhaltigkeit in Deutschland

Die erstmalige Nennung des Begriffs erfolgte 1713
durch den sdchsischen Oberberghauptmann Hans Carl
von Carlowitz in seinem forstwirtschaftlichen Buch
,Sylvicultura oeconomica”. Steigende Bevélkerungs-
zahlen, wachsende Stddte, vor allem grof3er Bedarf fiir
den Erzabbau, das Schmelzen der Erze, fiihrten damals
zu Holzmangel. Carl von Carlowitz kritisierte in seinem
Buch den kurzfristig orientierten Raubbau an den Wal-
dern, er forderte einen ,nachhaltenden” Umgang mit
ihnen.

Wohistand und Wachstum nachhaltig erreichen

Die Orientierung am Leitprinzip der Nachhaltig-
keit ist ein Treiber fir mehr Wohlstand und
Wachstum und eine Chance fiir die Wirtschaft,
neue Wege zur Wertschopfung zu erschlieRen.
Langfristig gilt es fur die Wirtschaft, nachhaltige
Antworten auf die globalen Megatrends zu fin-
den. Hierzu zahlen u. a. die Urbanisierung, die
steigende Nachfrage nach Rohstoffen und Ener-
gie, eine Anderung der Konsum- und Lebensstile,
die Digitalisierung, der Klimawandel und der
demografische Wandel.

lll. Beispiel
Fliichtlingspolitik

Die weltweite Fliichtlingssituation, die auch
Deutschland vor groRe Herausforderungen stellt,
fiihrt uns die dringende Notwendigkeit fiir einen
konkreten, globalen und nachhaltigen Ansatz vor
Augen.

Mehr als 65 Millionen Menschen waren im Jahr
2015 weltweit auf der Flucht. Die allermeisten
leben als Binnenvertriebene im eigenen Land
oder als Fliichtlinge in Nachbarldandern. Ob Krieg
und Verfolgung, Hunger oder wirtschaftliche Per-
spektivlosigkeit — die zahlreichen Flucht-und Mig-
rationsursachen sind auch Ausdruck einer bislang
fehlenden nachhaltigen Entwicklung. Die
»Agenda 2030“ adressiert jeden der Hauptgriinde
fur Flucht- und Migration in ihrem Zielkatalog.
Sie bericksichtigt, dass oftmals gleich mehrere
Faktoren zur Flucht oder Migration fithren und
setzt dementsprechend auf einen ganzheitlichen
Losungsansatz. Damit gibt die ,,Agenda 2030 ei-
nen Rahmen zur Vermeidung und Bekdampfung
von Fluchtursachen.

,Egal woher die Fliichtlinge kommen - ob sie aus der
Subsahara kommen, aus Afrika, aus dem nérdlichen
Afrika, aus dem Mittleren und Nahen Osten, aus dem
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Jemen, aus Syrien, aus Agypten, aus dem Iran, aus dem
Irak, aus Afghanistan, aus Pakistan — (iberall dort, wo
die Fliichtlinge herkommen, ist die Nachhaltigkeit in
den letzten Jahren gescheitert. Die Abwesenheit von
nachhaltiger Politik in jeder Hinsicht hat auch dazu ge-
fiihrt, dass Hundertausende und Millionen von Men-
schen in ihrer unmittelbaren Umgebung keine Bleibe-
perspektive sehen.

Das Fehlen von nachhaltiger Umweltpolitik, das Fehlen
nachhaltiger staatlicher Strukturen, das Fehlen von
nachhaltiger Rechtsstaatlichkeit, das Fehlen von nach-
haltiger sozialer Sicherheit, das Fehlen von nachhalti-
gen Partizipationsmdéglichkeiten — politisch, wirtschaft-
lich, in jeder Hinsicht — hat dazu gefiihrt, dass es zu ei-
nem Exodus gekommen ist, wie wir ihn seit Ende des
zweiten Weltkrieges nicht erlebt haben.

Bundesminister Peter Altmaier, Chef des Bundeskanz-
leramtes, Berlin 29. Oktober 2015

Die gegenwartige Situation erfordert nicht nur
ein nationales, sondern auch ein europadisches
und internationales gemeinsames Handeln. Die
Bundesregierung hat angesichts der Entwicklung
der Fliichtlingszahlen seit 2015 den Schwerpunkt
auf folgende MaBnahmen gelegt:

e Globale Zusammenarbeit zur Bekampfung
der Fluchtursachen

Sowohl auf der nationalen wie auch auf der euro-
pdischen und internationalen Ebene konzentriert
sich die Bundesregierung wesentlich darauf,
Fluchtursachen entgegenzuwirken. Auf der ge-
meinsam mit anderen Partnerstaaten und den
Vereinten Nationen Anfang Februar 2016 aus-
gerichteten Londoner Geberkonferenz konnten
Zusagen von Uber zwolf Milliarden US-Dollar far
syrische Fliichtlinge eingeworben werden.
Deutschland beteiligt sich mit dem hochsten
bilateralen Einzelbeitrag: Bis 2018 werden

2,3 Milliarden Euro bereitgestellt. Mehr als zwei
Drittel der 1,3 Milliarden fiir 2016 flieRen in Hilfs-
plane der Vereinten Nationen. Nicht zuletzt dank
solcher Zusagen ist beispielsweise das Welter-
nahrungsprogramm (WFP) fiir die Lebensmittel-
versorgung von Menschen in Syrien und von
syrischen Fliichtlingen in den Nachbarlandern
deutlich besser aufgestellt.

Darlber hinaus wurden verbesserte Beschafti-
gungsmoglichkeiten und der Zugang zu Bildung
fiir syrische Flichtlinge- in den Aufnahmegemein-
den vereinbart. So sollen alle syrischen Fliicht-
lingskinder in der Region bis Ende des Schuljahres
2016/2017 Zugang zu Bildung erhalten. Bis zum
Jahr 2018 sollen ferner tber 1 Million Arbeits-
moglichkeiten fir syrische Flichtlinge und Blrger
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der aufnehmenden Lander geschaffen werden.
Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf dem Aufbau
von kommunalen Partnerschaften. Daneben sind
auch die Afrikanische Union und ihre Mitglieds-
staaten, darunter viele wichtige Herkunfts-, Tran-
sit und Aufnahmelander, aufgerufen, ihren Teil
der Verantwortung zu tragen. Auf dem Gipfel der
Europaischen Union mit wichtigen afrikanischen
Herkunfts- und Transitstaaten im November 2015
auf Malta einigten sich die Staats- und Regie-
rungschefs deshalb u. a. auf einen gemeinsamen
Aktionsplan zur nachhaltigen Bekampfung der
Ursachen von Flucht und irregularer Migration.

e Aufnahmeregionen stabilisieren

Die Mehrzahl der Fliichtlinge flieht in die an ihre
Heimat angrenzenden Lander und bleibt dort.

86 % der internationalen Flichtlinge fanden im
Jahr 2015 in Entwicklungslandern Zuflucht. In den
aufnehmenden Entwicklungslandern, ist deren
eigene Entwicklung durch unkontrollierte Flucht-
und Migrationsbewegungen mitunter erheblich
beeintrachtigt. Um die Situation in den Landern
zu stabilisieren, die Fliichtlinge aufnehmen, inves-
tiert Deutschland in die Infrastruktur vor Ort —
zum Beispiel in die Wasserversorgung. Ziel ist, die
Flichtlinge gesellschaftlich zu integrieren, Kon-
flikte zu vermeiden und die Lebensgrundlagen fir
alle zu sichern. Die Mittel flr Entwicklungszusam-
menarbeit will die Bundesregierung im Jahr 2017
noch einmal deutlich erhhen, um auch tber die
akuten Krisen hinaus verstarkt zur nachhaltigen
Verbesserung der Lebensverhaltnisse in den Her-
kunfts- und Aufnahmelandern von Flichtlingen
beizutragen.

e Aktivitaten im europaischen Rahmen

Einige der Konflikte, die Ursache fiir die aktuellen
Flichtlingsbewegungen sind, ereignen sich in
direkter europaischer Nachbarschaft. Darum ist
ein gemeinsames und solidarisches Handeln der
Europaischen Union sinnvoll und erforderlich. Zu
den Aufgaben gehoren konkret der effektive
Schutz der EU-AuBengrenzen, ein europaisches
Asylsystem mit einer fairen Verteilung von
Flichtlingen in der EU, eine verstarkte Rickfih-
rung von nicht schutzbediirftigen Migrantinnen
und Migranten sowie die Zusammenarbeit mit
Herkunfts- und Transitstaaten in unmittelbarer
Nachbarschaft der EU. Hervorzuheben ist in die-
sem Zusammenhang zum einen die EU-Turkei-
Erklarung vom 18. Marz 2016, die u.a. darauf ab-
zielt, der Schlepperkriminalitit in der Agéis ein
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Ende zu bereiten und den Fliichtlingen in der
Tirkei bessere Bildungschancen zu eréffnen
sowie eine bessere Gesundheitsversorgung zu
erreichen. Sie hat zu einem massiven Riickgang
der illegalen Migration tiber die Agéis gefiihrt und
damit auch zu einer ganz erheblichen Reduzie-
rung der Zahl der Todesfalle im 6stlichen Mittel-
meer. Zum anderen gehoren in diesen Zusam-
menhang die EU-Migrationspartnerschaften mit
afrikanischen Staaten. Die Europdische Kommis-
sion hat am 7. Juni 2016 eine Mitteilung Uber
einen neuen Partnerschaftsrahmen mit Dritt-
staaten vorgelegt. Davon ausgehend sehen die
Schlussfolgerungen des Europdischen Rats vom
28. Juni 2016 vor, bis Jahresende erste Migrati-
onspakte mit vorrangigen Herkunfts- und Transit-
landern in Afrika zu schlieRen. Durch wirksame
Anreize und angemessene Konditionalitat soll
unter anderem die Zusammenarbeit bei Rick-
libernahme, Grenzschutz und Schleuserbekamp-
fung sowie bei der Bekampfung von Fluchtur-
sachen beférdert werden. Deutschland tber-
nimmt gemeinsam u.a. mit Frankreich und Italien
besondere Verantwortung fir die Migrations-
partnerschaften mit Niger und Mali.

e Integration

National ist fir die Bundesregierung die Integra-
tion der nach Deutschland kommenden Men-
schen mit guter Bleibeperspektive von zentraler
Bedeutung. Entscheidend sind das Erlernen der
deutschen Sprache und die Qualifizierung durch
eine berufliche Ausbildung oder ein Studium so-
wie die Anerkennung vorhandener Berufsqualifi-
kationen. Dabei kann auf Instrumente und MaR3-
nahmen zuriickgegriffen werden, die tUber Jahr-
zehnte hinweg entwickelt wurden, um ein ge-
deihliches Miteinander zu gewahrleisten. Der
Bund arbeitet dabei eng mit den Landern und
Kommunen zusammen, wie u.a. das am 22. April
2016 beschlossene Integrationskonzept von Bund
und Landern unter Beweis stellt.

Die Rahmenbedingungen fir eine erfolgreiche
und nachhaltige Arbeitsmarktintegration sind
bereits durch zahlreiche MalRhahmen verbessert
worden. Schon mit dem Asylverfahrensbeschleu-
nigungsgesetz hat der Bund Integrationsangebote
far Asylbewerberinnen und -bewerber mit guter
Bleibeperspektive und bestimmte Geduldete
geoffnet. Der Schwerpunkt der Arbeitsmarktin-
tegration wird bei den Jobcentern vor Ort zu be-
waltigen sein. Im Bundeshaushalt 2016 wurden
entsprechende personelle und finanzielle Mittel



bereitgestellt, um die praktische Umsetzung zu
gewahrleisten.

Am 6. August 2016 sind das Integrationsgesetz
(IntG) und eine begleitende Mantelverordnung
in ihren wesentlichen Teilen in Kraft getreten.
Leitgedanke ist der Grundsatz ,Fordern und For-
dern”: Die zu uns gekommenen Menschen
bekommen vom Staat Angebote. Sie miissen sich
gleichzeitig aber auch selbst aktiv um ihre In-
tegration bemihen. Auf Grundlage des IntG so-
wie dazu ergédnzend fihrt die Bundesregierung
MaRnahmen durch:

- Der Bund stellt Haushaltsmittel zur Durchfiih-
rung eines befristeten Arbeitsmarktprogramms
,FlichtlingsintegrationsmalRnahmen® zur Ver-
fligung. Durch dieses Programm werden zusatz-
lich bis zu 100.000 Arbeitsgelegenheiten fiir
Leistungsberechtigte nach dem AsylblLG ge-
schaffen. Damit konnen Asylbewerberinnen
und Asylbewerber schon wahrend des Asylver-
fahrens erste Erfahrungen fiir den Arbeitsmarkt
sammeln.

Sprach-, Kultur- und Wertevermittlung sollen
moglichst frihzeitig erfolgen. Daher werden die
Zugangsmoglichkeiten fiir die Teilnahme an In-
tegrationskursen verbessert.

Lehnt eine Asylbewerberin oder ein Asylbewer-
ber IntegrationsmalRnahmen trotz Verpflich-
tung ohne wichtigen Grund ab, hat dies eine
Leistungskiirzung zur Folge.

Ein unbefristetes Aufenthaltsrecht (Niederlas-
sungserlaubnis) wird auch fiir Asylberechtigte,
anerkannte Flichtlinge und Resettlement-
Flichtlinge kiinftig von bestimmten Integra-
tionsleistungen abhangig gemacht.

Schutzberechtigten ohne hinreichende Arbeits-
marktintegration kann kiinftig ein konkreter
Wohnsitz zuwiesen werden.

Der Zugang zum Arbeitsmarkt wurde auch fir
Geduldete und Gestattete erleichtert. So wird
flr den Zeitraum von drei Jahren in 133 von 156
Agenturbezirken der Bundesagentur fir Arbeit
auf die Vorrangpriifung verzichtet. Auch eine
Beschaftigung in der Zeitarbeit ist so moglich.
Weiterhin kénnen Erfahrungen mit dem deut-
schen Arbeitsmarkt in mindestlohnfreien Orien-
tierungspraktika gesammelt werden.

- Bei der Integration in den Arbeitsmarkt liegt der
Fokus auf Nachhaltigkeit. Fir junge Fliichtlinge
bietet eine Berufsausbildung gute Chancen fur
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den direkten Einstieg in den Arbeitsmarkt. Fir
anerkannte Fllichtlinge tGber 35 Jahren kommen
berufsbegleitende Qualifizierungen in Frage.

- Auch der Zugang zu bestimmten Leistungen der
Ausbildungsforderung wurde in Abhangigkeit
von Aufenthaltsstatus und Voraufenthaltsdauer
befristet weiter gedffnet.

Weiterhin wurde mit dem IntG durch eine Dul-
dung fir die Gesamtdauer einer qualifizierten
Berufsausbildung inklusive weiterer sechs Mo-
nate nach einem erfolgreichen Abschluss mehr
Rechtssicherheit fur die Unternehmen und die
Auszubildenden geschaffen. Bei Aufnahme ei-
ner der erworbenen Qualifikation entsprechen-
den anschlieRenden Beschaftigung schlief3t sich
ein Aufenthaltsrecht von zwei Jahren an.

- Der Zugang zu Leistungen fiir Langzeitarbeits-
lose wurde erleichtert, indem Zeiten der Teil-
nahme an IntegrationsmafRnahmen beim Zu-
gang zu speziellen arbeitsmarktpolitischen Leis-
tungen, die das Bestehen von Langzeitarbeitslo-
sigkeit voraussetzen, bericksichtigt werden.

Betriebe, vor allem viele kleine und mittelstandi-
sche, leisten einen wichtigen Beitrag zur Integra-
tion von Fliichtlingen in Ausbildung und Arbeit.
Indem sie Praktika und Ausbildungsplatze zur
Verfligung stellen, ebnen sie gefliichteten Men-
schen den Weg in die Arbeitswelt. Der Bund un-
terstitzt das betriebliche Engagement mit diver-
sen MaBnahmen (z.B. durch Willkommenslotsen
bei den Kammern). Zudem sind die Angebote der
Sprachférderung kontinuierlich weiterentwickelt
und dem Bedarf angepasst worden. Denn ausrei-
chende Kenntnisse der deutschen Sprache sind
eine Grundvoraussetzung fir die erfolgreiche In-
tegration in den Arbeitsmarkt und die Gesell-
schaft. Im Rahmen des Gesamtprogramms Spra-
che verfolgt die Bundesregierung die weiterge-
hende Verzahnung von allgemeiner und berufs-
bezogener Sprachférderung. Aus diesem Grund
ist mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz
die bundesfinanzierte berufsbezogene Deutsch-
sprachforderung gesetzlich verankert worden.
Diese aus Bundesmitteln finanzierte Deutsch-
sprachforderung ermoglicht eine Verzahnung des
Spracherwerbs mit Ausbildung, Beschaftigung
und arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen. Mit
dem Gesamtprogramm Sprache soll es im Ergeb-
nis eine flexible, durchlassige und modulare
Sprachférderung vom Sprachniveau aus einem
Guss geben, die in beiden Phasen sowohl allge-
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meinsprachliche als auch berufsbezogene Sprach-
kenntnisse vermittelt und Transparenz gewahr-
leistet. Fir die Teilnehmenden soll damit eine
ineinander greifende Sprachférderung ohne
unnotige Wartezeiten in Ubergangsphasen
entstehen.

Integration ist ein Angebot, aber auch eine Ver-
pflichtung zu eigener Anstrengung. Dazu gehdren
auch das Verstehenlernen, die Akzeptanz und das
Beachten unserer Rechts- und Werteordnung.

IV. Die Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung

1. Bedeutung der Agenda 2030

Die Erarbeitung der Agenda 2030 erfolgte in
einem Uber dreijahrigen, beispiellos partizipati-
ven und transparenten Verhandlungsprozess auf
Ebene der Vereinten Nationen. Die Bundesregie-
rung hat sich unter der gemeinsamen Federfiih-
rung von BMUB und BMZ intensiv und in national
und international hoch anerkannter Weise in
diesen Verhandlungen engagiert.

Der Titel , Transformation unserer Welt: die
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung” ver-
deutlicht den Auftrag fiir Politik und Gesellschaft,
einen durchgreifenden Wandel auf allen Ebenen
herbeizufihren.
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,Diese Agenda [2030 fiir nachhaltige Entwicklung] ist

sehr ambitioniert. Es geht um nicht weniger als um al-
les. Um die Menschen der Erde, um den Wohlstand in

Frieden, eine neue globale Partnerschaft. “

Bundesminister Peter Altmaier, Chef des Bundeskanz-
leramtes, Berlin, 29. Oktober 2015

Die Agenda 2030 ist Ausdruck einer neuen Quali-
tat der internationalen Nachhaltigkeitspolitik.
Denn sie Uberwindet das Nebeneinander der bei-
den Perspektiven ,Umwelt und Entwicklung”, das
den Grundkonsens von Rio 1992 pragte, indem
sie die im Rio-Folgeprozess entwickelten globalen
Nachhaltigkeitskriterien und —ziele und den ent-
wicklungspolitischen Diskurs mit den Millenni-
umszielen (MDG’s) in einem umfassenden Sys-
tem globaler Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
integriert. Die Agenda 2030 stellt — wie von den
Landern (vgl. unten Kapitel D. IIl.) zutreffend
betont - einen Paradigmenwechsel in Richtung
einer tiefgreifenden Transformation von Wirt-
schaft und Gesellschaft im Norden wie im Siiden
dar, um in gemeinsamer Verantwortung die Welt
zukunftsfahig und gerecht zu gestalten.

Die Agenda gilt universell, also gleichermalen fiir
Industrielander, Schwellen- und Entwicklungs-
lander. Alle stehen in der Verantwortung, nach-
haltige Entwicklung durch den grundlegenden
Umbau von Strukturen, Prozessen sowie Denk-
und Verhaltensweisen in den nachsten 15 Jahren
entscheidend voranzubringen. Dafir ist eine
neue globale Partnerschaft erforderlich.
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Die 17 Sustainable Development Goals (SDGs)

Herzstlick der Agenda sind die 17 Sustainable
Development Goals (SDGs) mit insgesamt 169
Unterzielen, die bis zum Zieljahr 2030 (bzw.
einige bis 2020) erreicht werden sollen. Die neue
VN-Agenda stellt enorme neue Anforderungen an
die Arbeit der Bundesregierung.

Agenda 2030 : Herausforderung fiir die Politik

Die Agenda 2030 eroffnet die Chance fiir neue
Formen des Zusammenwirkens und fordert diese
auch ein. Dies betrifft gleichermalien die soge-
nannte vertikale wie auch horizontale Integra-
tion, also die starkere Zusammenarbeit auf und
zwischen politischen Ebenen.

e Umsetzung betrifft alle Politikbereiche

Die Starke der Agenda 2030 liegt darin, die wirt-
schaftliche, soziale und 6kologische Dimension
nachhaltiger Entwicklung miteinander zu ver-
kniipfen. Die Umsetzung der Agenda seitens der
Politik kann nur durch Anstrengung der gesamten
Bundesregierung und aller staatlichen Akteure
gelingen. Als Entscheidungshilfe dient hierfir das
grundlegend Uberarbeitete Managementkonzept
der vorliegenden Strategie (Kapitel C).

e Umsetzung verlangt gemeinsames Handeln

Fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Agenda
werden die Beitrage der Politik aber bei Weitem
nicht ausreichen. Viele Akteure aus Zivilgesell-
schaft, Wirtschaft und Wissenschaft haben mit
ihrer wertvollen, konstruktiven Arbeit zum erfolg-
reichen Abschluss der Agenda beigetragen und
werden auch bei ihrer Umsetzung eine wichtige
Rolle einnehmen. Die neue globale Partnerschaft
und der durch diesen mitumfassten Multi-Ak-
teurs-Ansatz verlangen nach neuen Formen der
Zusammenarbeit zwischen diesen Akteuren und
den politisch fiir die Umsetzung der Agenda Ver-
antwortlichen.

Um weltweit eine nachhaltige Entwicklung zu er-
reichen, muss diese auf allen Ebenen gefordert
werden — international, regional, national sowie
auf Landes- und kommunaler Ebene. Fiir die Bun-
desregierung bietet sich mit der Agenda erstmals
die Moglichkeit, ihre Nachhaltigkeitspolitik syste-
matisch in ein internationales Rahmenwerk und
in einen europdischen Ansatz zu integrieren.
Auch verdeutlicht sie nochmals die Notwendig-
keit, mit den Landern und Kommunen Aktivitdten
besser zu koordinieren.
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Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Wir begriifien die Weiterentwicklung der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie von 2012 zu einer Strategie,
die die Umsetzung der Agenda 2030 in und durch
Deutschland sowie mit Partnerléndern beschreibt. Die
DNS kann und sollte zu einem Referenzdokument wer-
den fiir alle Akteure, sei es Parlament, Regierung, Um-
setzungsorganisationen, Wirtschaft, Kirchen und Zivil-
gesellschaft in ihrer Vielfalt.”

Kommission Justitia et Pax

e Niemanden zuriicklassen

Um eine nachhaltige Entwicklung zu erreichen,
darf niemand zuriickgelassen werden. Diese
Forderung zieht sich mit den Worten ,Leave no
one behind“ als Grundsatz durch die gesamte
Agenda 2030. In den kommenden 15 Jahren
werden daher noch starkere Anstrengungen als
bisher erforderlich sein, um alle benachteiligten
Menschen und Bevolkerungsgruppen zu errei-
chen und steigender Ungleichheit entgegen-
zuwirken.

2.  Fortschritt fiir eine nachhaltige
Entwicklung ist moglich

Die bestehenden Herausforderungen fiir unser
Land sind immens, aber — mit einer klugen Pla-
nung und mit gemeinsamer Kraftanstrengung —
zu bewaltigen. Die Vorbildrolle, die Deutschland
sowohl national als auch international zuge-
schrieben wird, verpflichtet und motiviert gleich-
ermalien. Als hochentwickeltes Industrieland hat
Deutschland die Chance zu beweisen, dass Wohl-
stand und eine konsequente Befolgung des Leit-
prinzips der Nachhaltigkeit langfristig Hand in
Hand gehen kénnen und sogar missen.

Die Grundlage hierfiir wurde bereits mit der Erst-
auflage der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
im Jahr 2002 und ihrer regelmaRigen Fortschrei-
bung gelegt. Mit der vorliegenden Neuauflage
macht sich die Bundesregierung nun fit fur die
neuen Herausforderungen.

Denn auch in Deutschland sind wir an einigen
Stellen noch zu weit von einem nachhaltigen Le-
ben, Wirtschaften und Umgang mit unseren na-
turlichen Ressourcen entfernt. Aus der Agenda
2030 resultiert daher — wie fir alle Staaten —
auch fiir Deutschland ein Transformationsauf-
trag: Es geht darum, umfassende, beschleunigte
Veranderungen in Wirtschaft und Gesellschaft
einzuleiten und voranzutreiben: in unserer Art zu
leben, zu arbeiten, zu konsumieren, in Technolo-
gien, Institutionen und Praktiken.
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Kapitel B.

Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie

Mit der Neuauflage der Nachhaltigkeitsstrategie
als nun ,,Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie”
(DNS) wird dargelegt, wie das Leitprinzip der
Nachhaltigkeit in der Regierungsarbeit der Bun-
desregierung derzeit und kiinftig konkret umge-
setzt wird. Die Nachhaltigkeitsstrategie bildet
einen wesentlichen Rahmen fir die nationale
Umsetzung der Agenda 2030.

Der Beschluss von 2016 soll Ausgangspunkt fir
eine weitere kontinuierliche Starkung des Nach-
haltigkeitsgedankens in allen Politikfeldern sein.
Die Strategie wird auch kiinftig — als nachstes be-
reits 2018 — unter Beteiligung gesellschaftlicher
Akteure weiterentwickelt (vgl. unten C. IV.).

I. Ziel und Grundlagen
der Strategie

,Fiir uns ist die Férderung einer nachhaltigen Entwick-
lung grundlegendes Ziel und MafSstab des Regierungs-
handelns.”

Koalitionsvertrag 18. Legislaturperiode

Mit diesem Bekenntnis im Koalitionsvertrag ha-
ben sich die Koalitionsparteien auch fir die lau-
fende Legislaturperiode zum Leitprinzip der nach-
haltigen Entwicklung verpflichtet.

1. Definition Nachhaltigkeit

Die Grundlage fiir den Begriff der nachhaltigen
Entwicklung oder Nachhaltigkeit als politisches
Leitprinzip schuf der Bericht der Brundtland-
Kommission von 1987:

»Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die den
Bed(lirfnissen der heutigen Generation entspricht, ohne
die Méglichkeiten kiinftiger Generationen zu geféhr-
den, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen. Zwei
Schliisselbegriffe sind wichtig:

- Der Begriff “Bediirfnisse”, insbesondere der Grundbe-
diirfnisse der Armsten der Welt, die die iiberwiegende
Prioritdt haben sollten;
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- der Gedanke von Beschrinkungen, die der Stand der
Technologie und sozialen Organisation auf die Fdhig-
keit der Umwelt ausiibt, gegenwdrtige und zukiinftige
Bed(lirfnisse zu befriedigen.“

Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung, ,,Brund-
tland-Kommission*, 1987

Die Nachhaltigkeitsstrategie kniipft an diese Defi-
nition an.

,Jede Generation muss ihre Aufgaben selbst I6sen und
darf sie nicht den kommenden Generationen aufbir-
den.”

Managementregel 1 der Nachhaltigkeitsstrategie

Dem Leitprinzip der nachhaltigen Entwicklung zu
folgen bedeutet fiir die Bundesregierung daher,
darauf hinzuarbeiten, mit ihrer Politik gleicher-
malen den Bedirfnissen der heutigen sowie
kiinftiger Generationen gerecht zu werden —in
Deutschland sowie in allen Teilen der Welt — und
ihnen ein Leben in voller Entfaltung ihrer Wiirde
zu ermoglichen.

Dafiir bedarf es einer wirtschaftlich leistungs-
fahigen, sozial ausgewogenen und 6kologisch
vertraglichen Entwicklung, wobei die planetaren
Grenzen unserer Erde zusammen mit der Orien-
tierung an einem Leben in Wiirde fiir alle (ein
Leben ohne Armut und Hunger; ein Leben, in
dem alle Menschen ihr Potenzial in Wiirde und
Gleichheit voll entfalten kénnen, vgl. Kernbot-
schaft der Agenda 2030) die absolute dulRere Be-
schrankung vorgeben.

Zieldreieck der Nachhaltigkeit
Leitprinzip

Absolute Grenzen:

Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen
in globaler Perspektive

Ein Leben in Wiirde Umwelt
fur alle




Die planetaren Belastbarkeitsgrenzen, wie sie
seit 2009 von einem internationalen Wissen-
schaftlerteam identifiziert wurden, definieren
einen ,,sicheren Handlungsraum®, innerhalb des-
sen Entwicklung, globale Gerechtigkeit, Wohl-
stand und ein ,,gutes Leben” erreicht und dauer-
haft gesichert werden kdnnen. Danach hat die
Menschheit im Hinblick auf den Verlust biologi-
scher Vielfalt, die Storung der Nahrstoffkreislaufe
von Stickstoff und Phosphor, den Klimawandel
und die Veranderung der Flachennutzung den
sicheren Handlungsraum bereits verlassen.

Enquete-Kommission Wachstum, Wohlstand, Lebens-
qualitdit

»Ein balancierter Entwicklungspfad fiir die Menschheit
im 21. Jahrhundert erfordert eine globale — und in ihrer
Verteilung global als gerecht empfundene — Wohl-
standssteigerung bei gleichzeitiger Einhaltung der pla-
netaren Umweltgrenzen (sowie der sozialen Zielstellun-
gen und der finanzwirtschaftlichen Randbedingungen
fiir eine nachhaltige Entwicklung). Trotz steigenden
Wohlstands fiir die Weltbevélkerung muss — vor dem
Hintergrund der Betrachtung der planetarischen Gren-
zen —insgesamt der Druck menschlicher Aktivitdten
auf den Planeten abnehmen.”

Deutscher Bundestag, Schlussbericht der Enquete-
Kommission ,, Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitdt —
Wege zu nachhaltigem Wirtschaften und gesellschaftli-
chem Fortschritt in der Sozialen Marktwirtschaft”,

3. Mai 2013, S. 500 (Fazit und Ausblick)

Der Wert des Nachhaltigkeitsprinzips liegt darin,
durch ein Denken in verschiedenen Dimensionen
zunachst deren Wechselwirkungen und viel-
fachen Zielkonflikte sichtbar zu machen. Diese
kénnen und missen sodann durch ein Ausbalan-
cieren dieser drei Nachhaltigkeitsdimensionen
Wirtschaft, Umwelt und Soziales und in Wahr-
nehmung der internationalen Verantwortung
Deutschlands gelost werden.

2.  Entwicklung der Strategie

Die erste nationale Nachhaltigkeitsstrategie legte
die Bundesregierung zum Weltgipfel der VN fir
nachhaltige Entwicklung in Johannesburg im Jahr
2002 vor. Sie kam damit einer bereits auf der VN-
Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung im Jahre
1992 in Rio de Janeiro formulierten Aufforderung
zur Erarbeitung nationaler Nachhaltigkeitsstrate-
gien nach. Seit 2004 wurde die Nachhaltigkeits-
strategie alle vier Jahre in der Form sogenannter
Fortschrittsberichte weiterentwickelt.
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Neuauflage: Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie

Die seit dem letzten Fortschrittsbericht 2012 neu
entstandenen Chancen und Herausforderungen
fiir die Nachhaltigkeitspolitik haben eine grund-
legende Uberarbeitung der Nachhaltigkeitsstrate-
gie erforderlich — und moglich — gemacht.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Ein ,,weiter so” (business as usual) wird bei weitem
nicht geniigen, um in Zukunft die bisherigen und erst
recht nicht die mit der 2030 Agenda zu verfolgenden
anspruchsvolleren Zielsetzungen zu erreichen. Dies
kann vielmehr nur gelingen, wenn mit der Neuauflage
der Nachhaltigkeitsstrategie auch die ,, governance “,
d.h. die Architektur und Prozesse von Umsetzung, Mo-
nitoring und Uberpriifung deutlich weiterentwickelt
werden.”

Sustainable Development Solutions Network SDSN
Germany

Die Nachhaltigkeitsstrategie ab 2016 als einen
wesentlichen Rahmen fiir die nationale Umset-
zung der Agenda 2030 zu nutzen, wurde bereits
in einem Beschluss des Staatssekretarsausschus-
ses flir nachhaltige Entwicklung vom September
2014 festgelegt. Daher wurde entschieden, die
Nachhaltigkeitsstrategie unter Beriicksichtigung
der Agenda 2030in allen wesentlichen Aspekten
weiterzuentwickeln. Auch inhaltlich gab der
Staatssekretadrsausschuss bereits friih die Rich-
tung vor: Schon im Juni 2014 legte er fir die vor-
liegende Strategie fest, diese solle starker maR-
nahmenorientiert angelegt sein sowie ein groRe-
res Gewicht auf die internationale Dimension der
Nachhaltigkeit legen. Dies war auch eine Schluss-
folgerung des Staatssekretarsausschusses aus der
Stellungnahme internationaler Experten zur deut-
schen Nachhaltigkeitspolitik (,,Peer Review”).

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Die deutsche Industrie unterstiitzt die Bundesregie-
rung in ihrem Bemiihen, die globale Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung zum Bezugspunkt der deut-
schen Nachhaltigkeitspolitik zu machen und ihre Nach-
haltigkeitsstrategie auch strukturell an den SDGs aus-
zurichten.”

BDI

Die Nachhaltigkeitsstrategie wird daher nun als
»Neuauflage” veroffentlicht - nicht als vollstandig
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neue Strategie, vielmehr

. . . . Nachhaltigkeitsmanagement
wird die bisherige Stra-

tegie wesentlich weiter-
entwickelt. Der bisher

Statistisches Rat fiir Nachhaltige B;i::gﬁ::i’;;?mr e Ltinder Kommunale
Bundesamt Entwicklung Entwicklung g Spitzenverbinde

Uberwiegend nationale
Fokus der Strategie wird
um eine starkere inter-
nationale Perspektive
erganzt.

Um dies sowie den star-
ker ebenen- und ak-
teursiibergreifenden
Ansatz auch formal zum

Berichte der
Ressorts

Ggf. auf Einladung Teilnahme an Sitzungen und Beitrige zu Berichten

Staatssekretdrsausschuss  Vorb
fiir nachhaltige Entwicklung [ ~ . YoT ereitung

( Geschaftsstelle  Y_ ______ Ny na?r?hl;tllage
Bundeskanzleramt Le|tung Entw\cklung

(UAL-AG)
Entscheldungen \Tellnahme .

Ausdruck zu bringen,

I
( Ressort ) ( Ressort ) [ Ressort ) ( Ressort ) ( Ressort ) ( Ressort 4

wird sie in ,Deutsche”

Nachhaltigkeitsstrategie 14
Nachhaltigkeitspriifung
umbenannt. 31
Gesellschaftlicher Dia- ( Gesetzesfolgenabschiitzung J
log 2015/2016

Die Erarbeitung der Strategie wurde von Beginn
an durch einen breit angelegten Dialogprozess,
vor allem mit der interessierten (Fach-)Offentlich-
keit, begleitet. Der Multi-Akteur-Ansatz der
Agenda 2030 bestimmte insoweit bereits den
Prozess der Erarbeitung dieser Strategie.

Die Dialogreihe startete am 29. Oktober 2015 in
Berlin, es folgten bis Februar 2016 regionale Kon-
ferenzen in Dresden, Stuttgart, Bonn und Ham-
burg. Der Chef des Bundeskanzleramtes, Peter
Altmaier, eroffnete die Berliner Konferenz. An
den regionalen Konferenzen nahmen u. a. Lan-
desminister und -staatssekretdre sowie Staats-
sekretdre der Bundesregierung teil. Sie alle und
weitere Vertreter aus Politik und Experten aus
Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft enga-
gierten sich als Redner, Diskussionsteilnehmer
und Impulsgeber.

Die insgesamt flinf Veranstaltungen besuchten
rund 1 200 Birgerinnen und Birger. Wahrend
und nach den Veranstaltungen kamen in der
ersten Phase ungefahr 750 Wort- und Schriftmel-
dungen zusammen.

Im Rahmen der zweiten Dialogphase fand eine
zentrale ganztagige Konsultationsveranstaltung
im Bundeskanzleramt mit ca. 40 Vertretern ge-
sellschaftlicher Akteure (Verbande, Institutionen)
mit etwa 100 Teilnehmende statt. Im Zeitraum
bis Ende August gingen mehr als 200 teils um-
fangreiche Stellungnahmen gesellschaftlicher In-
stitutionen, Organisationen und Biirgerinnen
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bzw. Biirger ein, die durch das Bundeskanzleramt
und die fachlich betroffenen Ressorts ausgewer-
tet wurden.

Detaillierte Informationen zum Inhalt der Ver-
anstaltungen sowie die schriftlichen Stellung-
nahmen (falls die Absender der Veroffentlichung
zugestimmt haben) finden sich im Internet unter
www.nationale-nachhaltigkeitsstrategie.de.

ll. Architektur und
Wirkungsweise der
Strategie

1. Institutionen

Als Teil der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundes-
regierung wurde seit ihrer Erstauflage 2002 ein
auch international hoch anerkanntes Nachhaltig-
keitsmanagementsystem aufgebaut.

Damit werden Strukturen und Verfahren bezeich-
net, die gewahrleisten sollen, dass das Leitprinzip
der nachhaltigen Entwicklung in der praktischen
Arbeit der Bundesregierung ganz konkret zur
Anwendung kommt.

Die drei wichtigsten Gremien sind der Staatssek-
retarsausschuss fur nachhaltige Entwicklung, der
Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwick-
lung sowie der Rat fir Nachhaltige Entwicklung.


http://www.nationale-nachhaltigkeitsstrategie.de/

Diese Nachhaltigkeitsarchitektur hat sich im
Laufe der vergangenen 14 Jahre immer weiter
ausdifferenziert und weitgehend bewahrt.
Gleichwohl erfordert insbesondere die nationale
Umsetzung der Agenda 2030 Anderungen sowie
Erganzungen, die in den folgenden Abschnitten
skizziert werden.

a) Federfiihrung des Bundeskanzler-
amts und Verantwortung der
Ressorts

Aufgrund der hohen politischen Bedeutung des
Nachhaltigkeitsprinzips und seines politikfeld-
Ubergreifenden Ansatzes unterliegt die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie der direkten Federfiih-
rung des Bundeskanzleramts. Daneben bleibt die
primare Zustandigkeit aller Ressorts fir ihre eige-
nen Beitrage zur Umsetzung der Nachhaltigkeits-
strategie und der Agenda 2030 in den jeweils ver-
antworteten Politikfeldern unverandert beste-
hen. Die Bundesregierung nimmt die Agenda
2030 zum Anlass, ihre Anstrengungen zu Politik-
koharenz zu erhéhen (vgl. unten Kapitel B. II. 5).

b) Staatssekretarsausschuss fiir nach-
haltige Entwicklung

Der Staatssekretarsausschuss fiir nachhaltige Ent-
wicklung ist das zentrale Steuerungsorgan der
Nachhaltigkeitsstrategie. Als hochrangigstes Re-
gierungsgremium flr Nachhaltigkeit ist seine Auf-
gabe darauf zu achten, dass dieses Leitprinzip in
allen Politikbereichen konkret zur Anwendung
kommt. Der Staatssekretdrsausschuss steht unter
der Leitung des Chefs des Bundeskanzleramts.

Alle Ressorts sind auf Ebene der beamteten
Staatssekretdrin bzw. dem beamteten Staatssek-
retdr im Ausschuss vertreten. Der Ausschuss gibt
strategische AnstoRRe fir die Arbeit der Bundes-
regierung, wirkt auf Politikkohdrenz zwischen den
Ressorts hin und dient zudem dem hochrangigen
Austausch der Ressorts Uber ihre Nachhaltigkeits-
aktivitaten.

Arbeit an der Weiterentwicklung der Strategie

Schwerpunkt der Arbeit des Staatssekretadrsaus-
schusses in seiner Funktion als zentrales Steue-
rungsorgan der Nachhaltigkeitsstrategie war und
ist die intensive Priifung der Weiterentwicklung
der Strategie.
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Themensitzungen

Zusatzlich befasste sich der Ausschuss auf Basis
von in der Regel zweijahrigen Arbeitsprogram-
men und unter Hinzuziehung fiihrender Fach-
leute mit einer Bandbreite drangender Themen.
Zusatzlich nahmen Vertreter des Parlamentari-
schen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung sowie
des Rates fur Nachhaltige Entwicklung auf Ein-
ladung regelmaRig an den Sitzungen des Aus-
schusses teil.

In seinen 6ffentlichen Beschllissen hielt er die
Position der Bundesregierung zu dem diskutier-
ten Thema fest, wiirdigte Erreichtes, gab Anre-
gungen flr kinftige Aktivitaten und stieR kon-
krete MalRnahmen an. So richtete er im Marz
2015 beispielsweise in Kooperation mit dem
Deutschen Stadtetag und dem Deutschen Stadte-
und Gemeindebund den interministeriellen
Arbeitskreis ,,Nachhaltige Stadtentwicklung in
nationaler und internationaler Perspektive” ein,
um die Umsetzung der Ziele der Agenda 2030 auf
kommunaler Ebene zu férdern.

Themen der Sitzungen des St-Ausschusses seit 2012

o Nachhaltigkeit in der Europdischen Union

e Natiirliche Ressourcen — Steigerung der Ressour-
ceneffizienz / Kreislaufwirtschaft

e Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
e Nachhaltige Unternehmensfiihrung

e Peer Review 2013 zur nationalen Nachhaltigkeits-
strategie

e Post 2015-Agenda fiir nachhaltige Entwicklung

e Stdrkung und Weiterentwicklung von Nachhaltig-
keitszielen und -indikatoren

e Zusammenarbeit mit den Ldndern und Kommunen
zur Reduzierung der Fléichenneuinanspruchnahme
(Flachenverbrauch)

e Nachhaltige Stadtentwicklung

e Nachhaltiger Konsum

e Nachhaltiges Handeln in der Wirtschaft — Chancen
und Perspektiven

o Nachhaltige 6ffentliche Finanzen — solide und gene-
rationengerecht

Dariber hinaus berichtet in den Sitzungen jeweils
eine Staatssekretéarin bzw. ein Staatssekretar
Uber die Aktivitaten des Ressorts zum Themen-
feld nachhaltige Entwicklung.
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Leuchtturmprojekte

Wie im Fortschrittsbericht 2012 angekiindigt,
zeichnet der Staatssekretdrsausschuss fiir nach-
haltige Entwicklung seither jedes Jahr ein soge-
nanntes ,Leuchtturmprojekt” der Nachhaltig-
keitsstrategie aus. Mit diesem Titel wird beson-
ders innovativen und beispielhaften Projekten
der Ressorts, bei denen verschiedene Akteure
gemeinsam an komplexen Nachhaltigkeitsheraus-
forderungen arbeiten, erhdhte Sichtbarkeit ver-
liehen. Bislang ausgezeichnet wurden:

Leuchtturmprojekte der Nachhaltigkeitsstrategie

2012: ,Entwicklung einer Mobilitéits- und Kraft-
stoffstrategie der Bundesregierung“

Die vom Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur vorgelegte und im Juni 2013 vom Bundes-
kabinett beschlossene Strategie weist einen Weg auf,
wie die Energiewende im Verkehr in Form einer lernen-
den Strategie kontinuierlich und planbar umgesetzt
werden kann. Im Rahmen eines Fachdialogs verstéindi-
gen sich Politik, Wirtschaft und Wissenschaft iiber mit-
tel- und langfristige Perspektiven nachhaltiger Mobili-
tat.

2013: ,,Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung”
KNB,

Die beim Beschaffungsamt des Bundesministeriums
des Innern eingerichtete KNB unterstiitzt ffentliche
Auftraggeber bei der Beriicksichtigung von Nachhaltig-
keitskriterien bei Beschaffungsvorhaben. Dafiir bietet
sie den rund 30.000 Vergabestellen von Bund, Léndern
und Kommunen Informationsmaterial und Schulungen
an und entwickelt auch mit Hilfe eines hierfiir einge-
richteten Expertengremiums neue Ansdtze zur Veran-
kerung des Nachhaltigkeitsprinzips im Handeln 6ffent-
licher Auftraggeber.

2014: ,Zukunftscharta ,EINEWELT — unsere Verant-

wortung

Die Zukunftscharta des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung wurde
in einem breiten Dialogprozess mit Akteuren der Zivil-
gesellschaft, Wirtschaft, Stiftungen, Wissenschaft, den
Kirchen sowie Ldndern und Kommunen erarbeitet. Die
acht Handlungsfelder der Charta beschreiben wesent-
liche Zukunftsfragen und zeigen die gemeinsamen
Arbeitsschwerpunkte der Akteure bei Themen wie dem
Schutz nattirlicher Ressourcen, menschenwiirdiger
Beschdftigung oder guter Regierungsfiihrung.

2015: ,Qualitédtscheck Nachhaltigkeitsstandards“

Die Initiative des Bundesministeriums fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung erarbeitet ein
IT-basiertes Bewertungs- und Vergleichsinstrument fiir
Umwelt- und Sozialsiegel, um Transparenz im , Siegeld-
schungel” zu schaffen und Konsumentinnen und Konsu-
menten eine praktische Entscheidungshilfe beim Ein-
kauf zu geben und so den nachhaltigen Konsum zu
stdrken.
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2016: ,Forum nachhaltiger Kakao”

In dieser Multistakeholder-Initiative setzen sich Politik,
wirtschaftliche Akteure der Kakao-, Schokoladen- und
SiifSwarenindustrie, des deutschen Lebensmittelhan-
dels sowie der Zivilgesellschaft gemeinsam fiir die For-
derung eines nachhaltigen Kakaoanbaus ein. So sollen
die Lebensumstdnde der Kakaobauern und ihrer Fami-
lien verbessert und die natiirlichen Ressourcen und die
Biodiversitct in den Anbauléndern erhalten bleiben.
Die Bundesregierung wird in dem Biindnis durch das
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
sowie das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung vertreten.

Vorbereitung der Sitzungen

Die kontinuierliche fachliche Vorbereitung des
Staatssekretarsausschusses fir nachhaltige Ent-
wicklung auf Arbeitsebene erfolgt weiterhin
durch die etablierte Unterabteilungsleiter-Ar-
beitsgemeinschaft (UAL-AG). Diese setzt sich aus
Vertreterinnen und Vertretern aller Ressorts zu-
sammen und bearbeitet unter der Leitung des
Bundeskanzleramts alle fiir den Ressortkreis rele-
vanten Fragestellungen nachhaltiger Entwicklung.
Die strategische und inhaltliche Arbeit der UAL-
AG wird kiinftig ausgebaut entsprechend auch ih-
rer zentralen Schnittstellenfunktion in der Ge-
samtarchitektur der Strategie. Eine wichtige
Funktion bei der Begleitung der Weiterentwick-
lung der Nachhaltigkeitsindikatoren und -ziele
hat ein seit Beginn der Strategie vom BMUB ge-
leiteter Interministerieller Arbeitskreis (IMA); er
bereitet Beratungen zu Fragen der Nachhaltig-
keitsindikatoren unter Einbeziehung aller Res-
sorts fachlich vor.

c) Parlamentarischer Beirat fiir nach-
haltige Entwicklung

Schon seit 2004 ist Nachhaltigkeit auch im
Deutschen Bundestag institutionell verankert:
Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Ent-
wicklung begleitet die Nachhaltigkeitspolitik der
Bundesregierung (auf nationaler wie auf europai-
scher und internationaler Ebene) im Bundestag.
Der Beirat hat je 17 ordentliche und stellvertre-
tende Mitglieder. Aktuell stellt die CDU / CSU-
Fraktion je acht ordentliche und stellvertretende
Mitglieder, die Fraktion der SPD je fiinf und die
Fraktionen von BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN und
DIE LINKE je zwei. Den Vorsitz hat MdB Andreas
Jung (CDU/CSU (CDU / CSU) inne, stellvertreten-
der Vorsitzender ist MdB Dr. Lars Castellucci
(SPD).
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PARLAMENTARISCHER BEIRAT FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Birgit Menz Sabine Leidig Matern von Marschall Steffen Bilger Mark Helfrich
Die Linke Die Linke cbu/csu CcDhu/csuU cbu/csu
Obfrau

=
o

Ridiger Kruse Peter Stein Kerstin Radomski Dr. Andreas Lenz Andreas Jung
cbu/csu cbu/csu cbu/csu CDU/Csu CcDhU/csu
Obmann Vorsitzender

Dr. Jutta Wettengel  Petra Hollstein a Prof. Dr. Lars Castellucci  Bernd Westphal
Beiratssekretariat Beiratssekretariat SPD SPD SPD
Leiterin Buroleiterin Obmann, Sprecher

Stellv. Vorsitzender

Jeannine Pflugradt Saskia Esken Dr. Valerie Wilms Beate Walter-Rosenheimer
SPD SPD Biindnis 90/Die Griinen Biindnis 90/Die Griinen
Obfrau
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,Mit dem Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung wurde Nachhaltigkeit auf die Parlaments-
ebene geholt. ,Heute nicht auf Kosten von morgen le-
ben!”—so lautet das Leitmotiv fiir eine auf Nachhaltig-
keit ausgerichtete Politik, die Verantwortung fiir die
heute lebenden Menschen genauso wie fiir kiinftige
Generationen {ibernimmt.”

MdB Andreas Jung, Vorsitzender Parlamentarischer
Beirat fiir nachhaltige Entwicklung

Der Beirat tagt in den Sitzungswochen des Bun-
destages in teils 6ffentlichen, teils nicht-6ffentli-
chen Sitzungen.

der Beirat, so etwa mit den Landern, anderen na-
tionalen Parlamenten und den Institutionen der
Europaischen Union.

Stellungnahmen aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung sollte
in der Geschdftsordnung des Bundestags verankert, in seinen
Kompetenzen erweitert und zu einer materiellen Nachhaltigkeits-
priifung aller Gesetzesvorhaben im Sinne eines ,,Nachhaltigkeits-
TUV“ befihigt werden. “

VENRO

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Der Bundestag sollte beschlief3en, dass der parlamen-
tarische Beirat in die Geschdftsordnung des Bundesta-
ges aufgenommen und automatisch gemeinsam mit
den parlamentarischen Ausschiissen eingesetzt wird.
Zudem sollte die Arbeit des parlamentarischen Beirats
zu hin zu einer materiellen Priifung zentralen Strate-
gien der Bundesregierung und von Gesetzen weiterent-
wickelt werden. Hierfiir bedarf es einer besseren perso-
nellen und finanziellen Ausstattung des parlamentari-
schen Beirats.“”

Stiftung Weltbevélkerung

Er tragt das Thema Nachhaltigkeit in den Deut-
schen Bundestag hinein. Dafiir fertigt er unter
anderem gutachtliche Stellungnahmen und Emp-
fehlungen fir die Beratungen in Bundestagsaus-
schiissen an, die Aspekte nachhaltiger Entwick-
lung behandeln. Auch legt er Empfehlungen vor
(u. a. Impuls- und Positionspapiere) zur Starkung
der Nachhaltigkeit in der Haushalts-und Subventi-
onspolitik, im Beschaffungswesen oder bei der
Stadtentwicklung. Auf seine Initiative hin finden
Plenardebatten zu Nachhaltigkeitsthemen statt,
etwa zu einer Stellungnahme des Beirats zum
Indikatorenbericht des Statistischen Bundesamts
2014 und den Erwartungen an die vorliegende
Nachhaltigkeitsstrategie.

Darin pladierte er u. a. fir eine Umsetzung der
SDGs im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie,
weil hiermit bereits ein funktionierender instituti-
oneller Rahmen vorhanden ist. Dabei betonte er
die Notwendigkeit, einerseits neue Ziele in den
Bereichen Armut / Ungleichheit, Ozeane, Wasser
und nachhaltiger Konsum zu beschliel3en. Gleich-
zeitig solle die Strategie ,weiterhin eine politi-
sche Steuerung der Ziele ermdglichen, Ubersicht-
lich und kommunizierbar” sein.

Ferner empfiehlt der Beirat — ankniipfend an eine
Initiative des Rates fir Nachhaltige Entwicklung -
nach mehreren Anhorungen eine vertiefte Dis-
kussion rechtspolitischer Uberlegungen und Vor-
schldage, dem Prinzip Nachhaltigkeit Verfassungs-
rang zu geben.

Auch mit weiteren Akteuren zur Férderung einer
nachhaltigen Entwicklung vernetzt und berat sich
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Ein weiterer Schwerpunkt der Arbeit des Parla-
mentarischen Beirats flir nachhaltige Entwicklung
liegt in der Bewertung der Nachhaltigkeitspru-
fung der Bundesregierung (siehe unten B. II. 4.).
Dafiir legt er dem jeweils federfiihrenden Aus-
schuss das Ergebnis seiner Bewertung als Stel-
lungnahme vor, die durch diesen Ausschuss wie-
derum zu beraten und schriftlich zu bewerten ist.

Der Parlamentarische Beirat ist bislang nicht in
der Geschaftsordnung des Deutschen Bundes-
tages verankert. Anders als bei Fachausschissen
des Bundestags wird er bisher in jeder Legislatur-
periode neu eingesetzt.

d) Rat fiir Nachhaltige Entwicklung

Seit 2001 steht der Bundesregierung mit dem Rat
fiir Nachhaltige Entwicklung (RNE, Nachhaltig-
keitsrat) ein wertvolles Beratungsgremium in
allen Fragen nachhaltiger Entwicklung zur Seite.

Die Ratsmitglieder werden ad personam (und
nicht als formelle Vertreter einzelner Interessen
oder Verbande) jeweils fiir drei Jahre von der
Bundeskanzlerin bzw. dem Bundeskanzler per-
sonlich ernannt; die letzte Berufung erfolgte am
28. Oktober 2016. Die Mitglieder stehen mit ih-
rem fachlichen und personlichen Hintergrund fir
die wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen
Aspekte nachhaltiger Entwicklung in ihrer natio-
nalen und internationalen Dimension; sie sind in
ihrem Mandat aber frei. Vorsitzende des 15-
kopfigen Rats ist Marlehn Thieme, Mitglied des
Rates der Evangelischen Kirche und Vorsitzende
des ZDF-Fernsehrates. Stellvertretender Vorsit-
zender ist Olaf Tschimpke, Prasident des Natur-
schutzbundes Deutschland.
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Der Rat ist fachlich unabhangig. Die Bundesregie- 3. Starkung der offentlichen Diskussion tber
rung hat ihn mit folgenden Aufgaben betraut: Nachhaltigkeit.

1. Entwicklung von Beitragen zur Nachhaltigkeits- Damit ist der Rat auch ein wichtiger Akteur im
strategie, gesellschaftlichen Dialog und fungiert als Schar-

2. Benennung konkreter Handlungsfelder und nier zwischen Gesellschaft und Politik.

Projekte zur Férderung nachhaltiger Entwicklung,

RAT FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG
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Bachmann Stellvertretende General-
Generalsekretdr des Rates  sekretérin des Rates
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Der Rat fir Nachhaltige Entwicklung wird in sei-
ner Arbeit durch die vom Bundeskanzleramt fi-
nanzierte Geschaftsstelle unter Leitung des Gene-
ralsekretéars Prof. Dr. Glnther Bachmann unter-
stutzt.

Der Rat hat in den letzten Jahren eine Vielzahl
wertvoller Aktivitaten entfaltet. Exemplarisch
konnen die nachfolgenden Beispiele genannt

werden:

Der Nachhaltige Warenkorb

Die als Broschiire und als App erhdiltliche Publikation
»Der Nachhaltige Warenkorb soll nachhaltige Kon-
sumalternativen aufzeigen und Faustregeln fiir kon-
krete Konsumentscheidungen liefern und umfasst aktu-
ell 16 Themenbereiche. Er informiert unter anderem zu
Lebensmitteln, Reisen und Mobilitit, Wohnen und
Bauen, Haushalt und Elektronik, Mode und Kosmetik.
Zusdtzlich umfasst er Bewertungen von Siegeln und
Produktkennzeichnungen und stellt grundsdtzliche
Fragen zu nachhaltigem Konsum. Das Angebot wird
laufend aktualisiert.

Werkstatt N

Mit dem Logo ,, Werkstatt N“ zeichnete der Rat fiir
Nachhaltige Entwicklung seit 2010 Ideen und Initiati-
ven aus, die den Weg in eine nachhaltige Gesellschaft
weisen. Damit méchte der Rat einen Uberblick iiber die
besten Nachhaltigkeitsansdtze bieten. Das Prozess-
hafte auf dem Weg zu einer nachhaltigen Gesellschaft
wird durch den Begriff ,, Werkstatt“ betont; das ,N“
steht fiir Nachhaltigkeit. Das Projekt wurde 2016 liber-
fiihrt in Projekt Nachhaltigkeit und sammelt fortan
#tatenfuermorgen.

Deutscher Nachhaltigkeitskodex

Mit dem Deutschen Nachhaltigkeitskodex (DNK) hat
der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung 2011 im Dialog
mit Unternehmen, Investoren und der Zivilgesellschaft
ein Instrument zur transparenten Darstellung unter-
nehmerischer Nachhaltigkeitsleistungen entwickelt.
Nach dem Sammeln erster Praxiserfahrungen wurde
der DNK inzwischen iiberpriift, an Anderungen interna-
tionaler Standards angepasst und in einer aktualisier-
ten Fassung vom 4. August 2014 beschlossen.

Ziel des DNK ist es, dass Unternehmen und Organisati-
onen anhand von 20 Kriterien aus den vier Bereichen
Strategie, Prozessmanagement, Umwelt und Gesell-
schaft ihre Nachhaltigkeitsaktivitdten darlegen. Mit
dieser sog. Entsprechenserkldrung berichten die Unter-
nehmen tiber die Erfiillung (comply) der Kriterien bzw.
erkldren eventuelle Abweichungen (explain). Sie wird
an den Rat fiir Nachhaltige Entwicklung Gibermittelt
und in eine déffentliche Datenbank eingestellt.
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Die 20 Kriterien des DNK bieten einerseits Unterneh-
men Orientierung fiir ihre strategische nachhaltige
Ausrichtung und andererseits Kunden und Investoren
eine wichtige Entscheidungshilfe durch mehr Transpa-
renz und Vergleichbarkeit.

Der DNK kniipft an bestehende internationale Berichts-
standards an. Als ,Sustainability Codex“ eignet er sich
deshalb auch fiir global titige Unternehmen. Die Euro-
pdische Kommission hatte den DNK mehrfach als ein
Instrument hervorgehoben, das die ab 2017 geltende
EU-Berichtspflicht zu nichtfinanziellen Informationen
erfiillt. Die Bundesregierung unterstiitzt den DNK als
freiwilliges Instrument, um die Nachhaltigkeitsidee
weiter zu verbreiten und nachhaltiges Wirtschaften zu
férdern. Sie lddt daher alle Unternehmen und insbe-
sondere die Unternehmen mit Bundesbeteiligung ein,
die Anwendung des DNK zu priifen und die Chancen
nachhaltigen Wirtschaftens zu nutzen.

Gemeinsam mit der Bertelsmann-Stiftung und im Dia-
log mit Unternehmen hat der Rat fiir Nachhaltige Ent-
wicklung einen DNK-Leitfaden fiir kleine und mittlere
Unternehmen herausgegeben. Anhand einer Checkliste
wird der Weg bis zur Entsprechenserklérung anschau-
lich erldutert. Zudem legt der Rat fiir Nachhaltige Ent-
wicklung Leitfdden fiir Wohnungswirtschaft, Hochschu-
len, Erndhrungsindustrie, Abfallwirtschaft und Stadtrei-
nigung vor und entwickelt weitere branchenspezifische
Leitfdden fiir Banken und andere Sektoren.

Bisher liegen insgesamt 10 Entsprechenserkldrungen
von Unternehmen mit Bundesbeteiligung vor (Bundes-
druckerei, Deutsche Bahn AG, Deutsche Telekom AG,
Deutsche Flugsicherung Deutsche Gesellschaft fiir In-
ternationale Zusammenarbeit (GIZ), Flughafen Miin-
chen, Forschungszentrum Jiilich, High Tech Griinder-
fond, KfW, OPP Deutschland AG). Weitere Unterneh-
men bereiten dies vor.

Regionale Netzstellen Nachhaltigkeitsstrategien -
RENN

Im Rahmen der parlamentarischen Beratung wurden
fiir die Einrichtung von vier RENN fiir fiinf Jahre (2016
bis 2020) je zwei Millionen Euro ausgewiesen.

Ziel ist die Vernetzung und der Ausbau der Nachhaltig-
keitsaktivitdten auf Bundes-, Ldnder- und kommunaler
Ebene. Die Férderung ist auf bestehende, im Bereich
Nachhaltigkeit bereits arbeitende, vorrangig zivilgesell-
schaftliche Einrichtungen ausgerichtet, die die Aufgabe
der Vernetzung zusdtzlich iibernehmen.

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung wurde mit der
Auswahl und Begleitung der RENN beauftragt. Jede der
vier RENN (West, Siid, Mitte und Nord) arbeitet Idnder-
iibergreifend und alle RENN zusammen decken das ge-
samte Bundesgebiet ab. Die Geschdftsstelle des Rates
fiir Nachhaltige Entwicklung unterstiitzt und koordi-
niert die vier RENN.



Die RENN haben im vierten Quartal 2016 ihre Arbeit
aufgenommen: RENN West (Landesarbeitsgemein-
schaft Agenda 21 NRW e.V.; 6 Konsortialpartner), Siid
(Nachhaltigkeitsbiiro der Landesanstalt fiir Umwelt,
Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg; 1
Konsortialpartner), Mitte (Verein Zukunftsféhiges Thii-
ringen e.V., 4 Konsortialpartner) und Nord (Schutzge-
meinschaft Deutscher Wald Landesverband Hamburg;
3 Konsortialpartner).

Mitwirkung des Nachhaltigkeitsrates an der
Weiterentwicklung der Strategie

Der vom Rat begleitete internationale Peer
Review zur Nachhaltigkeitspolitik (vgl. oben Kapi-
tel B. Il. 1 b) hat wertvolle Hinweise fiir die Wei-
terentwicklung der Strategie gegeben. Die Bun-
desregierung wird den Rat mit der erneuten
Durchfiihrung eines internationalen Peer Reviews
beauftragen.

Peer Review 2013 zur Nachhaltigkeitsstrategie:
»Sustainability — Made in Germany*, Bericht vom
Herbst 2013

Mit der Beauftragung des Peer Reviews der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie 2013 setzte Deutschland eine
Aufforderung aus der erweiterten EU-Nachhaltigkeits-
strategie aus dem Jahr 2006 um. Nach 20089 stellte sich
die Bundesregierung bereits zum zweiten Mal einer un-
abhdngigen Uberpriifung und Bewertung ihres Enga-
gements fiir nachhaltige Entwicklung. Das internatio-
nale Expertenteam unter Leitung von Professor Bjérn
Stigson, dem ehemaligen Prdsidenten des Weltwirt-
schaftsrates fiir nachhaltige Entwicklung, fiihrte um-
fangreiche Gesprdche mit Vertreterinnen und Vertre-
tern der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft,
mit Lédndern, Kommunen, dem Parlamentarischen Bei-
rat fiir nachhaltige Entwicklung im Bundestag und
Bundesministerien. Im Ergebnis wiirdigte das Gremium
die Nachhaltigkeitsmafinahmen der Bundesregierung
mit deutlichen Worten:

,Wir sind von den Fortschritten beeindruckt, die seit
unserem letzten Besuch vor vier Jahren erzielt wur-
den.”

Der Bericht beinhaltet 15 Empfehlungen, wie Deutsch-
land die Umsetzung der selbst gesteckten Ziele zur Fér-
derung nachhaltiger Entwicklung vorantreiben kann.
So macht er konkrete Vorschldge zur Stérkung der Rah-
menbedingungen fiir Nachhaltigkeitspolitik in der Bun-
desregierung, zur Stérkung der Rolle des Parlaments,
fiir die Zusammenarbeit von Bund und Kommunen, die
Einbeziehung der Zivilgesellschaft oder die deutsche
Position zur EU-Nachhaltigkeitspolitik. Auch fiir ausge-
wdhlte Themenfelder der Nachhaltigkeitspolitik wie
der Energiewende, nachhaltigem Wirtschaften oder
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung werden Empfeh-
lungen ausgesprochen.
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Mit einer am 26. Mai 2015 veroffentlichten Stel-
lungnahme , Deutsche Nachhaltigkeits-Architek-
tur und SDGs“ hat sich der Rat in die Voriiberle-
gungen zur Weiterentwicklung der Nachhaltig-
keitsstrategie eingebracht. Hieran hat der Rat mit
einer weiteren Stellungnahme vom Januar 2016
angeknipft. Der Rat hat u. a. gefordert, die Struk-
tur der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie solle
die Umsetzung der globalen Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung klar erkennbar machen. Er hat eine
moderate Erhéhung der Zahl der Indikatoren der
Strategie beim Teilaustausch bestehender Indika-
toren vorgeschlagen (von 38 auf 43). An den Ver-
anstaltungen der Bundesregierung zur Weiter-
entwicklung der Strategie nahmen auch Vertreter
des Rates teil. Mit einer Stellungnahme vom 20.
Juni 2016 gab der Rat eine erste Einschatzung
zum Entwurf der Strategie ab. Darin mahnte er
eine mutigere Weiterentwicklung der Strategie an.

2.  Nachhaltigkeitsmanagement

a) Managementregeln

Die nunmehr 12 Managementregeln der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie bestehen aus drei
Grundregeln; dem schlieRen sich Anforderungen
an einzelne hervorgehobene Politikfelder an.

Managementregeln der Nachhaltigkeit

- Grundregeln -

(1) Jede Generation muss ihre Aufgaben selbst IGsen
und darf sie nicht den kommenden Generationen auf-
biirden. Zugleich muss sie Vorsorge fiir absehbare zu-
kiinftige Belastungen treffen.

(2) Zur Erreichung von Generationengerechtigkeit, sozi-
alem Zusammenhalt, Lebensqualitét und Wahrneh-
mung internationaler Verantwortung sowie zur Ver-
wirklichung von Menschenrechten und Erhaltung fried-
licher Gesellschaften sind wirtschaftliche Leistungsfé-
higkeit, der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen
und soziale Verantwortung so zusammenzufiihren,
dass Entwicklungen dauerhaft tragféhig sind.

(3) Die gemeinsame Verantwortung fiir eine nachhal-
tige Entwicklung erfordert, die wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Bereiche und politischen Akteure in po-
litische Entscheidungsprozesse angemessen einzube-
ziehen.

- Regeln der Nachhaltigkeit fiir einzelne Handlungsbe-
reiche -

(4) Erneuerbare Naturgliter (wie z. B. die Wdlder oder
die Fischbestdnde) diirfen auf Dauer nur im Rahmen ih-
rer Fdhigkeit zur Regeneration genutzt werden.

Nicht erneuerbare Naturgiiter (wie z. B. mineralische
Rohstoffe oder fossile Energietréger) diirfen auf Dauer
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nur in dem Umfang genutzt werden, wie ihre Funktio-
nen durch andere Materialien oder durch andere Ener-
gietréger ersetzt werden kénnen.

Die Freisetzung von Stoffen darf auf Dauer nicht gréf3er
sein als die Anpassungsféhigkeit der nattirlichen Sys-
teme — z. B. des Klimas, der Wéilder und der Ozeane.

(5) Gefahren und unvertretbare Risiken fiir die mensch-
liche Gesundheit sind zu vermeiden.

(6) Der durch technische Entwicklungen und den inter-
nationalen Wettbewerb ausgeléste Strukturwandel soll
wirtschaftlich erfolgreich sowie 6kologisch und sozial
vertrdglich gestaltet werden. Zu diesem Zweck sind die
Politikfelder so zu integrieren, dass wirtschaftliches
Wachstum, hohe Beschdftigung, sozialer Zusammen-
halt, die Achtung, der Schutz und die Gewdihrleis-
tung von Menschenrechten sowie Umweltschutz
Hand in Hand gehen.

(7) Energie- und Ressourcenverbrauch sowie die Ver-
kehrsleistung miissen vom Wirtschaftswachstum ent-
koppelt werden. Zugleich ist anzustreben, dass der
wachstumsbedingte Anstieg der Nachfrage nach Ener-
gie, Ressourcen und Verkehrsleistungen durch Effizi-
enzgewinne mehr als kompensiert wird. Dabei spielt
die Schaffung von Wissen durch Forschung und Ent-
wicklung sowie die Weitergabe des Wissens durch spe-
zifische Bildungsmafinahmen eine entscheidende Rolle.

(8) Die éffentlichen Haushalte sind der Generationen-
gerechtigkeit verpflichtet. Dies verlangt die Einhaltung
der grundgesetzlich verankerten Schuldengrenzen
durch Bund, Ldnder und Kommunen. In einem weiteren
Schritt ist die Schuldenquote auf ein generationenge-
rechtes Maf3 kontinuierlich abzubauen.

(9) Eine nachhaltige Landwirtschaft muss produktiv
und wettbewerbsféhig, und gleichzeitig umweltver-
tréiglich sein sowie die Anforderungen an eine artge-
mdfSe Nutztierhaltung und den vorsorgenden, insbe-
sondere gesundheitlichen Verbraucherschutz beachten.

(10) Um den sozialen Zusammenhalt zu stéirken und
niemanden zurtiickzulassen, sollen

- Armut und sozialer Ausgrenzung soweit wie méglich
vorgebeugt und Ungleichheit reduziert werden,

- allen Bevélkerungsgruppen Chancen eréffnet werden,
sich an der wirtschaftlichen Entwicklung zu beteiligen,

- notwendige Anpassungen an den demografischen
Wandel friihzeitig in Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft erfolgen,

- alle am gesellschaftlichen und politischen Leben teilhaben.

(11) Bei allen Entscheidungen sind die vorliegenden
wissenschaftlichen Erkenntnisse und die hierfiir erfor-
derlichen Forschungen zu beriicksichtigen. Die notwen-
digen Qualifikationen und Handlungskompetenzen sind
im Sinne einer ,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung“
im Bildungssystem zu verankern.
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(12) Unser Handeln in Deutschland muss dadurch ver-
ursachte Lasten in anderen Teilen der Welt berticksich-
tigen. Die internationalen Rahmenbedingungen sind
gemeinsam so zu gestalten, dass die Menschen in allen
Ldndern ein menschenwiirdiges Leben nach ihren eige-
nen Vorstellungen und im Einklang mit ihrer regionalen
Umwelt fiihren und an den wirtschaftlichen Entwick-
lungen teilhaben kénnen. Umwelt und Entwicklung bil-
den eine Einheit. Nachhaltiges globales Handeln orien-
tiert sich an der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwick-
lung der Vereinten Nationen. In einem integrierten An-
satz ist die Bekémpfung von Armut und Hunger mit

- der Achtung der Menschenrechte,

- wirtschaftlicher Entwicklung,

- dem Schutz der Umwelt sowie

- verantwortungsvollem Regierungshandeln

zu verkniipfen.

Die Managementregeln der Strategie von 2002
waren Ergebnis eines langjahrigen Prozesses, in
den sowohl Forschungsvorhaben als auch
Arbeitsergebnisse von Enquete-Kommissionen
des Deutschen Bundestages eingeflossen sind.
Sie wurden seitdem nur in geringem Umfang wei-
terentwickelt und auch fiir die Neufassung der
Strategie nur moderat angepasst. Um eine
etwaige weitergehende Anderung fachlich zeit-
nah vorzubereiten, wird die Bundesregierung den
Rat fur Nachhaltige Entwicklung mit einer
Prifung beauftragen.

b) Indikatoren und indikatoren-
bezogene Ziele

Als Steuerungsinstrument enthalt die Strategie
zudem Indikatoren und Ziele, die zusammen den
Stand der nachhaltigen Entwicklung abbilden und
Grundlage fiur das Management der Strategie
sind. Die bislang 38 und nunmehr 63 Indikatoren
mit ihren zugehorigen Zielen ermdoglichen eine
objektive konkrete Kontrolle des Stands der Ent-
wicklung.

Bei der Weiterentwicklung der Indikatoren und
Ziele im Rahmen der Neuauflage der Nachhaltig-
keitsstrategie hat sich die Bundesregierung u. a.
von folgenden Grundsatzen leiten lassen:

e Starkere internationale Ausrichtung der Strate-
gie, Aufgreifen der Impulse der Agenda 2030;

e Abbildung politischer Schwerpunktsetzungen
flir eine ambitionierte Umsetzung der Agenda
2030 und Weiterentwicklung der Nachhaltig-
keitspolitik bei gleichzeitig weiterhin beschrank-
ter Zahl der Indikatoren und Ziele;



e Balance zwischen wiinschenswerter Kontinuitat
von Zielen und Indikatoren und sinnvoller
Weiterentwicklung;

e Wahrung von Steuerungsfahigkeit und Kommu-
nizierbarkeit.

Mit der Neuauflage der Nachhaltigkeitsstrategie
wurden zeitlich iberholte Zielsetzungen mit Per-
spektive auf das Jahr 2030 neu gefasst und neue
Ziele mit Blick auf die Anforderungen der Agenda
2030 fur nachhaltige Entwicklung definiert. Zu
jedem SDG wurde unter Il. zumindest ein indika-
torengestiitztes politisches Ziel ausgewiesen; es
identifiziert relevanten Handlungsbedarf in dem
Themenfeld, ohne es umfassend abzubilden. Viel-
mehr haben die Indikatoren den Charakter von
Schlusselindikatoren; sie erschlieRen das The-
menfeld und weisen es in seiner Relevanz fiir die
Weiterentwicklung der deutschen Politik aus.
Eine Verknipfung mit wesentlich umfang-
reicheren und detailgenaueren Indikatoren-
systemen oder Datensammlungen erfolgt im
Internetangebot des Statistischen Bundesamtes.

Die Analyse erfolgt jeweils durch einen fachlich
unabhdangigen Beitrag des Statistischen Bundes-
amts zu den Indikatoren und Zielen der Strategie.
Das Bundesamt stellt den Stand der Entwicklung
dar und bewertet den Trend der Zielerreichung.
Hierzu vergibt es je nach Stand der Erreichung ein
Symbol.

Hierbei beschranken sich die durch Indikatoren
abgebildeten Ziele nicht auf solche, die allein

Das neue Indikatorensystem der Strategie

Indikatorenbereich

Indikatoren
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durch MaRnahmen der Bundesregierung oder
auch nur der Politik erreichbar waren. Nachhal-
tige Entwicklung ist eine Gemeinschaftsaufgabe,
die in vielen Punkten das langfristige gemein-
same Engagement aller Akteure erfordert —
neben der Bundesregierung auch der Lander, der
Kommunen, der Wirtschaft, der Wissenschaft
sowie der Zivilgesellschaft. Nachhaltige Entwick-
lung hort auch nicht an Staatsgrenzen auf. Das In-
dikatorenset bildet in Teilen auch unsere inter-
nationale Verantwortung ab.

Status der Indikatoren
Ziel wird (nahezu) erreicht

Entwicklung geht in die richtige
(<, Richtung, aber Zielverfehlung
zwischen 5 und 20 Prozent bleiben

a Entwicklung in die richtige Richtung,
aber Liicke von mehr als 20 Prozent
verbleibt

% Entwicklung in die falsche Richtung

Eine Erlauterung des vom Statistischen Bundes-
amt verwandten Bewertungsverfahrens findet
sich unter www.destatis.de. Soweit ein Symbol
fehlt, ist statistisch derzeit keine richtungssichere
Einschatzung des Indikators moglich.

Status

Nachhaltigkeitspostulat

SDG 1. Armut in jeder Form und iiberall beenden

1.1.a Armut

Armut begrenzen

Materielle Deprivation

Anteil der Personen, die materiell depri-

Wert halten

Deprivation

1.1.b Erhebliche materielle

viert sind, bis 2030 deutlich unter EU-28 (i\)

Anteil der Personen, die erheblich materiell
depriviert sind, bis 2030 deutlich unter
EU-28 Wert halten

schaft fordern

SDG 2. Den Hunger beenden, Erndhrungssicherheit und eine bessere Erndhrung erreichen und eine nachhaltige Landwirt-

2.1.a Landbewirtschaftung

In unseren Kulturlandschaf-
ten umweltvertrdglich pro-
duzieren

Stickstoffiiberschuss

Verringerung der Stickstoffiiberschiisse der
Gesamtbilanz fir Deutschland auf 70 Kilo- g
gramm je Hektar landwirtschaftlich genutz- L
ter Flache im Jahresmittel 2028 — 2032.

2.1.b Okologischer Landbau

Erhéhung des Anteils des 6kologischen
Landbaus an der landwirtschaftlich i
genutzten Flache auf 20 Prozent in den [
nachsten Jahren
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Indikatoren

Ziele

Status

Nr. Nachhaltigkeitspostulat
SDG 3. Ein gesundes Leben fiir alle Menschen jeden Alters gewahrleisten und ihr Wohlergehen férdern
3.1.a Gesundheit und Erndhrung | Vorzeitige Sterblichkeit Senkung auf 100 je 100.000 Einwohner il
. . (Frauen) bis 2030 b
Ldnger gesund leben (Todesfalle pro 100 000
Einwohner unter 70 Jah-
ren) Frauen
3.1b Vorzeitige Sterblichkeit Rickgang auf 190 je 100.000 Einwohner C(__\J
(Todesfalle pro 100 000 (Ménner) bis 2030
Einwohner unter 70 Jah-
ren) Manner
3.1.c Raucherquote von Ju- Senkung auf 7 Prozent bis 2030
gendlichen
(12 bis 17 Jahre)
3.1d Raucherquote von Er- Senkung auf 19 Prozent bis 2030
wachsenen
(ab 15 Jahre)
3.1.e Adipositasquote von Ju- Anstieg dauerhaft stoppen =
gendlichen (11-17 Jahre)
3.1.f Adipositasquote von Er- Anstieg dauerhaft stoppen
wachsenen (ab 18 Jahre)
3.2.a Luftbelastung Emissionen von Luft- Reduktion der Emissionen des Jahres 2005 il
Gesunde Umwelt erhalten schadstoffen (Index der auf 55 Prozent (ungewichtetes Mittel der
nationalen Emissionen funf Schadstoffe) bis 2030.
der Luftschadstoffe SO2,
NOx, NH3, NMVOC und
PM.2,5)
3.2.b Anteil der Bevolkerung Erreichung des Feinstaub WHO-Richtwerts
mit erhéhter PM10- 20 Mikrogramm/Kubikmeter fir PM10 im
Exposition in Deutschland | Jahresmittel moglichst flaichendeckend bis
2030.
SDG 4. Inklusive, gerechte und hochwertige Bildung gewahrleisten und Méglichkeiten des lebenslangen Lernens fiir alle
férdern
4.1.a Bildung Frihe Schulabgénger Verringerung des Anteils auf unter 10 Pro-
Bildung und Qualifikation (18- bis 24-Jahrige ohne zent bis 2020
L2 M Abschluss)
kontinuierlich verbessern
4.1.b 30- bis 34-Jdhrige mit ter- | Steigerung des Anteils auf 42 Prozent bis
tidrem oder postsekunda- | 2020
rem Abschluss
4.2.a Perspektiven fiir Familien Ganztagsbetreuung fir Anstieg auf 35 Prozent bis 2030.
Vereinbarkeit von Familie Kinder (O- bis 2-Jahrige) —
und Beruf verbessern L .
4.2.b Ganztagsbetreuung fir Anstieg auf 60 Prozent bis 2020 und 70

Kinder (3- bis 5-Jahrige)

Prozent bis 2030

SDG 5. Geschlechtergerechtigkeit und

Selbstbestimmung fiir alle Frauen und Madchen erreichen

positionen in Wirtschaft

borsennotierten und voll mitbestimmten
Unternehmen bis 2030.

5.1.a Gleichstellung Verdienstabstand Verringerung des Abstandes auf 10 Pro- <
. . zwischen Frauen und zent bis 2020
Gleichstellung in der Gesell- Mannern
schaft fordern Beibehaltung bis 2030
5.1.b Frauen in Fihrungs- 30 Prozent Frauen in Aufsichtsraten der -
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Indikatoren

Status

5.1.c Wirtschaftliche Teilhabe

von Frauen global stéirken

Berufliche Qualifizierung
von Frauen und Madchen
durch dt. entwicklungspoli-
tische Zusammenarbeit

Sukzessive Steigerung bis 2030 um ein
Drittel verglichen mit Basisjahr 2015

SDG 6. Verfiigbarkeit und nachhaltige

Bewirtschaftung von Wasser

und Sanitdrversorgung fiir alle gewahrleisten

6.1.a

An allen Messstellen werden bis 2030 die

Gewadsserqualitat Gesamt-Phosphat in il
. . FlieBgewassern gewassertypischen Orientierungswerte
Minderung der stoff_/lchen eingehalten oder unterschritten
Belastung von Gewdssern
6.1.b Nitrat im Grundwasser - Bis 2030 Einhaltung des ,,50 mg/I“ Nitrat
Anteil der Messstellen in Schwellenwertes im Grundwasser
Deutschland, an denen
der Schwellenwert von
50mg/| Nitrat Gber-
schritten wird
6.2 Trinkwasser und Sanitar- Anzahl der Menschen, die | Bis 2030 sollen jahrlich 10 Millionen Men-

versorgung

Besserer Zugang zu Trink-
wasser und Sanitdr-
versorgung weltweit,
héhere (sichere) Qualitdt

neu Zugang zu Trinkwas-
ser- und Sanitarversor-
gung erhalten durch
deutsche Unterstiitzung

schen Zugang zu Wasser erhalten

SDG 7. Zugang zu bezahlbarer, verladsslicher, nachhaltiger und zeitgeméaBer Energie fiir alle sichern

7.1.a Ressourcenschonung

Endenergieproduktivitat

Steigerung der Endenergieproduktivitat

P
um 2,1 Prozent pro Jahr im Zeitraum von Sl
Ressourcen sparsam und
> 2008 - 2050
effizient nutzen
7.1b Primarenergieverbrauch Senkung um 20 Prozent bis 2020 und um o
50 Prozent bis 2050 je gegentiber 2008 il
7.2.a Erneuerbare Energien Anteil erneuerbarer Anstieg auf 18 Prozent bis 2020, auf 30
Zukunftsfihige Energie- Energien am Brutto-End- Prozent bis 2030 und 60 Prozent bis 2050
g g energieverbrauch
versorgung ausbauen
7.2.b Anteil des Stroms aus Anstieg auf mindestens 35 Prozent bis
erneuerbaren Energie- 2020 auf mindestens 50 Prozent bis 2030,
quellen am Bruttostrom- auf mindestens 65 Prozent bis 2040 und
verbrauch auf mindestens 80 Prozent bis 2050.
SDG 8. Dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive Vollbeschaftigung und menschenwiir-
dige Arbeit fiir alle férdern
8.1. Ressourcenschonung Gesamtrohstoffprodukti- Beibehaltung des Trends der Jahre 2000 —
Ressourcen sparsam und vitdt: (BIP + Importe)/Raw | 2010 bis 2030.
_ p Material Input (RMI)
effizient nutzen
8.2.a Staatsverschuldung Staatsdefizit Jahrliches Staatsdefizit kleiner als 3 Pro-
) . zent des BIP
Staatsfinanzen konsolidie-
ren — Generationen- Beibehaltung bis 2030
gerechtigkeit schaffen
8.2.b Strukturelles Defizit Strukturell ausgeglichener Staatshaushalt,
gesamtstaatliches strukturelles Defizit von
max. 0,5 Prozent des BIP
Beibehaltung bis 2030
8.2.c Schuldenstand Schuldenstandsquote max. 60 Prozent des =l

BIP
Beibehaltung bis 2030
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Indikatoren

Ziele

Status

Nr. Nachhaltigkeitspostulat
8.3. Wirtschaftliche Zukunfts- Verhaltnis der Bruttoanla- | Angemessene Entwicklung des Anteils
vorsorge geinvestitionen zum BIP Beibehaltung bis 2030 ( ]
Gute Investitionsbedingun-
gen schaffen — Wohlstand
dauerhaft erhalten
8.4. Wirtschaftliche Leistungs- BIP je Einwohner Stetiges und angemessenes Wirtschafts-
fahigkeit wachstum
Wirtschaftsleistung um-
welt- und sozialvertrdéglich
steigern
8.5.a Beschaftigung Erwerbstatigenquote ins- | Erhohung auf 78 Prozent bis 2030
. . gesamt (20 bis 64 Jahre)
Beschdftigungsniveau
steigern
8.5.b Erwerbstatigenquote Erhéhung auf 60 Prozent bis 2030
Altere (60 bis 64 Jahre)
8.6. Globale Lieferketten Anzahl der Mitglieder des | Signifikante Steigerung bis 2030 -

Menschenwiirdige Arbeit
weltweit erméglichen

Textilblindnisses

SDG 9. Eine belastbare Infrastruktur aufbauen, inklusive und nachhaltige Industrialisierung fordern und Innovationen
unterstiitzen

9.1

Innovation

Private und 6ffentliche
Ausgaben fiur Forschung

Jahrlich mindestens 3 Prozent des BIP bis
2030.

quunft mit neuen und Entwicklung -:j'{“‘\-l
Lésungen gestalten
SDG 10. Ungleichheit innerhalb von und zwischen Staaten verringern
10.1. Integration Auslandische Schulab- Erhohung des Anteils der auslandischen
Schulische Bildungserfolge solventen und Schulab- Schulabgédnger mit mindestens Haupt-
von Ausléndern ir? g solventinnen schulabschluss und Angleichung an die ail.
Deutschland Quote deutscher Schulabganger bis 2030
10.2. Verteilungsgerechtigkeit Gini-Koeffizient Einkom- GINI-Koeffizient Einkommen nach Sozial-
. o men nach Sozialtransfer. transfer bis 2030 unterhalb des EU-28- CQ)
Zu grof3e Ungleichheit in- Wertes
nerhalb Deutschland ’
verhindern
SDG 11. Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig machen
11.1. Flacheninanspruchnahme Anstieg der Siedlungs- Senkung auf 30 ha minus x pro Tag bis
a Nachhaltige Fléichen- und Verkehrsflache 2030
nutzung
11.1.b Freiraumverlust in m?/je Verringerung des einwohnerbezogenen
Einwohner Freiflaichenverlustes
11.1.c Einwohner je Siedlungs-. Keine Verringerung der Siedlungsdichte il
und Verkehrsflache (Sied- b )
lungsdichte)
11.2.a Mobilitat Endenergieverbrauch im Zielkorridor bis zum Jahre 2030 minus 15 %
Mobilitét sichern — Umwelt Guterverkehr bis minus 20 Prozent
schonen
11.2. Endenergieverbrauch im Zielkorridor bis zum Jahre 2030 minus 15
b Personenverkehr bis minus 20 Prozent
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Indikatoren

Status

11.2.c Bevdlkerungsgewichtete Verringerung -
durchschnittliche OV-
Reisezeit von jeder Halte-
stelle zum nachsten Mit-
tel-/Oberzentrum
11.3. Wohnen Uberlastung durch Wohn- | Anteil der Bevdlkerung auf 13 Prozent %
Bezahlbarer Wohnraum kosten senken bis 2030.
fiir alle
SDG 12. Fiir nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sorgen
12.1. Nachhaltiger Konsum Marktanteil von Produk- 34 Prozent bis 2030 -
a Konsum umwelt- und sozi- ten mit staatlichen Um-
alvertrdglich gestalten weltzeichen (perspekti-
glich g visch: Marktanteil von
Produkten und Dienstleis-
tungen, die mit glaubwiir-
digen und anspruchsvol-
len Umwelt- und Sozial-
siegeln ausgezeichnet
sind)
12.1. Energieverbrauch und Kontinuierliche Abnahme des Energie-
b CO;-Emissionen des verbrauchs
Konsums
12.2 Nachhaltige Produktion Umweltmanagement 5 000 Organisationsstandorte bis 2030 .
Anteil nachhaltiger Produk- EMAS )
tion stetig erh6hen
SDG 13. Umgehend MaBnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen ergreifen
13.1.a Klimaschutz Treibhausgasemissionen Minderung um mindestens 40 Prozent bis
Treibhausaase reduzieren 2020, um mindestens 55 Prozent bis 2030,
g um mindestens 70 Prozent bis 2040 und il
um 80 bis 95 Prozent bis 2050 jeweils
gegeniber 1990
13.1.b Deutscher Beitrag internati- | Internationale Klimafi- Verdopplung der Finanzierung bis 2020
onale Klimafinanzierung nanzierung zur Reduktion | gegeniiber 2014 Q
von Treibhausgasen und
zur Anpassung an den Kli-
mawandel
SDG 14. Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung erhalten und nachhaltig nutzen
14.1. Meere schiitzen Néahrstoffeintrage in Kis- Einhaltung des guten Zustands nach Ober-
aa. Meere und Meeresressour- tengewadsser und Meeres- | flachengewdsserverordnung (Jahresmittel-
cen schiitzen und nachhal- gewadsser — Stickstoffein- werte flir Gesamtstickstoff bei in die Ost- il
tia nutzen trag Gber die Zufliisse in see mindenden Flissen sollen 2,6 Milli- b
g nutz die Ostsee gramm pro Liter nicht Gberschreiten).
14.1. Nahrstoffeintrdage in Kiis- | Einhaltung des guten Zustands nach Ober-
ab tengewadsser und Meeres- | flachengewdsserverordnung (Jahresmittel-
gewadsser — Stickstoffein- werte flir Gesamtstickstoff bei in die Nord- il
trag Uber die Zufliisse in see miindenden Flissen sollen 2,8 Milli-
die Nordsee gramm pro Liter nicht Giberschreiten).
14.1. Anteil der nachhaltig be- Ziel 2030: EU Vorgaben P
b fischten Fischbestdande

Nord- und Ostsee

SDG 15. Land6kosysteme schiitzen, wiederherstellen und ihre nachhaltige Nutzung fordern, Walder nachhaltig bewirt-
schaften, Wiistenbildung bekampfen, Bodenverschlechterung stoppen und umkehren und den Biodiversitatsverlust

stoppen

15.1.

Artenvielfalt

Arten erhalten — Lebens-
rdume schlitzen

Artenvielfalt und Land-
schaftsqualitat

Anstieg auf den Indexwert 100 bis zum
Jahr 2030

@
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Indik
Nachhaltigkeitspostulat LG Status
15.2. Okosysteme Eutrophierung der Oko- Bis 2030 Verringerung um 35 Prozent -
Okosysteme schiitzen, Oko- systeme gegentiber 2005
systemleistungen erhalten,
Lebensrdume bewahren
15.3. Walder Zahlungen an Entwick- Steigerung bis 2030
. lungslénder fur nachge- %
Entwaldungen vermeiden wiesenen Erhalt bzw.
Wiederaufbau von Wal-
dern unter dem REDD+-
Regelwerk
SDG 16. Friedliche und inklusive Gesellschaften im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung fordern, allen Menschen Zugang
zur Justiz erméglichen und effektive, rechenschaftspflichtige und inklusive Institutionen auf allen Ebenen aufbauen
16.1. Kriminalitat Straftaten Zahl der erfassten Straftaten je 100 000
- . . . Einwohner soll bis 2030 auf unter 7000
Persénliche Sicherheit wei- B
. sinken.
ter erh6hen
16.2. Frieden und Sicherheit Anzahl der in betroffenen | Mindestens 15 Projekte jahrlich bis 2030
Praktische MafsSnahmen zur Weltregmm_en durchgg-
h ; fihrten Projekte zur Si-
Bekdmpfung der Prolifera- h Registri
tion, insb. von Kleinwaffen cherung, hegistrierung
er ;e1fen und Zerstérung von Klein-
g waffen und leichten Waf-
fen durch Deutschland
16.3. Gute Regierungsfiihrung Corruption Perception In- | Verbesserung bis 2030
a . . dex in Deutschland
Korruptionsbekdmpfung
16.3. Corruption Perception In- | Verbesserung bis 2030
b dex in den Partnerlan-
dern der deutschen Ent-
wicklungszusammenar-
beit
SDG 17. Umsetzungsmittel starken und die globale Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung wiederbeleben
17.1. Entwicklungszusammen- Anteil 6ffentlicher Ent- Steigerung auf 0,7 Prozent des Bruttonati-
arbeit wicklungsausgaben am onaleinkommens bis 2030
Nachhaltige Entwicklung &r:;tonatlonalelnkom-
unterstiitzen
17.2. Wissenstransfer insbeson- | Anzahl der Studierenden 10 Prozent Steigerung bis 2020, anschlie-
dere im technischen und Forscherinnen/For- Rend Verstetigung
Bereich schern aus Entwicklungs-
Wi int tional ver- landern sowie aus LDCs
issen international ver pro Jahr (Semester).
mitteln
17.3. Markte 6ffnen Anteil der Einfuhren aus Steigerung des Anteils um 100 Prozent bis
Handelschancen der Ent- LDCs an den gesamten 2030 (Basiswert: 2014) -
’ - Einfuhren nach Deutsch- il
wicklungsldnder verbessern land <

Um bestehende Ungleichheiten zu erkennen und
niemand zuriickzulassen (Grundsatz der Agenda

c)

2030) sind z.B. nach Geschlecht, Alter und Behin-

derung aufgeschlisselte Daten hilfreich. In dieser
Strategie wird dies bei den Indikatoren soweit
sinnvoll umgesetzt. Zur vorgesehenen Weiterent-

wicklung der Indikatoren vgl. Kapitel C. IlI.
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Monitoring

Statistischen Bundesamtes analysiert.

Alle vier Jahre seit 2004 wird die Strategie weiter-
entwickelt und die Entwicklung umfassend in
Fortschrittsberichten dargestellt, alle zwei Jahre
wird der Stand der Indikatoren in Berichten des




Dies ist Ausdruck des Verstandnisses der Bundes-
regierung, dass eine auf Nachhaltigkeit ausgerich-
tete Politik eine Daueraufgabe ist, die eine lang-
fristige und gleichzeitig transparente Herange-
hensweise verlangt.

d) Nachhaltigkeitspriifung

aa) Gesetzesfolgenabschitzung

Seit 2009 besteht eine Verpflichtung zur Nachhal-
tigkeitspriifung bei Gesetz- und Verordnungsent-
wirfen, die in der Gemeinsamen Geschaftsord-
nung der Bundesministerien (GGO) verankert ist.
Die GGO ist verwaltungsinternes Verfahrensrecht
und in ihrer Geltung nicht auf Legislaturperioden
beschrankt.

,Es ist darzustellen, ob die Wirkungen des Vorhabens
einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen, insbeson-
dere welche langfristigen Wirkungen das Vorhaben
hat.”

§ 44 Absatz 1 Satz 4 GGO

Damit hinterfragt die Bundesregierung bei ihren
Gesetz- und Verordnungsentwirfen, welche Aus-
wirkungen das Vorhaben auf eine nachhaltige
Entwicklung hat. Die Nachhaltigkeitsprifung von
Gesetzen und Verordnungen ist mittlerweile
etablierter Teil der Rechtsetzungspraxis.

Wirkungen

Die Nachhaltigkeitsprifung tragt zur besseren
Rechtsetzung bei, da ungewollte langerfristige o-
der politikbereichstibergreifende Auswirkungen
der Regelungen friiher erkannt werden kénnen.
Zudem wird damit die Strategie unmittelbar mit
der Rechtsetzung verkniipft.

Die Nachhaltigkeitsprifung fihrt das fiir das
Rechtsetzungsvorhaben federfiihrende Ressort
durch, welches die anderen betroffenen Ressorts
im Rahmen der Abstimmung mit einbezieht. Be-
zugspunkt fir die Priifung sind die Management-
regeln, Indikatoren und Ziele der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie. Empfehlungen hierfir
enthalt ein vom Bundesministerium des Innern
veroffentlichter Leitfaden mit einer Arbeitshilfe
hierzu. Derzeit bereitet das BMI eine IT-gestlitzte
Prifkaskade vor, welche die Nachhaltigkeitspri-
fung durch die Ressorts und die Bewertung der
Prifung durch den Parlamentarischen Beirat ver-
bessern soll.

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2016

Empfohlener Ablauf der Priifung

1. Kursorische Priifung des Entwurfs in einem friihen
Stadium daraufhin, ob sich hieraus Auswirkungen auf
die Managementregeln, Indikatoren und Ziele der
Nachhaltigkeitsstrategie ergeben.

2. Sofern relevante Auswirkungen identifiziert wurden:
vertiefte Priifung dieser Bereiche unter besonderer Be-
riicksichtigung einer Langfristperspektive.

3. Zusammenfassende Darstellung des Priifergebnisses
in der Gesetzes- / Verordnungsbegriindung.

bb) Subventionspriifung

Um die Transparenz, den Rechtfertigungsdruck
und die Steuerungsmaoglichkeiten im Bereich der
Subventionen zu erhéhen, folgt die Bundesregie-
rung subventionspolitischen Leitlinien, die als
Selbstbindung der Politik flr die von ihr zu ver-
antwortenden MaRnahmen zu verstehen sind. Im
Vorfeld des 25. Subventionsberichts hat das Bun-
deskabinett am 28. Januar 2015 die Subventions-
politischen Leitlinien beschlossen und um eine
Nachhaltigkeitspriifung sowie die grundsatzlich
regelmafige Evaluierung von Subventionen er-
ganzt. Mit der Nachhaltigkeitsprifung unter-
streicht die Bundesregierung ihre Absicht, das
Prinzip der Nachhaltigkeit auch in der Subventi-
onspolitik starker zu verankern. Die Nachhaltig-
keitsprifung orientiert sich grundséatzlich an den
Zielen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
und konzentriert sich auf langfristige 6konomi-
sche, 6kologische und soziale Wirkungen.

e) Selbstbindung und Vorbildrolle der Bun-
desregierung: Nachhaltigkeit konkret im
eigenen Bereich umsetzen

aa) MaRnahmenprogramm Nachhaltigkeit

Das Leitprinzip einer nachhaltigen Entwicklung
gilt insbesondere auch fiir das Verwaltungshan-
deln — etwa soweit es um Klimaschutz, Mobilitat
oder die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
geht. Zudem hat die 6ffentliche Hand mit ihrem
Gesamtbudget fiir Beschaffungen einen relevan-
ten Einfluss auf die Nachfrage und Entwicklung
nachhaltiger Produkte und Dienstleistungen.

Die Bundesregierung hat deshalb das sogenannte
»Malnahmenprogramm Nachhaltigkeit — Nach-
haltigkeit konkret im Verwaltungshandeln umset-
zen” verabschiedet. Das erste MaRnahmenpro-
gramm vom Dezember 2010 wurde im Jahr 2014
Uberprift und in seiner weiterentwickelten Form
vom Staatssekretarsausschuss fir nachhaltige
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Entwicklung im Marz 2015 beschlossen. Neu auf-
genommen wurden dabei weitere Schritte hin zu
einer klimaneutralen Bundesverwaltung, die Ent-
wicklung von Nachhaltigkeitskriterien fir den

Kantinenbetrieb sowie Piloterhebungen mit Blick
auf eine interkulturelle Offnung der Verwaltung.

Das MaRBnahmenprogramm gilt fiir alle Behérden
und Einrichtungen der unmittelbaren Bundesver-
waltung. Mit Daten zum Stichtag 31. Dezember
eines jeden Jahres wird ein Monitoringbericht er-
stellt und verdéffentlicht. Der letzte Monitoringbe-
richt wurde im Mai 2016 vom Staatssekretarsaus-
schuss fur nachhaltige Entwicklung gebilligt und
ist unter www.nationale-nachhaltigkeitsstrate-
gie.de veroffentlicht.

Nachhaltigkeit konkret im Verwaltungshandeln um-
setzen — Mafinahmenprogramm Nachhaltigkeit vom
30. Mdrz 2015

1. Weitere Ausrichtung von Bundesliegenschaften an
den Anforderungen des Bewertungssystems Nachhalti-
ges Bauen

2. Mafsnahmen zum Klimaschutz als Beitrag auf dem
Weg zu einer klimaneutralen Bundesverwaltung

3. Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien (Wéir-
meversorgung) in Bundesgebduden

4. Erstellung eines energetischen Sanierungsfahrplans
fiir Bundesliegenschaften

5. Ausrichtung von Nutzung und Betrieb der Liegen-
schaften des Bundes anhand von Energie- / Umwelt-
managementsystemen

6. Weitere Ausrichtung der 6ffentlichen Beschaffung
am Leitprinzip einer nachhaltigen Entwicklung

7. Aufnahme von Nachhaltigkeitskriterien fiir Kantinen-
betrieb

8. Mafsnahmen zur weiteren Reduzierung und Kompen-
sation verkehrsbedingter und standortbezogener CO2-
Emissionen (insbesondere bei Arbeitswegen, Dienst-
reisen)

9. Stéirkere Berticksichtigung von Nachhaltigkeitskrite-
rien bei der Organisation von Veranstaltungen der
Bundesministerien und nachgeordneten Behérden

10. Mafinahmen zur besseren Vereinbarkeit fiir Be-
schdftigte mit Familien und Pflegeaufgaben sowie zur
gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Mdnnern
an Fiihrungspositionen

11. Interkulturelle Offnung der Verwaltung — Piloterhe-
bung Migrationshintergrund

12. Uberpriifung des Programms nach vier Jahren.
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bb) Nachhaltige Beschaffung

Die Reform des Vergaberechts von 2016 zielt da-
rauf, die Moglichkeiten zur Einbeziehung von
Nachhaltigkeitskriterien in die 6ffentliche Auf-
tragsvergabe zu verbessern. Daneben werden die
Grundlagen fir eine datenmaRige Erfassung der
offentlichen Beschaffung gelegt, auf deren Basis
erstmals eine Einschatzung zum Gesamtvolumen
ermoglicht werden soll. In einem nachsten Schritt
soll auch die Erfassung und Auswertung von Da-
ten zur Ausrichtung auf konkrete nachhaltigkeits-
relevante Aspekte ermoglicht werden.

Vergaberechtsreform 2016

Die Vergaberechtsreform 2016, durch die drei neue EU-
Vergaberichtlinien in deutsches Recht umgesetzt wer-
den, ermdéglicht es den Vergabestellen, die 6ffentliche
Auftragsvergabe stérker zur Unterstlitzung strategi-
scher Ziele zu nutzen, wie Sozialstandards, Umwelt-
schutz oder Innovation.

Mit dem neuen Teil 4 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrinkungen wurden die Méglichkeiten zur
Einbeziehung nachhaltiger Kriterien in den Vergabe-
prozess erstmals auf gesetzlicher Ebene verankert:
Kiinftig kénnen solche Kriterien bereits in der Leis-
tungsbeschreibung, bei der Festlegung von Zuschlags-
kriterien und als Ausfiihrungsbedingungen beriicksich-
tigt werden. Zwar ist weiterhin ein Sachzusammen-
hang mit der zu beschaffenden Leistung erforderlich;
allerdings miissen sich die Nachhaltigkeitsmerkmale
nicht mehr unmittelbar auf die materielle Beschaffen-
heit des zu beschaffenden Gegenstandes auswirken.
Damit wird der Spielraum des Gffentlichen Auftragge-
bers bei der Vorgabe von Nachhaltigkeitskriterien er-
heblich ausgedehnt.

Das Gesetz wird ergdinzt durch die "Verordnung zur
Modernisierung des Vergaberechts", die gemeinsam
mit dem Gesetz in Kraft getreten ist, und die die im Ge-
setz angelegten Mdéglichkeiten zur Einbeziehung nach-
haltiger Kriterien weiter konkretisiert, insbesondere
mit Blick auf die Gestaltung der Zuschlagskriterien.

Austausch zu guter Praxis

Schon vor der Reform war die Einbeziehung von
Nachhaltigkeitsaspekten in vielen Fallen moglich.
Bereits seit 2010 arbeiten Bund, Ldnder und Kom-
munen unter dem Vorsitz der Bundesregierung in
der Allianz fir Nachhaltige Beschaffung (AfNB)
zusammen. Sie soll dazu beitragen, den Anteil
nachhaltiger Produkte und Dienstleistungen beim
Einkauf der 6ffentlichen Hand deutlich zu erhé-
hen. Die Allianz dient dem systematischen Erfah-
rungsaustausch der wichtigsten 6ffentlichen Be-
schaffer auf dem Gebiet der Nachhaltigkeit und
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soll zur starkeren Verwendung einheitlicher nati-
onaler und internationaler Nachhaltigkeitsstan-
dards auf allen drei Ebenen — Bund, Lander und
Kommunen — beitragen. Die Allianz befasst sich in
jahrlich gebildeten Expertengruppen mit beson-
ders relevanten Themen der Beschaffung, bei-
spielsweise mit Elektromobilitdt, Ressourceneffi-
zienz oder nachhaltigem Bauen sowie dem Statis-
tikaufbau.

Im Jahr 2012 wurde die Kompetenzstelle fir
nachhaltige Beschaffung (KNB) eingerichtet (vgl.
oben Kapitel B. . 1. b) — Leuchtturmprojekte),
die Beschaffern vor Ort mit Rat und Hilfe zur
Seite steht. Auf der webbasierten Plattform
www.nachhaltige-beschaffung.info stellt die KNB
zentral Informationen zu allen Themen der nach-
haltigen Beschaffung bereit. Die Informations-
plattform wurde am 13. Mai 2013 im Rahmen der
Jahreskonferenz des Rats fiir Nachhaltige Ent-
wicklung von der Bundeskanzlerin online geschal-
tet. Mit dem Kompass Nachhaltigkeit
(http://www.kompass-nachhaltigkeit.de/) wird
den offentlichen Beschaffern von Bund, Lander
und Kommunen ein weiteres konkretes Instru-
ment an die Hand gegeben, um Nachhaltig-
keitskriterien in den Beschaffungsprozess zu in-
tegrieren. Mit der Informationsplattform
www.beschaffung-info.de wird dariiber hinaus
Uber Moglichkeiten der umweltfreundlichen Be-
schaffung informiert. Nachhaltige Beschaffung
bildet einen Schwerpunkt des Mallnahmenpro-
gramms Nachhaltigkeit. Die Rahmenvertrage des
Kaufhauses des Bundes (KdB) kénnen angesichts
ihres Beschaffungsvolumens eine besondere He-
belwirkung fiir die nachhaltige 6ffentliche Be-
schaffung entfalten. Bei der Erstellung neuer so-
wie Erneuerung bestehender Rahmenvertrage
sollen kiinftig geeignete Nachhaltigkeitskriterien
und -leitfaden bericksichtigt werden.

3. Nachhaltigkeitskommunikation

Seit 2014 wurde die Nachhaltigkeitskommunika-
tion durch das Bundespresseamt verstarkt. Das
Kommunikationskonzept umfasste u. a. die Publi-
kation einer Kurzbroschiire zur Strategie (Meilen-
steine der Nachhaltigkeitspolitik), einen regelma-
Rig erscheinenden Newsletter, und insbesondere
die Dialogkonferenzen auf Bundes- und regiona-
ler Ebene zwischen Oktober 2015 und Februar
2016. Ziel der bisherigen und der weiter geplan-
ten Aktivitaten (u. a.: Veroffentlichung dieses Be-
richts in Druckfassung in Deutsch und Englisch,
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Veroffentlichung einer in alle offiziellen Sprachen
der Vereinten Nationen {ibersetzten Kurzfassung,
Fortfiihrung des Newsletters zu Nachhaltigkeit,
kontinuierliches Angebot von Gesprachsformaten
mit gesellschaftlichen Akteuren) ist es, die Be-
kanntheit der Nachhaltigkeitsaktivitaten der Bun-
desregierung, insbesondere der Strategie, bei po-
litischen Akteuren wie in der breiten Offentlich-
keit weiter zu erh6hen sowie das gesellschaftli-
che Bewusstsein fiir die Bedeutung einer nach-
haltigen Entwicklung zu starken. Ein kontinuierli-
cher, offener und transparenter Informationsaus-
tausch ist gleichzeitig wesentliche Voraussetzung
fir die angestrebte Vertiefung der Zusammenar-
beit zwischen Regierung und gesellschaftlichen
Akteuren mit Blick auf den Multiakteursansatz
der Agenda 2030.

4. Schwerpunkte fiir die Weiterent-
wicklung der Nachhaltigkeitsarchi-
tektur/-verfahren

a)  Starkung Politikkoharenz

Eine zentrale Anforderung der Agenda 2030 ist
es, die Koharenz der Politik zugunsten nachhalti-
ger Entwicklung zu verbessern (SDG 17.14). Dies
erfordert eine kontinuierliche, langfristig ange-
legte Steuerung.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Angesichts der Vielzahl an politischen Prozessen be-
darf es ... einer konsolidierten Vorgehensweise der
Bundesregierung und mehr Kohérenz in der Nachhal-
tigkeitspolitik. Es ist richtig, diese Anstrengungen vom
Bundeskanzleramt aus zu koordinieren.”

BDI

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Um mehr Verbindlichkeit innerhalb der Bundesregie-
rung zu erreichen, sind MafSnahmen wie die Schaffung
des Amts eines Staatsministers fiir Nachhaltigkeit im
Kanzleramt oder die Einsetzung von Nachhaltigkeitsbe-
auftragten auf Abteilungsleiterebene in allen Ressorts
erforderlich. Zudem miissen ausreichend personelle
und finanzielle Ressourcen auf allen Ebenen (Bund,
Ldnder, Kommunen, Zivilgesellschaft, Fachbehérden
wie statistische Amter usw.) bereitgestellt werden.
Auch die Kapazititen im Statistischen Bundesamt sind
auszubauen. In diesem Kontext ist zudem eine stirkere
und transparente Beteiligung der Zivilgesellschaft z.B.
durch strukturierte Dialogprozesse notwendig. “

DNR
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Forderungen nach Verbesserungen in diesem Be-
reich — Gberwiegend in Verbindung mit einer
Wirdigung des bereits erreichten Standes — bil-
deten einen Schwerpunkt vieler Stellungnahmen
im Rahmen des Dialogs zur Weiterentwicklung
der Strategie. Im Fokus standen dabei insbeson-
dere folgende Punkte:

- Kapazitaten im BK-Amt, in den Bundesmini-
sterien und im Statistischen Bundesamt aus-
bauen, ggf. Staatsminister fir nachhaltige Ent-
wicklung im BK-Amt einrichten

- Arbeit des Staatssekretdrsausschusses fir
nachhaltige Entwicklung starken

- Nachhaltigkeitsbeauftragte in allen Ressorts
einrichten.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Durch die Einrichtung von mit ausreichenden perso-
nellen Ressourcen und Budget ausgestatteten Nachhal-
tigkeitsbeauftragen in den Ministerien -am besten auf
AL Niveau - und jdhrliche Berichterstattung und Kern-
zeitdebatte im Deutschen Bundestag ist sicherzustel-
len, dass das Handeln in allen Politikfeldern an den
Prinzipien der Nachhaltigkeit und der Agenda 2030
ausgerichtet werden.

VENRO, 29.06.2016

,Wir appellieren an die Bundesregierung, ausreichend
personelle und finanzielle Ressourcen auf allen Ebenen
(Bund, Lédnder, Kommunen, Zivilgesellschaft, Fachbe-
hérden wie statistische Amter, insbesondere auch im
Statistischen Bundesamt) zur Umsetzung der Agenda
2030 bereitzustellen.”

VENRO u. a.

Die Umsetzung der Agenda ist eine Aufgabe der
gesamten Bundesregierung. Notwendig ist eine
Balance zwischen dem Erfordernis zentraler
Schwerpunktsetzungen und Verfahren einerseits
(mit Zustandigkeit BK-Amt) und dem unabdingba-
ren Engagement der fachlich zustandigen Res-
sorts zur Umsetzung der Agenda 2030 in ihren je-
weiligen Politikfeldern. Dabei sollte eine Doppe-
lung von Instrumenten vermieden werden.

Ein erster Schritt in Richtung einer starkeren und
thematisch breiteren Steuerung erfolgt mit der
vorliegenden Neuauflage der Strategie. Nicht alle
SDG-Unterziele kénnen jedoch in das Manage-
mentkonzept der neu aufgelegten Nachhaltig-
keitsstrategie ilbernommen werden (Kapitel C).

Um die Arbeit des Staatssekretdrsausschusses
weiter zu starken, erfolgt die Themensetzung der
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regelmaRigen Sitzungen kiinftig noch starker mit
Blick auf bestehende Herausforderungen bei der
Umsetzung der SDGs und der Nachhaltigkeitsstra-
tegie.

Zusatzlich wird die Bundesregierung - in Umset-
zung des Koalitionsvertrags von 2013 zum Thema
,Wirksam und vorausschauend Regieren” (Kap.
5.2, S. 107) einen interministeriellen Arbeitskreis
zum Thema ,,strategische Vorausschau” einrich-
ten, um den Staatssekretdrsausschuss zu Chan-
cen und Risiken mittel- und langfristiger Entwick-
lungen besser beraten zu kénnen.

Neu: Koordinatoren fiir nachhaltige Entwicklung

Im Dialog wurde von vielen Akteuren die Ernen-
nung von Ressortbeauftragten fiir nachhaltige
Entwicklung gefordert.

Forderungen des Parlamentarischen Beirats

,,Die Bundesregierung erkennt im Entwurf ganz richtig
an, dass die Verbesserung der Politikkohédrenz auch auf
institutioneller Ebene eine zentrale Anforderung der
Agenda 2030 ist. Reformen im institutionellen Geflige
der Nachhaltigkeitsarchitektur sind deshalb wiin-
schenswert, allerdings im Entwurf noch nicht klar er-
kennbar. ... Nachhaltigkeit braucht auch einen hohen
Stellenwert innerhalb der Ressorts. Der PBnE spricht
sich unter anderem dafiir aus, zu diesem Zweck Nach-
haltigkeitsbeauftragte auf Ebene der Abteilungsleiter
oder Unterabteilungsleiter aller Bundesressorts einzu-
richten. Hierbei muss gesichert sein, dass diese vor al-
lem koordinierend wirken kénnen. Der PBnE unter-
stiitzt weiterhin die Bemiihungen, die Strukturen zur
Umsetzung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie so-
wie der Agenda 2030 in der Bundesregierung, insbe-
sondere die Prozesse der Indikatorenentwicklung und -
messung, auch durch mehr personelle Kapazititen zu
stdrken. Fiir eine ambitionierte Umsetzung der Agenda
2030 geniigt kein ,,business as usual”. Dies muss sich
auch in Kapazitdten und Strukturen widerspiegeln.”

Impulspapier vom 26. August 2016

Die Bundesregierung hat diesen Gedanken aufge-
nommen.

Um die Bedeutung nachhaltigkeitspolitischer Fra-
gestellungen und deren koharente Bearbeitung in
den einzelnen Ministerien zu starken, sollen die
Ressorts bis zum Ende der Legislatur jeweils eine
zentrale Ansprechperson (moglichst auf Abtei-
lungsleitungsebene) fiir Fragen einer nachhalti-
gen Entwicklung festlegen.



Ressortkoordinator/in fiir nachhaltige Entwick-
lung/vorgesehene Aufgaben

e st zentrale Ansprechperson zu Fragen einer nachhal-
tigen Entwicklung;

o wird bei Umsetzung der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie sowie der Agenda 2030 in der jeweiligen
Ressortpolitik abteilungsiibergreifend mit einbezo-
gen;

e wird zur Stdrkung der Beriicksichtigung von Nachhal-
tigkeitsaspekten im Gesetzgebungs- und Verord-
nungsverfahren abteilungsiibergreifend beteiligt
(Nachhaltigkeitspriifung nach § 44 Abs. 1 S. 4 GGO)
sowie bei Ressortstrategien.

b)  Stédrkere Einbindung gesellschaftli-
cher Akteure

Voraussetzung fiir eine umfassende, koharente
Umsetzung der SDGs ist ein kontinuierlicher
Uberblick (iber MaRnahmen in allen Politikfel-
dern und durch alle Akteure, die Beitrage zur Um-
setzung leisten. Diese sollen kiinftig starker in die
Arbeit der Bundesregierung an der Strategie ein-
gebunden werden.

Viele Akteure aus Zivilgesellschaft, Wirtschaft
und Wissenschaft haben mit ihrer wertvollen,
konstruktiven Arbeit zum erfolgreichen Abschluss
der Agenda 2030 beigetragen und werden bei ih-
rer Umsetzung eine wichtige Rolle einnehmen.
Starker einbezogen werden wird kiinftig auch die
Sicht junger Menschen, u. a. durch Einladung ge-
eigneter Vertreterinnen/Vertreter zu Gespra-
chen. Mehr beriicksichtigt werden sollen ferner
die spezifische Perspektive von Kiinstlerinnen
und Kiinstlern und Kultureinrichtungen, sowie in-
novative Ansatze aus der Kreativwirtschaft, um
das hierin liegende Potenzial zu Fragen einer
nachhaltigen Entwicklung zu erschlieflen.

Im Sinne einer neuen Globalen Partnerschaft und
dem durch diese mitumfassten Multi-Akteurs-An-
satzes bedarf es neuer Formen der Zusammenar-
beit zwischen diesen Akteuren und den politisch
fir die Umsetzung der Agenda Verantwortlichen
(vgl. hierzu auch unten lll. — Gemeinschaftswerk
Nachhaltige Entwicklung).

Die Bundesregierung wird ein regelmaRiges Dia-
logformat mit gesellschaftlichen Akteuren etab-
lieren (Arbeitstitel ,Forum Nachhaltigkeit”) in An-
lehnung an die bisher alle vier Jahre stattfinden-
den Konsultationsrunden des Bundeskanzleram-
tes. Die Bundesregierung bzw. einzelne Ressorts
kénnen dort u.a. den Stand der Umsetzung der
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Agenda 2030 und ihr Arbeitsprogramm prasen-
tieren. Die vertretenen gesellschaftlichen Organi-
sationen informieren ihrerseits tber ihre Schritte
zur Umsetzung der Agenda 2030 und kommentie-
ren den Stand der Umsetzung durch die Bundes-
regierung.

Insbesondere dient dieses Forum zur Verkniip-
fung zu den Ergebnissen und Strategien in weite-
ren, spezifischeren Formaten der Beteiligung von
Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft an
der Umsetzung der Agenda 2030 im Rahmen der
Nachhaltigkeitsstrategie:

- Vertreter gesellschaftlicher Gruppen werden
klinftig systematisch und transparent an Vor-
und Nachbereitung der Sitzungen des Staats-
sekretdrsausschusses zu einzelnen Themen be-
teiligt. Hierzu wird erganzend zur Mitwirkung
des RNE eine den jeweiligen Sitzungsthemen
des Staatssekretdrsausschusses angepasste
Gruppe gesellschaftlicher Vertreter beratend in
die vorbereitende Arbeit des Ausschusses ein-
bezogen.

- Die Ressorts werden in regelmaRigem Turnus
ihre Bilanz und Programmatik dem Staatssek-
retarsausschuss und dem PBnE vorlegen, wie
sie jeweils zur Umsetzung der Gesamtheit der
Agenda 2030 und allen SDGs beitragen.

- Das Dialogforum, zu dem BMUB und BMZ re-
gelmaRig einladen, dient weiterhin dem Aus-
tausch Uber die internationalen Aspekte der
Umsetzung der Agenda 2030, insbesondere auf
Ebene der Vereinten Nationen.

- Die Bundesregierung bietet der Wissenschaft

eine Plattform, in der die wissenschaftliche Be-
gleitung der Umsetzung der SDGs geblindelt
wird. Die Arbeit der Plattform wird systema-
tisch mit den weiteren Dialog- und Umset-
zungsprozessen der Agenda 2030 verkniipft

(s. BIIL2).

- Die Jahreskonferenz des Rates fiir Nachhaltige

Entwicklung, die Konferenz zum Deutschen
Nachhaltigkeitspreis und weitere Konferenzfor-
mate erganzen den Austausch mit gesellschaft-
lichen Gruppen.
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lll. Gemeinschaftswerk
Nachhaltige Entwicklung

1. Bedeutung der Linder und Kommu-
nen fiir eine nachhaltige Entwick-
lung

Den Landern und Kommunen kommt bei der Um-
setzung der deutschen Nachhaltigkeitsziele und
der Agenda 2030 eine entscheidende Rolle zu. In
der foderalen Ordnung Deutschlands obliegen
ihnen in wichtigen Bereichen nachhaltiger Ent-
wicklung Rechtssetzungs- bzw. Durchsetzungs-
kompetenzen. Durch ihre Ndhe zu den Biirgerin-
nen und Biirgern, Unternehmen und den vielfalti-
gen lokalen Initiativen kdnnen sie entsprechend
der Gegebenheiten vor Ort ganz gezielt in den
verschiedenen Lebensbereichen eine nachhaltige
Entwicklung unterstiitzen. Der Bundesrat hat be-
reits Anfang 2015 noch vor Beschluss der Agenda
2030 die Bedeutung der Ziele fiir die Lander her-
vorgehoben und sich fir einen starkeren Aus-
tausch zwischen Bund und Landern im Sinn eines
strukturellen Dialogs ausgesprochen. Eine enge
Zusammenarbeit ist auch sinnvoll, um — unter
Wahrung der jeweiligen politischen Schwer-
punktsetzungen — eine moglichst hohe Kompati-
bilitat der Indikatorensystem von Bund und Lan-
dern zu nachhaltiger Entwicklung zu erreichen,
wie dies von den Landern in lhrem Beitrag (Kapi-
tel D 11l.) betont wurde.

a)  Bund-Lander-Erfahrungsaustausch

Mit dem sogenannten Bund-Lander-Erfahrungs-
austausch zu nachhaltiger Entwicklung (BLE NHK)
wurde ein Format etabliert, das Raum fir den re-
gelmaRigen Austausch liber aktuelle Themen
nachhaltiger Entwicklung auf Bundes- und Lan-
derebene bietet. Diese etablierte, von den Lan-
dern unterstiitzte Zusammenarbeit unter Vorsitz
des Bundeskanzleramtes und des Vorsitzlandes
der Ministerprasidentenkonferenz wird fortge-
fihrt.

In den Jahren 2015 / 2016 standen bei der Arbeit
des BLE NHK vor allem die internationalen Ver-
handlungen der Agenda 2030 sowie die Umset-
zung auf nationaler Ebene im Fokus. Mit Blick auf
den Ubergeordneten Querschnittscharakter nach-
haltiger Entwicklung hat die Bundesregierung
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vorgeschlagen, eine Bund-Lander-Arbeitsgemein-
schaft fir nachhaltige Entwicklung im Rahmen
der Konferenz der Chefinnen und Chefs der
Staats- und Senatskanzleien der Lander (CdS) so-
wie des Bundeskanzleramtes einzurichten. Dar-
Uber hinaus wird die Bundesregierung fir eine
jahrliche Befassung zum Thema nachhaltige Ent-
wicklung zwischen Bund und Lédndern im Ge-
sprach zwischen dem Chef des Bundeskanzleram-
tes und den CdS der Lander werben.

b) Landes-Nachhaltigkeitsstrategien

EIf Lander haben bereits oder erarbeiten derzeit
eigene Landesnachhaltigkeitsstrategien (Bran-
denburg, Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen,
Rheinland-Pfalz, Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thirin-
gen; Stand September 2016). Einen Uberblick
Uber die Nachhaltigkeitsaktivitdten der Lander
geben die Lander-Kurzinformationen auf der In-
ternetseite der Bundesregierung
(www.nationale-nachhaltigkeitsstrategie.de).

Die Auspragung der Nachhaltigkeitsprozesse, -in-
strumente und -inhalte ist in den Ladndern sehr
unterschiedlich. Die gemeinsame Umsetzung der
alle Politikbereiche tibergreifenden Agenda 2030
sowie der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie be-
notigt Instrumente, die auf die hierfiir nétige Po-
litikkoharenz hinwirken. Die Agenda 2030 hebt
hierbei die Rolle von nationalen Nachhaltigkeits-
strategien hervor. Die Bundesregierung wiirde es
daher begriiRen, wenn alle Lédnder Nachhaltig-
keitsstrategien entwickeln und diese noch starker
an der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie orien-
tieren wiirden. Auch deshalb hat der Bund die
Lander bei der Erarbeitung der vorliegenden Stra-
tegie in Reaktion auf den Wunsch des Bundesra-
tes nach Flihrung eines strukturierten Dialogs
zwischen Bund und Landern intensiv eingebun-
den. Gleichzeitig sollen die Lander im Sinne des Fo-
deralismus eigene Schwerpunkte setzen kénnen.

c) Kommunale Ebene

Die Bundesregierung teilt die Einschatzung der
kommunalen Spitzenverbande(Kapitel D 1V.), dass
die Kommunen wesentliche Akteure und trei-
bende Kraft zur Erreichung der Agenda 2030 sind.
Deswegen setzt sich die Bundesregierung dafir
ein, dass auf kommunaler Ebene ein Beitrag zur
Umsetzung der Agenda 2030 und der Erreichung
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der SDGs geleistet wird. Sie unterstiitzt Kommu-
nen bei der Formulierung von kommunalen
Nachhaltigkeitsstrategien, der Umstellung ihres
Beschaffungswesens auf nachhaltig produzierte
Guter sowie der Initiierung von kommunalen
Partnerschaften im Sinne des Zieles 17.

Bislang erfolgt der Austausch zu Nachhaltigkeit
mit der kommunalen Ebene maligeblich auf der
Ebene der Lander. Zur Umsetzung der Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung und der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie wurde 2015 auf Be-
schluss des Staatssekretdrsausschusses fiir nach-
haltige Entwicklung vom Marz 2015 ein intermi-
nisterieller Arbeitskreis ,,Nachhaltige Stadtent-
wicklung in nationaler und internationaler Per-
spektive” (IMA Stadt) unter Federfiihrung des
BMUB eingerichtet. In Kooperation und unter ak-
tiver Mitarbeit von Vertretern/innen des Deut-
schen Stadtetags, des Deutschen Stadte- und Ge-
meindebunds sowie des Deutschen Landkreista-
gessoll der IMA Stadt eine Informationsbasis
schaffen sowie die Arbeiten der Ressorts biindeln
und verkniipfen. Auch weitere Gremien, wie
etwa der Rat fuir Nachhaltige Entwicklung (RNE),
sowie wissenschaftliche und zivilgesellschaftliche
Akteure werden einbezogen. Ein bundesweiter
Austausch der auf der Rio-Konferenz iber Um-
welt und Entwicklung 1992 basierenden Agenda
21-Projekte findet zudem u. a. im Rahmen des
jahrlichen ,,Netzwerk21Kongresses” statt.

Zentrales Instrument zur Unterstiitzung von glo-
balen Partnerschaften auf Landesebene ist das
Bund-Lander-Pilotprogramm. Dieses fordert das
entwicklungspolitische Engagement der deut-
schen Lander und verzahnt es mit entwicklungs-
politischen Aktivitaten des Bundes. Im Auftrag
des BMZ berat Engagement Global mit ihrer Ser-
vicestelle Kommunen in der Einen Welt unter
entwicklungspolitischen Gesichtspunkten Kom-
munen bei der Umsetzung der Agenda 2030 und
der Entwicklung von kommunalen Nachhaltig-
keitsstrategien. Dieses Angebot wird aktuell in
NRW mit 16 Modellkommunen durchgefiihrt. In
Absprache mit den jeweiligen Landesministerien
wird es ab Mitte 2016 auch in Thiiringen, Rhein-
land-Pfalz, Schleswig Holstein und in der Metro-
polregion Rhein-Neckar umgesetzt. Alle Forder-
programme beinhalten starke Anreize, Akteure
aus der Wirtschaft, Zivilgesellschaft und anderen
kommunalen Einrichtungen einzubinden.

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2016

Initiativen des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung

Mittlerweile tauschen sich tGber 30 Oberbirger-
meisterinnen und Oberbirgermeister zu ihren
Nachhaltigkeitsinitiativen im Rahmen der soge-
nannten Oberbirgermeisterinitiative des Rats fur
Nachhaltige Entwicklung aus. In ihren 2015 verof-
fentlichten ,Strategischen Eckpunkten fiir eine
nachhaltige Entwicklung in Kommunen“ betonen
sie, dass auf allen Ebenen die Nachhaltigkeitsstra-
tegien ein hohes Mal8 an Koharenz und An-
schlussfahigkeit aufweisen missen. Daher be-
ricksichtigten sie auch im Rahmen ihrer Nachhal-
tigkeitspolitik sowohl die Agenda 2030 als auch
die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie der Bun-
desregierung und die Nachhaltigkeitsstrategien
der Lander. Die Oberbiirgermeisterinnen und
Oberbirgermeister wollen sich kiinftig noch star-
ker international vernetzen und ihre Positionen
und Interessen gemeinsam in politische Prozesse
auf globaler Ebene einbringen. Internationale
Projektkooperationen und Partnerschaften
kommt hierbei eine bedeutende Rolle zu.

Mit einem neuen Projekt des Nachhaltigkeitsra-
tes soll die Vernetzung zwischen Bund, Landern
und kommunaler Ebene gestarkt werden (vgl.
oben, B. Il d). Geplant ist die Einrichtung regiona-
ler Netzstellen (RENN). In einem Zeitraum von
fanf Jahren sollen sie die Nachhaltigkeitsinitiati-
ven aus der ganzen Breite der Gesellschaft regio-
nal verknipfen und damit neue Aktionen und
Netzwerke anregen.

2. Gesellschaftliche Akteure

Gerade die organisierte Zivilgesellschaft mit ihren
Verbanden hat von Beginn der Nachhaltigkeitsbe-
wegung an wesentlich zur Verankerung des Nach-
haltigkeitsprinzips in Gesellschaft, Politik und
Wirtschaft beigetragen. Ihre Beitrdage haben den
erfolgreichen Aushandlungsprozess der Agenda
2030 stark unterstitzt.

Auch bei der Umsetzung der globalen und natio-
nalen Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung
kommt der Zivilgesellschaft eine ganz wesentli-
che Rolle zu. Mit ihrem Wissen, ihrem Engage-
ment, ihren Netzwerken und Mitteln ist sie uner-
lasslicher Partner der neuen globalen Partner-
schaft.

Ein Erfolg der Agenda 2030ist ohne die engagier-
ten und signifikanten Beitrage der Zivilgesell-
schaft kaum denkbar. Fiir einen umfassenden
Wandel hin zu nachhaltiger Entwicklung sind alle
gefordert. Die Umsetzung beginnt bei den All-
tagsentscheidungen jedes Einzelnen. Wahrend
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die Politik die richtigen Rahmenbedingungen vor-
geben muss, obliegt es jedem selbst, innerhalb
des gesetzten Rahmens mit seinen privaten Ent-
scheidungen zu einer nachhaltigen Entwicklung
beizutragen.

Wirtschaft

Unternehmen haben als zentrale Akteure eine
Schlisselfunktion zur Umsetzung der SDGs inne.
Der mit wirtschaftlicher Entwicklung verbundene
technologische Fortschritt liefert Losungsanséatze
fiir soziale und 6kologische Probleme.

Stimmen aus den Dialogkonferenzen

Die Teilnehmenden am Dialog zur Weiterentwicklung
der Strategie (vgl. dazu unten Kapitel B. VI.) haben ver-
breitet fiir eine stdrkere Rolle des Staates bei der Um-
setzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
plddiert. Gefordert wurden u. a. eine weitergehende
Internalisierung externer Kosten, die Verantwortlich-
keit gegentiiber Langfristrisiken, die konsequente Ein-
haltung des Verursacher- und Vorsorgeprinzips, Stan-
dards, die angemessen sind und zu Innovationen anre-
gen und die fiir die jeweiligen Marktteilnehmer gleich-
ermafSen gelten (,level playing field”).

Unternehmerische Freiheit und marktwirtschaft-
licher Wettbewerb sind nicht nur Triebfedern fir
wirtschaftlichen Erfolg, sondern liefern — zusam-
men mit Sozialpartnerschaft und gesellschaftliche
Verantwortung — auch wichtige Impulse fiir Nach-
haltigkeit. Die Ubernahme ,,gesellschaftlicher
Verantwortung von Unternehmen (CSR)“ kann
ein Innovationstreiber sein und zu einer sozialen
und okologischen Gestaltung der Globalisierung
beitragen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Die planetaren Grenzen setzen gerade auch dem
Wachstum Schranken. In Laudato Si‘ fordert Papst
Franziskus die ,,nachhaltige Entwicklung neuer Formen
des Wachstums”. Er fordert verniinftige Grenzen fiir
das , unersdttliche und unverantwortliche Wachstum,
das jahrzehntelang stattgefunden hat”, und sogar eine
Umkehr von diesem Wachstumsansatz, ,bevor es zu
spdt ist” (Laudato Si‘, Nr. 193). Kommissariat der Dt.
Bischdfe

Entsprechende Aktivitaten, die die unternehmeri-
sche Verantwortung unterstiitzen gibt es bereits.
Dazu gehoren auf internationaler Ebene etwa die
VN Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschen-
rechte oder Initiativen wie der VN Global Com-
pact. Auf nationaler Ebene sind es z.B. Initiativen
wie econsense, Chemie hoch drei, sowie die Fo-
ren Nachhaltiger Kakao und Nachhaltiges Palmol
und das Blindnis fur nachhaltige Textilien. Sie
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konnen Impulse fiir weitere Aktivitaten geben,
die fir mehr Nachhaltigkeit in der Wirtschaft sor-
gen. Im Bereich der gesellschaftlichen Verantwor-
tung von Unternehmen beteiligen sich Vertreter
der Wirtschaft — gemeinsam mit Vertretern der
Gewerkschaften, der Nichtregierungsorganisatio-
nen sowie der Wissenschaft und der Politik am
Nationalen CSR-Forum der Bundesregierung. Am
8. Juni hat das Nationale CSR-Forum beschlossen,
einen ,Berliner CSR-Konsens zur Unternehmens-
verantwortung in Wertschopfungs- und Lieferket-
ten” zu erarbeiten, der Unternehmen mehr Ori-
entierung fir ihr konkretes Handeln bieten soll.

CSR-Preis der Bundesregierung

Einen weiteren Anreiz fiir Unternehmen, das eigene
Wirtschaften nachhaltig auszurichten, bietet der CSR-
Preis der Bundesregierung. Er wird seit 2013 verliehen
und soll herausragende Beispiele gesellschaftlicher
Verantwortung honorieren sowie zur Nachahmung
motivieren. Ausgezeichnet werden Unternehmen, die
vorbildlich nachhaltige Geschdftspraktiken und eine
mitarbeiterorientierte Personalpolitik umsetzen, natiir-
liche Ressourcen sparsam nutzen, Klima und Umwelt
schiitzen, sich vor Ort engagieren und Verantwortung
auch in der Lieferkette libernehmen. 2017 werden erst-
mals zwei Sonderpreise verliehen, die zum einen vor-
bildliches Lieferkettenmanagement auszeichnen, zum
anderen gelungene Beispiele fiir die betriebliche In-
tegration gefliichteter Menschen in kleinen und mittle-
ren Unternehmen hervorheben.

Wirtschaft ist als Teil der Gesellschaft in deren
politischen und rechtlichen Rahmen eingebun-
den. Dieser Rahmen muss nachhaltigkeitskon-
form sein. Er beinhaltet auch staatliche Vorga-
ben, soweit die Marktmechanismen Nachhaltig-
keit nicht ausreichend gewahrleisten Hier ist
dann der Staat als Sachwalter fiir das Allgemein-
wohl und fir die kiinftigen Generationen gefor-
dert.

Stiftung Deutscher Nachhaltigkeitspreis

In Zusammenarbeit mit dem Rat fiir Nachhaltige Ent-
wicklung wird seit 2008 der Deutsche Nachhaltigkeits-
preis in Diisseldorf verliehen. Damit werden Unterneh-
men ausgezeichnet, die wirtschaftlichen Erfolg mit so-
zialer Verantwortung und Schonung der Umwelt ver-
binden und nachhaltiges Handeln zu weiterem Wachs-
tum nutzen. Im Fokus stehen konsequentes Nachhal-
tigkeitsmanagement und Nachhaltigkeitsthemen in der
Markenfiihrung. Zudem werden Persénlichkeiten, die
national oder international in herausragender Weise
den Gedanken einer zukunftsfdhigen Gesellschaft for-
dern, mit einem Ehrenpreis ausgezeichnet. Die Bundes-
regierung ist im Kuratorium der Stiftung vertreten. Die
Bundeskanzlerin hat mehrfach die Schirmherrschaft
libernommen.



Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Der zentrale Motor zur Erreichung von Nachhaltig-
keitszielen liegt im Zusammenspiel zwischen Staaten,
Zivilgesellschaft und Wissenschaft mit unternehmeri-
scher Praxis begriindet. Daher ist es von besonderer
Bedeutung, dass der entsprechende Beitrag von Unter-
nehmen durch Innovationen, Investitionen und neue
Produkte sowie Dienstleistungen national wie interna-
tional berticksichtigt wird.“

econsense, Forum Nachhaltige Entwicklung der Deut-
schen Wirtschaft

Wissenschaft

Die sich aus der Agenda 2030 ergebenden gesell-
schaftlichen, 6kologischen und wirtschaftlichen
Herausforderungen kénnen ohne die Wissen-
schaft nicht bewaltigt werden. Deutschland ver-
fligt Gber ein leistungsstarkes Wissenschaftssys-
tem; mit seiner Innovationsfahigkeit hat es die
Chance, bedeutende Beitrage fiir mehr Nachhal-
tigkeit zu leisten — auf nationaler ebenso wie auf
internationaler Ebene. Fiir den Ubergang in eine
nachhaltige Gesellschaft werden technische und
nicht-technische Innovationen ebenso bendtigt
wie umfassendes Wissen lber deren Akzeptanz
und Anwendung. Die Suche nach nachhaltigen
Wirtschafts- und Wohlstandsmodellen stellt neue
Anforderungen an die Wissenschaft. Sie wird sich
neben der Analyse und Beobachtung von Phano-
menen kiinftig noch starker mit der Frage be-
schaftigen missen, welche Transformationspro-
zesse fiir einen Wandel hin zu einer nachhaltigen
Lebens- und Wirtschaftsweise erforderlich sind.

»,Das IASS unterstiitzt den Vorschlag der Bundesregie-
rung zur Einrichtung einer wissenschaftlichen Plattform
zur Beratung bei der Umsetzung der SDGs. ... Die Um-
setzung der Strategie ist als ein Lernprozess zu verste-
hen. Dieser kann und muss auf mandatsgebundene
Umsetzungsstrukturen der Ressorts zuriickgreifen. Als
Lernprozess bendétigt er aber auch , Orte”, wo ressort-
bzw. sektoriibergreifend Erkenntnisse systematisch ge-
sammelt und reflektiert werden sowie staatliche Ak-
teure mit der Vielfalt nichtstaatlicher Akteure in einen
konstruktiven Austausch treten kénnen. ... Eine solche
Plattform kann als Schnittstelle zwischen Wissenschaft
und Politik bzw. Gesellschaft bei der Umsetzung der
SDGs dienen. ... Die SDGs werden nur dann als Politik-
ziele auch anerkannt und umgesetzt, wenn sie von Akt-
euren in Wissenschaft, Politik und Gesellschaft aktiv
angeeignet, interpretiert und schlussendlich hand-
lungsrelevant werden.”

Institute for Advanced Sustainability Studies e. V. (IASS)
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Die Bedeutung der wissenschaftlichen Begleitung
des Umsetzungsprozesses der Agenda 2030 ist
bereits im Agendatext selbst angelegt. Die Wei-
terverfolgung und Uberpriifung der Umsetzung
im Rahmen des hochrangigen politischen Forums
wird sich neben dem jahrlichen Fortschrittsbe-
richt zur Entwicklung der globalen Indikatoren
auch auf den sogenannten Weltbericht fir nach-
haltige Entwicklung (global sustainable develop-
ment report) stiitzen. Gemal Absatz 83 soll die-
ser die Schnittstelle zwischen Wissenschaft und
Politik starken und den politischen Entschei-
dungstragern ein solides und empirisch fundier-
tes Instrument bei der Umsetzung der Agenda an
die Hand geben.

Wissenschaftsplattform SDG-
Umsetzung/Nachhaltigkeitspolitik

Aus der Wissenschaft sind verschiedene Initiativen zu
einer wissenschaftlichen Begleitung der Umsetzung der
SDGs auf den Weg gebracht worden. Die Bundesregie-
rung hat diese Initiativen aufgegriffen und bietet der
Wissenschaft eine Plattform, in der die wissenschaftli-
che Begleitung der Umsetzung der SDGs gebiindelt
wird.

Die Arbeit der Plattform wird systematisch in den wei-
teren Steuerungs-, Dialog- und Umsetzungsprozess der
Agenda 2030 eingebunden, um im engen Austausch
zwischen Wissenschaft, Gesellschaft und Politik die
Fortschritte und Defizite bei der Umsetzung der SDGs
in Deutschland, durch Deutschland und mit Deutsch-
land aufzuzeigen und damit die Debatte (iber die Nach-
haltigkeitspolitik wissenschaftlich fundiert bearbeiten
zu kénnen. Vertreter der gesellschaftlichen Akteure
werden an der Arbeit der Plattform beteiligt.

Kunst und Kultur

Kilnstlerinnen und Kiinstler setzen sich in ihren
Werken und in der Theorie mit dem Spannungs-
verhaltnis zwischen Kultur und Natur sowie dem
Menschen und seinem Verhaltnis zu seiner Um-
gebung auseinander. Auch mit Hilfe von Konzep-
ten aus der Kreativwirtschaft kénnen heute wich-
tige gesellschaftliche Prozesse und Entwicklungen
begleitet und gesteuert werden. Von ihrer spezi-
fischen Perspektive und Herangehensweise sind
neue Impulse fir die Nachhaltigkeitsdebatte zu
erwarten. Mit ihrer Kreativitdt und Fantasie, un-
verzichtbare Voraussetzungen jeden kiinstleri-
schen Schaffens, kdnnen Kiinstlerinnen und
Kinstler sowie Unternehmerinnen und Unter-
nehmer aus der Kreativwirtschaft neue Lésungs-
wege aufzeigen und bestehende Denkmuster
durchbrechen. Das Hinterfragen und Rekonstru-
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ieren von Zusammenhangen sowie eine interdis-
ziplindre und experimentelle Herangehensweise,
stellt gerade auch in der Nachhaltigkeitsdebatte
einen vielversprechenden Ansatz dar. Kultur-
schaffenden soll ein besonderer Stellenwert als
Akteure in dieser Debatte eingerdumt werden.

Beispiele fiir Beitréige

Das Haus der Kulturen der Welt in Berlin rdumt mit
speziellen Veranstaltungsreihen an der Schnittstelle
von Kunst und Wissenschaft dem Thema Nachhaltig-
keit einen hohen Stellenwert ein.

Mit dem Humboldt Forum wird ein Ort des gleichbe-
rechtigten Dialogs unterschiedlicher Weltkulturen ent-
stehen, ein Ort der Vermittlung zwischen den Welten,
an dem wissenschaftliche und kulturelle Kontroversen
tiber Themen, die die Menschheit bewegen, in ihren
vielfdltigen Wahrnehmungen Raum bekommen.

Auch angesichts der Herausforderungen des demogra-
fischen Wandels kommt Kultureinrichtungen (Museen,
Bibliotheken, Theater, Orchester usw.) incl. ihrer Ver-
ankerung in den Regionen besondere Bedeutung zu.
Die Kulturstiftung des Bundes hat in Zusammenarbeit
mit den Lédndern, Landkreisen und Kommunen das Pro-
gramm ,,TRAFO — Modelle fiir Kultur im Wandel” ent-
wickelt. Mit bis zu 13,5 Millionen Euro wird in den Jah-
ren 2016 bis 2021 ein Prozess geférdert, in dem Kultur-
institutionen in ausgewdhlten strukturschwachen Regi-
onen neue Kooperationsmodelle und Arbeitsformen er-
proben.

IV. Europadische Dimension

Auch auf europaischer Ebene dient Nachhaltig-
keit als Leitprinzip der gemeinsamen Politik. Die
Herbeiflihrung einer ausgewogenen und nachhal-
tigen Entwicklung wurde erstmals im Amsterda-
mer Vertrag von 1999 als Ziel im Vertrag zur
Grindung der Europaischen Gemeinschaft veran-
kert. Auch der seit Dezember 2009 geltende Ver-
trag von Lissabon schreibt nachhaltige Entwick-
lung als Leitprinzip der europdischen Politik fest.

Europdische Nachhaltigkeitsstrategie

Bei der Konferenz der Vereinten Nationen fiir
Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro
wurde nachhaltige Entwicklung als normatives,
internationales Leitprinzip der Staatengemein-
schaft, der Weltwirtschaft und der Weltzivilge-
sellschaft anerkannt. Neun Jahre spater, im Jahre
2001 hat der Europaische Rat die EU-
Nachhaltigkeitsstrategie beschlossen und 2002
mit Blick auf den VN-Weltgipfel in Johannesburg

50

um eine , externe Dimension” erweitert. 2006 be-
schloss der Europaische Rat eine iberarbeitete
EU-Nachhaltigkeitsstrategie. Die Europaische
Kommission veroffentlichte 2007 und 2009
hierzu Fortschrittsberichte.

In der Kommission liegt die , horizontale Zustan-
digkeit” fur nachhaltige Entwicklung beim ersten
Vizeprasident Timmermans; seine Aufgabe ist es,
fiir eine Koharenz von Vorschlagen mit dem Prin-
zip der nachhaltigen Entwicklung zu sorgen. Karl
Falkenberg, seit 1. September 2015 Sonderbera-
ter fiir nachhaltige Entwicklung beim European
Political Strategy Center der Europdischen Kom-
mission, wurde von Kommissionsprasident
Juncker beauftragt, bis zum Sommer 2016 einen
Bericht zur Umsetzung der Agenda 2030 zu er-
stellen. In Anlehnung an das Motto des 7. Um-
weltaktionsprogramm schlagt Karl Falkenberg fol-
gende Nachhaltigkeitsvision der EU vor: , living
well and sharing fairly within the limits of the pla-
net”. Er identifiziert finf Politikbereiche, bei de-
nen Anpassungsbedarf gesehen wird, um die
Ziele der Agenda 2030 auf EU-Ebene ambitioniert
umsetzen zu kdnnen: Landwirtschaft, internatio-
naler Handel, Ozeane, nachhaltige Stadte, Finan-
zen. Zudem legt er Vorschlage fiir Institutionen
und Prozesse vor.

Mit einer Resolution vom 12. Mai 2016 forderte
das Europdische Parlament die Europaische Kom-
mission auf, einen Entwurf fir eine neue Nach-
haltigkeitsstrategie vorzulegen.

Deutschland setzt sich seit 2010 auf allen Ebenen
fuir die Uberpriifung und Weiterentwicklung der
EU-Nachhaltigkeitsstrategie ein. Dies ist umso
dringlicher, als fir die Umsetzung der Agenda
2030 fur nachhaltige Entwicklung auf europai-
scher Ebene ein neuer strategischer Rahmen
bendtigt wird.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Um weltweit eine nachhaltige Entwicklung zu errei-
chen, ist eine kohdrente Nachhaltigkeitspolitik auf al-
lein institutionellen Ebenen unabdingbar ... Zudem
sollte Deutschland seiner Vorreiterrolle gerecht werden
und insbesondere auch auf EU-Ebene, die die wesentli-
che Handlungsebene fiir Nachhaltigkeitspolitik bildet,
gezielt Impulse setzen.”

American Chamber of Commerce in Germany e. V. /
Corporate Responsibility Committee




Die EU hat sich von Anfang an mit Nachdruck auf
VN-Ebene fiir eine ehrgeizige Agenda 2030 einge-
setzt. Aus Sicht der Bundesregierung sind daher
auch ambitionierte MaBnahmen zur Umsetzung
in der Europdischen Union erforderlich.

Die regelmaRigen Eurobarometer-Umfragen zei-
gen, dass den Blrgern in der EU Nachhaltigkeits-
themen sehr wichtig sind. Nachhaltigkeit ist des-
wegen auch ein wichtiger Bezugspunkt fir mehr
Biirgerndhe im Zuge der Diskussionen um die Zu-
kunft der Européischen Union.

Europaisches Nachhaltigkeitsnetzwerk (ESDN
und EEAC)

Das Europdische Nachhaltigkeitsnetzwerk (Euro-
pean Sustainable Development Network — ESDN)
ist ein informelles Netzwerk von Vertretern der
offentlichen Verwaltung und anderen Experten,
die sich mit nachhaltiger Entwicklung in Europa
befassen. Ihr Ziel ist es, Erfahrungen, Kenntnisse
und beispielhafte Methoden beziiglich der
Hauptmerkmale von Nachhaltigkeitsprozessen
auf europaischem, nationalem und regionalem
Niveau auszutauschen. Der Vorsitz des Lenkungs-
ausschusses, der die grundsatzlichen Aktivitdten
und die Positionierung des Netzwerkes bestimmt,
liegt bei Osterreich. Deutschland ist Mitglied im
Lenkungsausschuss. Das Netzwerk wird von ei-
nem Biro in Wien unterstutzt.

Das Netzwerk der Europédischen Umwelt- und
Nachhaltigkeitsréite (European Environmental
Advisory Council / EEAC) verbindet seit 1993 Poli-
tikberatungsinstitutionen in den Bereichen Um-
weltpolitik und Nachhaltige Entwicklung, unter
ihnen auch den deutschen Rat fiir Nachhaltige
Entwicklung.

(Europdische) Nachhaltigkeitswoche — jedes Jahr vom
30. Mai bis 5. Juni

Um den vielen guten Initiativen auf nationaler Ebene
auch europaweit mehr Aufmerksamkeit zu verschaffen,
haben Frankreich, Osterreich und Deutschland 2015
die erste Europdische Nachhaltigkeitswoche (European
Sustainable Development Week — ESDW) initiiert. Mit
tiber 4000 Aktionen in 29 europdischen Léndern war
sie bereits im ersten Jahr ein grofSer Erfolg.

Die ESDW 2016 hat einen Schwerpunkt auf die Umset-

zung der SDGs gelegt. Gegeniiber 2015 konnte die Zahl
der Veranstaltungen nochmals auf 4212 in 38 Europdi-
schen Ldndern steigern, davon 1872 in Deutschland.

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2016

V. Internationale Prozesse

Die Bundesregierung setzt sich in internationalen
Organisationen fiir die Umsetzung der Agenda
2030 ein. Viele von ihnen, wie z. B. die Weltbank,
die OECD und VN-Organisationen, haben Konsul-
tationsprozesse initiiert, wie sie mit ihren Pro-
grammen und Strategien ihre Mitgliedslander bei
der Erreichung der SDG unterstiitzen kénnen.
Deutschland beteiligt sich auRerdem an der von
Schweden initiierten ,High-Level Support Group®,
deren neun Mitglieder — neben Deutschland und
Schweden noch Brasilien, Kolumbien, Tunesien,
Liberia, Stdafrika, Tansania und Timor-Leste —
sich verpflichtet haben, auf nationaler und inter-
nationaler Ebene beispielhaft zu einer raschen
und ambitionierten Umsetzung der Agenda 2030
beizutragen.

Bericht zum HLPF 2016

Das auf dem Rio+20 Gipfel 2012 eingerichtete
»High-Level Political Forum on Sustainable Deve-
lopment” (HLPF) tagte vom 11.-20. Juli 2016 erst-
mals als zentrales SDG-Uberpriifungsgremium ge-
maR dem Kapitel , Weiterverfolgung und Uber-
prifung” der Agenda 2030. Deutschland setzt
sich fir ein robustes und effizientes HLPF ein.
Auch deshalb hatte die Bundeskanzlerin bereits
in ihrer Regierungserklarung (24. September
2015) sowie beim Nachhaltigkeitsgipfel in New
York (25. September 2015) angekiindigt, dass
Deutschland als eines der ersten Lander vor dem
HLPF 2016 Uber seine Umsetzungsarbeiten be-
richtet. Insgesamt haben beim HLPF 2016 22 Lan-
der freiwillig Bericht erstattet (Agypten, China,
Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Geor-
gien, Kolumbien, Madagaskar, Mexico, Marokko,
Montenegro, Norwegen, Philippinen, Korea, Sa-
moa, Schweiz, Sierra Leone, Togo, Turkei, Uganda
und Venezuela; die Berichte sind veroffentlicht
unter www.sustainabledevelopment.un.org).

Im Zentrum des deutschen Beitrags standen die
Anpassung der Nachhaltigkeitsstrategie im Lichte
der Agenda 2030 und die zu ihrer Umsetzung vor-
gesehenen Beitrage. Der nachste Bericht
Deutschlands zum HLPF wurde fur 2021 (im
Nachgang zum nachsten Fortschrittsbericht zur
Nachhaltigkeitsstrategie) angekindigt.

Deutschland wird im Rahmen der internationalen
Datenabfrage durch die VN kiinftig regelmaRig
zum globalen Indikatorenset Daten liefern. Fir
Deutschland liegt seit Juli 2016 eine erste Zusam-
menstellung der verfligbaren Daten fir alle 17
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SDGs durch das Statistische Bundesamt vor
(www.destatis.de). Die Entwicklung des globalen
Indikatorensets ist noch nicht abgeschlossen, der
Stand der Arbeiten ist einsehbar unter
http://www.destatis.de/SDGDE.

G7 / G20

Die G7 setzt sich mit Nachdruck fiir eine globale
nachhaltige Entwicklung ein. Die G7 hat unter
deutscher Prasidentschaft 2015 mit ihrem Be-
kenntnis zum Klimaschutz und zahlreichen ent-
wicklungspolitischen Initiativen eine wichtige
Grundlage fir den erfolgreichen Abschluss des
Klimaabkommens von Paris im Dezember 2015
gesetzt: Sie strebt eine Dekarbonisierung der
Weltwirtschaft durch den Ersatz von fossilen Roh-
stoffen bis zum Ende dieses Jahrhunderts zur Ein-
haltung des 2-Grad-Ziels an sowie den Umbau ih-
rer Energiewirtschaft bis 2050.

So ist die Verabschiedung der Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung durch die Mitgliedstaa-
ten der Vereinten Nationen im September 2015
in New York und der Abschluss der Addis Abeba
Action Agenda zur Entwicklungsfinanzierung auch
ein Erfolg der G7, die die Ausarbeitung und Ver-
abschiedung der Agenda nachdriicklich unter-
stutzt hat.

Die G7-Staaten streben eine bessere Anwendung
international anerkannter Arbeits-, Sozial- und
Umweltstandards in globalen Lieferketten an. In
ihrer Gipfelerklarung von ElImau haben die G7
Staats- und Regierungschefs dazu konkrete
Schritte vereinbart. Unter anderem wird die Pri-
vatwirtschaft dazu aufgerufen, ihrer Sorgfalts-
pflicht auf dem Gebiet der Menschenrechte
nachzukommen. Um Arbeitsunfallen aufgrund
mangelnder Sicherheitsstandards praventiv zu
begegnen, wurde der ,Vision-Zero-Fund” ins Le-
ben gerufen, der bei der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO) angesiedelt ist. Er soll insbe-
sondere armere Produktionslander bei der Ver-
besserung von Arbeitsschutz und Arbeitssicher-
heit unterstitzen. SchlieRlich sprachen sich die
G7 Staats- und Regierungschefs dafiir aus, Be-
schwerdemechanismen zu starken.

Ernahrungssicherheit und die Bekampfung von
Hunger und Mangelernahrung sind ein wichtiges
Anliegen der G7. Die G7-Staaten haben sich da-
her 2015 zum Ziel gesetzt, gemeinsam mit ihren
Partnern 500 Millionen Menschen bis zum Jahr
2030 aus Hunger und Mangelernahrung zu fiih-
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ren. Beim G7-Gipfel in Ise-Shima 2016 verab-
schiedete sie eine sog. G7-Vision fir MaBnahmen
zur Erndhrungssicherheit und Erndhrung. Diese
enthalt konkrete MaRnahmen zur besseren Teil-
habe von Frauen, Verbesserung der Erndhrung
und flr eine nachhaltigere Landwirtschaft.

Die G7 steht zudem fiir eine Verbesserung des
Meeresumweltschutzes und flr Ressourceneffizi-
enz. Beim G7-Treffen auf Schloss Elmau (2015)
wurde entsprechend ein Aktionsplan gegen die
Meeresvermiillung beschlossen und eine G7-Alli-
anz fur Ressourceneffizienz gegriindet. Im Be-
reich Gesundheit setzt sich die G7 dafiir ein, zur
Verhitung und Bekdmpfung von Epidemien ihre
Hilfe bei der Starkung von Gesundheitssystemen
und der Umsetzung der Internationalen Gesund-
heitsvorschriften (IHR 2005) anzubieten. Zudem
unterstitzt die G7 den Globalen Aktionsplan der
WHO zu Antibiotikaresistenzen. Die G7 engagiert
sich auch fiir die wirtschaftliche Starkung von
Frauen. Sie beschloss 2015, die Zahl der beruflich
qualifizierten Frauen und Madchen in Entwick-
lungslandern um ein Drittel bis 2030 zu erhéhen,
um ihre Chancen auf Beschaftigung und wirt-
schaftliche Teilhabe zu verbessern. Die G7-Staa-
ten starkten diese Verpflichtung 2016 in Ise-
Shima mit dem Ziel der beruflichen Qualifizierung
von Frauen und Madchen im MINT-Bereich.

Auch die G20 hat sich verpflichtet, ihre Agenda
zunehmend auf globale nachhaltige Entwicklung
auszurichten. So haben die Staats- und Regie-
rungschefs beim G20-Gipfel 2016 in Hangzhou ei-
nen Aktionsplan verabschiedet, der die Beitrage
der G20 zur Umsetzung der Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung beschreibt und weiter
umgesetzt werden soll. Darin finden sich auch ex-
plizite Bezilige zu Klima und Globaler Gesundheit.

Die Bundesregierung plant, sich unter der deut-
schen G20-Prasidentschaft 2017 weiter fir die
Umsetzung der Agenda 2030, fir Klimaschutz,
nachhaltige Energienutzung, Ressourceneffizienz,
globale Gesundheit, nachhaltige Landwirtschaft
und eine bessere Anwendung von international
anerkannten Arbeits-, Sozial- und Umweltstan-
dards in globalen Lieferketten zu engagieren.

Nicht zuletzt durch ihr zunehmendes Engage-
ment fur ein starkes, nachhaltiges und ausgewo-
genes Wachstum und den wichtigen Impulscha-
rakter ihrer Gipfel tragt sowohl die G7 als auch
die G20 zu einer nachhaltigen Entwicklung welt-
weit bei.


http://www.destatis.de/
http://www.destatis.de/SDGDE

Kapitel C.

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2016

Der deutsche Beitrag
zur Erreichung der SDGs

I. Aufbau/Uberblick

Die Umsetzung der Agenda 2030 mit ihren 17
SDGs ist eine Aufgabe der gesamten Bundesre-
gierung und betrifft eine Vielzahl von Politikberei-
chen. Gemal der Funktion der Nachhaltigkeits-
strategie als einem wesentlichen Rahmen fir die
nationale Umsetzung der Agenda 2030 (und da-
mit nicht alleinige Aktivitat der Bundesregierung
zur Umsetzung) werden daher in diesem Kapitel
Ubergreifend erfolgte oder geplante Aktivitaten
zur Umsetzung der 17 SDGs dargestellt.

Zu jedem SDG werden eingangs der jeweiligen
Unterkapitel ausgewahlte wesentliche Inhalte,
politische Prioritdten sowie ausgewahlte beste-
hende und geplante MalRnahmen zur Umsetzung
erlautert. Diese Darstellung ist nicht abschlie-
Rend, sondern gibt einen ersten Einblick in aus
Sicht der Bundesregierung bedeutsame Aspekte.
Die Universalitat der Agenda 2030 bedeutet flr
die Bundesregierung, dass sie zur Erreichung aller
17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung in ihrer Ge-
samtheit sowohl mit ihrer national ausgerichte-
ten Politik wie auch international angemessene
Beitrdge leistet. Dies betrifft die Ressorts mit ih-
rer ganzen Bandbreite jeweiliger konkreter politi-
scher MalRnahmen (u.a. Ressortstrategien, Pro-
gramme, Projekte, Gesetzgebung, Férderung).

Im nachfolgenden Kapitel wird das Engagement
der Bundesregierung in Anlehnung an Vorschlage
u. a. des Rates fir Nachhaltige Entwicklung zu je-
dem SDG auf drei Ebenen dargestellt, die eng
miteinander verwoben sind und sich teilweise
Uberschneiden:

Struktur dargestellter deutscher Mafinahmen

1. Ebene: Mafnahmen mit Wirkungen in Deutsch-
land,

2. Ebene: Mafnahmen durch Deutschland mit welt-
weiten Wirkungen, insbesondere Aktivitéiten zugunsten

globaler offentlicher Giiter, also dem globalen Gemein-
wohl insgesamt,

3. Ebene: Konkrete Unterstiitzung anderer Lénder, ge-
meinsame Durchfiihrung von MafsSnahmen mit
Deutschland, insbesondere im Rahmen der internatio-
nalen bilateralen Zusammenarbeit.

Den Ausfiihrungen zu MaBnahmen schlieBt sich
jeweils die Darstellung der im Rahmen der Nach-
haltigkeitsstrategie festgelegten Indikatoren mit
ihren Zielen an. Um die Steuerungswirkung der
Strategie zu erhéhen, erfolgen unmittelbar nach-
folgend zu jedem Indikator der Strategie Aussa-
gen zu Aktivitdten der Bundesregierung zur Um-
setzung der gesetzten Ziele.

Ziele - Synergien und Konflikte

Die 63 einzelnen Zielstellungen der Strategie bil-
den eine Gesamtheit. Teilweise stehen einzelne
Ziele in einem Spannungsfeld zu anderen Zielen,
teilweise bedingen sie sich gegenseitig. Gerade
die Auseinandersetzung mit den Zielkonflikten
zwischen Zielen kann zu neuen Losungswegen
fihren, wie etwa einer Siedlungsverdichtung
statt Flachenneuinanspruchnahme, wenn es um
neuen Wohnraum geht.

Eine Auflosung der Zielkonflikte muss auf der
Malnahmenebene erfolgen, wo die drei Dimensi-
onen der Nachhaltigkeit Wirtschaft, Umwelt und
Soziales einschlieBlich der internationalen Wir-
kung jeweils zu priifen sind. Dabei unterliegt die
Gewichtung der einzelnen Aspekte jedoch einem
Abwagungsprozess in jedem Einzelfall. Dies gilt
auch mit Blick auf das Verhaltnis zu den die in der
Nachhaltigkeitsstrategie verankerten fiskalischen
Zielstellungen. Die Aufnahme von Zielen in die
Strategie dndert daher nichts daran, dass sich fur
ihre Umsetzung geplante MaRnahmen in die
haushalts- und finanzpolitischen Vorgaben der
Bundesregierung einfligen missen.

Diese Betrachtung, die nicht auf die selektive Op-
timierung einzelner Politikfelder zielt sondern
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eine insgesamt koharente Ausrichtung politischer
Maflnahmen mit Blick auf die Anforderungen ei-
ner nachhaltigen Entwicklung erfordert, liegt be-
reits der Orientierung an den drei Dimensionen
der nachhaltigen Entwicklung Okonomie, Okolo-
gie und Soziales zu Grunde; die Unterscheidung
zwischen diesen Dimensionen zeigt Abhadngigkei-
ten und Zusammenhange auf.
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Il. Schwerpunkte, Mal3-
nahmen, nationale Indi-
katoren und Ziele

1.  Armut in jeder Form und uberall
beenden

a) Wesentliche Inhalte und politische
Prioritaten aus Sicht der Bundesre-
gierung

Mit der Agenda 2030 hat sich die internationale
Staatengemeinschaft das ambitionierte Ziel ge-
setzt, bis 2030 extreme Armut vollstandig zu
Uberwinden. Die Agenda 2030 bezeichnet die Be-
seitigung von Armut in allen ihren Formen und
Dimensionen als , die groRRte globale Herausfor-
derung und eine unabdingbare Voraussetzung fir
eine nachhaltige Entwicklung”. Fiir die globale
Umsetzung der Agenda-Ziele wird Ziel 1 hohe Sig-
nalwirkung haben. Im Jahr 2015 lebten weltweit
nach Schatzungen der Weltbank 700 Millionen
Menschen in extremer Armut. Mehr als 70 Pro-
zent davon sind Frauen. In extremer Armut lebt
ein Mensch nach der Definition der Weltbank,
wenn ihm pro Tag weniger als 1,90 US-Dollar zur
Verfligung steht.

Ganzheitliches Verstiandnis von Armut

Der Agenda 2030 liegt ein ganzheitliches Ver-
standnis von Armut zugrunde, das nicht nur die
Einkommensarmut umfasst, sondern auch die
fehlenden Grundlagen fiir ein menschenwdrdiges
Leben, wie sie in einer Vielzahl der SDGs ange-
sprochen werden. Nur wenn in allen relevanten
Bereichen Fortschritte erzielt werden, kann Ar-
mut Gberwunden werden.

Neben dem Ziel, extreme Armut zu beseitigen
(Unterziel 1.1) wird in Unterziel 1.2 die Halbie-
rung von Armut in allen Dimensionen nach der je-
weiligen nationalen Definition angestrebt. Konk-
ret adressiert SDG 1 Sozialschutzsysteme und
-maBnahmen fiir alle (1.3), fur alle Manner und
Frauen die gleichen Rechte auf wirtschaftliche
Ressourcen und den Zugang zu Grundeigentum,
natlirlichen Ressourcen oder Finanzdienstleistun-
gen (1.4), sowie schliefRlich die Erhéhung der Wi-
derstandsfahigkeit der Armen (1.5). Als Umset-
zungsmittel sieht SDG 1 die erhebliche Mobilisie-
rung von Ressourcen aus vielerlei Quellen fiir
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Entwicklungslander (1.a)

sowie die Unterstiitzung ﬁ'{:BT
beschleunigter Investitio-
nen in MaRnahmen zur Ar-
mutsbeseitigung (1.b) vor.

Ml

Nationale Bedeutung

Fir die nationale Umsetzung ist insbesondere das
Unterziel 1.2 relevant, das bis 2030 die Halbie-
rung des Anteils der Menschen vorsieht, die in
Armut in all ihren Dimensionen nach der nationa-
len Definition leben. Dieses ehrgeizige Ziel ist
nicht nur auf die Bekdmpfung absoluter Armut
ausgerichtet, welche die blofRe physische Existenz
betrifft (Hunger, fehlender Schutz vor Witterung,
fehlende medizinische Grundversorgung und
dhnliches). Das Ziel spricht vielmehr auch die re-
lative Armut an, die anhand der Verteilung von
Einkommen (und Vermdgen) innerhalb einer Ge-
sellschaft gemessen wird. Relative Armut be-
schreibt die Armutsgefahrdung und duflert sich
durch eingeschrdankte Moglichkeiten der materi-
ellen, gesellschaftlichen und kulturellen Teilhabe.
Danach ist ,armutsgefahrdet”, wer lber ein (be-
darfsgewichtetes) Einkommen unterhalb von 60
Prozent des Median-Einkommens verfigt. Inso-
weit ist Armut auch fiir eine reiche Nation wie
Deutschland eine Herausforderung. Die Bundes-
regierung berichtet in jeder Legislaturperiode im
Armuts- und Reichtumsbericht zur sozialen Lage
in Deutschland.

Das wirksamste Mittel zur Vermeidung von Ar-
mut ist eine auskdmmliche Beschaftigung. Dies
gilt mit Blick auf den Lebensverlauf und die Le-
benslagen nicht nur fir die mittlere Lebensphase
sondern ist auch fiir Kindheit und Ruhestand von
Bedeutung. Denn Kinder sind arm, wenn ihre El-
tern arbeitslos sind oder kein auskdmmliches Ein-
kommen erzielen, und Altersarmut betrifft Men-
schen, die im Lebensverlauf, z. B. aufgrund gerin-
ger Lohne oder von Behinderungen, nicht genug
Einkommen fir eine hinreichende Absicherung
im Alter erzielt haben.

Ziel der Bundesregierung ist es deshalb, einen ho-
hen Beschaftigungsstand bei auskdmmlichen
Lohnen zu erreichen. Ein enger Zusammenhang
ist z. B. mit SDG 8 gegeben. Relevante Malinah-
men beschrdnken sich dabei nicht nur auf die Ar-
beitsmarktpolitik. Soweit Menschen aus eigener
Kraft 6konomische und soziale Teilhabe nur un-
zureichend verwirklichen kénnen, steht ihnen in
Deutschland ein Sozialsystem zur Verfiigung, um
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Armut zu vermeiden (siehe auch die Ausfiihrung
zum SDG 10).

Aktivitdten der Bundesregierung

I. Mafinahmen in Deutschland

Der Fokus fiir die national ausgerichtete Politik der
Bundesregierung zu SDG 1 liegt neben der verfassungs-
rechtlich garantierten Sicherung des soziokulturellen
Existenzminimums fiir ein menschenwiirdiges Leben
vor allem auf der Bekimpfung relativer Armut.

1. Armutsvermeidung durch quten Lohn

1. Armutsvermeidung durch auskémmliche Beschiifti-
qung

Eine gut bezahlte Beschdiftigung ist der erfolgverspre-
chendste Weg, um Armut zu vermeiden. Seit Beginn
dieser Legislaturperiode sind in Deutschland weit mehr
als 1 Million neue Arbeitsplitze entstanden. Vorausset-
zung hierfiir war eine Wirtschaftspolitik, die die Unter-
nehmen stdrkt, Existenzgriindungen férdert und neue
Madrkte im Ausland zu erschliefSen hilft. Zudem hat die
Bundesregierung die Steuern gesenkt, sodass vom Ge-
halt mehr netto (brigbleibt. Die Einfiihrung des fld-
chendeckenden gesetzlichen Mindestlohns war eine
weitere wichtige MafSnahme zur Verbesserung der Ein-
kommenssituation der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer im Niedriglohnbereich. Er wird durch regelmd-
Bige Evaluationen stetig tberpriift und ggf. weiterent-
wickelt. Erwerbstdtige Frauen profitieren lberdurch-
schnittlich vom Mindestlohn. Vor der Einfiihrung des
Mindestlohns stellten sie knapp zwei Drittel der ca. vier
Millionen Beschdftigten, deren Entgelt unter 8,50 Euro
/Stunde lag. Neben einem niedrigen Stundenlohn kann
auch das (z. T. unfreiwillig) zu geringe Arbeitsvolumen
und fehlende Beschdftigungsmdglichkeiten ein Hinder-
nis fiir ein auskémmliches Einkommen sein. Weitere
Schritte zur Verbesserung der Einkommenssituation
insbesondere von Frauen sind deshalb die Schaffung ei-
nes gesetzlichen Anspruchs auf befristete Teilzeitarbeit
(Riickkehrrecht zur vorherigen Arbeitszeit) und der Aus-
bau der flichendeckenden Kinderbetreuung.

2. Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Guter Lohn kann vor Armut schiitzen - aber nur dann,
wenn auch ein ausreichendes Arbeitsvolumen geleistet
werden kann. Damit Eltern Beruf und Familie vereinba-
ren kénnen, ist eine quantitativ ausreichende und qua-
litativ hochwertige Kinderbetreuung wichtig. Zu diesem
Zweck férdert das Bundesprogramm ,KitaPlus“ am Be-
darf der Familien orientierte Betreuungsangebote. Mit
Mitteln in Héhe von insgesamt 100 Millionen Euro wer-
den Personalausgaben in Kitas, fiir Tagesmiitter und
Tagesvdter sowie Kosten fiir Investitionen wie die Aus-
stattung von Schlafrdumen, Sachkosten und Ausgaben
fiir Qualifizierungen finanziert. Davon profitieren vor
allem Alleinerziehende, Eltern in Schichtarbeit und sol-
che, die in ihren Beruf zuriickkehren wollen. Das Pro-

56

gramm lduft seit Anfang 2016 bis Ende 2018. Unter-
stitzt wird ,,KitaPlus“ von der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbénde, der Bundesagentur
fiir Arbeit, dem Deutschen Gewerkschaftsbund, dem
Deutschen Stédte- und Gemeindebund sowie dem
Deutschen Stédtetag.

3. Armutsfeste Alterssicherung

Eine grofie Aufgabe besteht darin, die soziale Siche-
rung auch fiir kiinftige Generationen armutsfest zu
machen. Die gesetzliche Rente allein reicht langfristig
nicht mehr aus, den Lebensstandard des Erwerbslebens
im Alter aufrecht zu erhalten. Zusdtzliche Altersvor-
sorge ist erforderlich, um das Sinken des Niveaus aus-
zugleichen. Vor allem die betriebliche Altersversorgung
soll dabei gestdrkt werden. AufSerdem sollen sich Le-
bensleistung von langjéhrig Versicherten, die in Folge
niedrigen Einkommens nur geringe Rentenanwart-
schaften erwerben konnten, in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung besser gewtirdigt werden.

4. Mindestsicherung durch soziokulturelles Existenzmi-
nimum

Dort, wo kein auskommliches Einkommen verdient
werden kann, wird Armut in Deutschland durch staatli-
che Unterstiitzung in Form von Einkommenstransfers
bekdmpft. Deutschland verfiigt iiber ein Mindestsiche-
rungssystem, das Menschen durch zeitlich unbefristete
Leistungen davor schiitzt, vor dem Nichts zu stehen.
Die Hohe der Regelsdtze in der Grundsicherung wird
regelmdflig anhand der Daten der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe iberpriift und ggf. angepasst.

5. Zugang zu bezahlbarem Wohnraum

Bezahlbares und angemessenes Wohnen in einem gu-
ten und nachbarschaftlichen Umfeld gehért zu den
Grundbediirfnissen aller Menschen.

Die soziale Sicherung angemessenen Wohnens ge-
wdhrleistet die Wohnraumversorgung fiir Haushalte,
die sich aus eigener Kraft nicht mit ausreichendem
Wohnraum versorgen kénnen. Dazu gehéren MafSnah-
men der Subjektférderung wie das Wohngeld und die
Ubernahme der Kosten der Unterkunft und Heizung im
Rahmen der Grundsicherung sowie Maf3nahmen der
Objektférderung in Form der sozialen Wohnraumférde-
rung durch die Ldnder.

Gute Wohnverhdltnisse und soziale Durchmischung
sind wesentliche Voraussetzungen fiir gesellschaftli-
chen Zusammenhalt und sozialen Frieden.

Il. MaBnahmen durch Deutschland

Armutsbekdmpfung als oberstes Ziel deutscher Ent-
wicklungszusammenarbeit

Deutschland bekennt sich zu seiner globalen Verant-
wortung und tréigt in allen Politikbereichen dazu bei,



Armut weltweit und in allen Dimensionen zu beseiti-
gen. Die deutsche Entwicklungspolitik wird mit Blick
auf die Agenda 2030 tiberpriift und weiterentwickelt.

1ll. Mafinahmen mit Deutschland

Strukturelle und sektoreniibergreifende Ansdtze zur Ar-

mutsbekdmpfung

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt
Partnerléinder u. a. bei der Férderung von inklusivem
Wirtschaftswachstum und Beschdftigung, bei der Ver-
besserung des Zugangs zu Bildung und Gesundheitsser-
vices sowie beim Aufbau sozialer Sicherungssysteme
(Krankenversicherung, Grundsicherung, Alterssiche-
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rung). Ein Beispiel ist die Begleitung der Einfiihrung ei-
ner Krankenversicherung fiir arme Menschen in Indien,
die rund 120 Millionen Menschen absichert. Weiterhin
legen die internationale Agrarpolitik und die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit besonderes Augenmerk
auf ldndliche Regionen und die Férderung der Land-
wirtschaft, auch zur Verwirklichung des universellen
Rechts auf Nahrung. Zunehmend bedeutsam wird die
Stdrkung der Widerstandskraft armer Menschen und
Ldnder hinsichtlich der Folgen von Klimawandel und
Umweltzerstérung.

b) Relevante nationale Nachhaltigkeitsindikatoren und -ziele / MaBnahmen

1.1.a/b Materielle Deprivation — Armut begrenzen

Materiell deprivierte sowie erheblich materiell deprivierte Personen

Anteile in %
25
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1 Werte fiir EU-28 geschatzt.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Eurostat

Definition der Indikatoren

Materielle Deprivation beschreibt den Mangel an be-
stimmten Gebrauchsgitern und den unfreiwilligen Ver-
zicht auf ausgewahlten Konsum aus finanziellen Griinden.
Die beiden Indikatoren geben den Anteil der Personen an
der Gesamtbevélkerung an, die als materiell depriviert
(1.1.a) bzw. als erheblich materiell depriviert (1.1.b)
gelten. Die (erhebliche) materielle Entbehrung trifft fur
alle Menschen zu, deren Haushalt von neun vorgege-
benen Kriterien, die die finanziellen Einschrankungen
des Haushalts widerspiegeln, mindestens drei (erheb-
lich materiell depriviert: mindestens vier) erfullt.

Ziele und Intention der Indikatoren

Der Indikator ,materielle Deprivation“ ist auch Teil der
ausfiihrlichen Armuts- und Reichtumsberichterstat-

tung der Bundesregierung. Durch die Identifikation in-
dividueller Mangelsituationen soll er stellvertretend
zur Abbildung armutsgefahrdeter Lebenslagen dienen.
Daher soll der Prozentsatz der Personen, die materiell
depriviert bzw. erheblich materiell depriviert sind, je-
weils unter dem Niveau in der EU liegen.

Inhalt und Entwicklung der Indikatoren

Die Daten stammen aus der europaweit harmonisier-
ten Erhebung ,,EU-SILC” (European Union Statistics on
Income and Living Conditions), die in Deutschland vom
Statistischen Bundesamt in Zusammen-arbeit mit den
Statistischen Landesamtern unter dem Namen ,Leben
in Europa“ durchgefiihrt wird. Dabei geben jahrlich
etwa 14 000 Privathaushalte in Deutschland auf frei-
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freiwilliger Basis Auskunft zu Einkommen und Lebens-
bedingungen.

Die Indikatoren zeigen jeweils den Anteil der Bevolke-
rung, bei dem in mehreren Bereichen ein unfreiwilliger
Verzicht oder Mangel aus finanziellen Griinden be-
steht. Als Merkmale, um dies zu prifen, wurden Aus-
gaben flr eine Lebensfiihrung ausgewahlt, die in Eu-
ropa als angemessen, wiinschenswert oder gar not-
wendig angesehen wird. Diese neun Kriterien, die zur
Beschreibung des Sachverhalts ,,materielle Entbeh-
rung” dienen, sind fir alle Lander, in denen EU-SILC
durchgefiihrt wird, einheitlich und ermaglichen somit
einen europaweiten Vergleich.

Die neun Merkmale umfassen im Einzelnen: das Feh-
len eines Autos, einer Waschmaschine, eines Farbfern-
sehgeréts oder eines Telefons im Haushalt (jeweils
weil es sich der Haushalt finanziell nicht leisten kann),
ein finanzielles Problem, die Miete, Hypothek oder
Rechnungen fiir Versorgungsleistungen rechtzeitig zu
bezahlen, die Wohnung angemessen zu heizen, jeden
zweiten Tag Fleisch, Fisch oder eine gleichwertige ve-
getarische Mabhlzeit zu essen, jahrlich eine Woche Ur-
laub auRerhalb der eigenen Wohnung zu verbringen
oder unerwartete Ausgaben in einer bestimmten Hohe
(2015: 980 Euro) aus eigenen finanziellen Mitteln zu
bestreiten.

Mit der materiellen Deprivation verbunden ist das
Problem der sozialen Ausgrenzung, da die Teilnahme
am gesellschaftlichen Leben aufgrund fehlender finan-
zieller Mittel gefahrdet ist. Der Indikator ,,Erhebliche
materielle Entbehrung” ist auch Teil des Indikators
,»Armut oder soziale Ausgrenzung”, mit dem eines der
flinf Kernziele der Europa 2020-Strategie (Bekampfung
von Armut und sozialer Ausgrenzung) gemessen wird.

Im Jahr 2015 galten 10,7 Prozent der Bevolkerung in
Deutschland als materiell depriviert, 4,4 Prozent wa-
ren von erheblicher materieller Entbehrung betroffen.
Die entsprechenden Werte lagen im Jahr 2010 bei 11,1
Prozent bzw. 4,5 Prozent, in den Folgejahren teilweise
auch etwas dariber, sodass sich im Zeitverlauf ein
leichter Riickgang ergibt. Allerdings sind die gemessen
Veranderungen so gering, dass sie noch nicht sicher zu
interpretieren sind.

Die Durchschnittswerte fiir Personen in der Europai-
schen Union sind jeweils deutlich héher als die Werte
fiir Deutschland. So betrug 2015 der Anteil der materi-
ell deprivierten EU-Bevolkerung nach Schatzung von
Eurostat 16,9 Prozent und war damit um mehr als die
Halfte hoher als in Deutschland. Als erheblich materiell
depriviert galten 8,1 Prozent. Diese Quote ist um 84
Prozent hoher als der deutsche Vergleichswert.

Aktivitaten der Bundesregierung

Armut hat viele Facetten und entzieht sich einer
einfachen und eindeutigen Messung. Um dem
gerecht zu werden orientiert sich die Bundesre-
gierung in ihrer ausfihrlichen Armuts- und Reich-
tumsberichterstattung an einem umfassenden
Analyseansatz, der die Risiken fiir Armut und so-
ziale Ausgrenzung in verschiedenen Lebenslagen
beschreibt.

Das Indikatorenset des Armuts- und Reichtums-
berichtes umfasst im Themengebiet ,,Armut” der-
zeit elf Indikatoren aus verschiedenen Bereichen
wie Einkommensverteilung, Uberschuldung, Ar-
beitslosigkeit, Mindestsicherung, materielle Ent-
behrung, Wohnen, Gesundheit oder soziale Teil-
habe (siehe auch www.armuts-und-reichtumsbe-
richt.de). Der Indikator zur ,materiellen Depriva-
tion“ oder ,materiellen Entbehrung” ist somit nur
ein MaR unter vielen zur Abbildung armutsge-
fahrdeter Lebenslagen und fungiert im Rahmen
der Nachhaltigkeitsstrategie als Stellvertreter.

Er dient der Identifikation individueller Mangel-
situationen.

Das Konzept geht von einem Katalog von Glitern
und Aktivitdten aus, die den durchschnittlichen
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Lebensstandard in Deutschland kennzeichnen.
Die Quote misst, inwieweit sich Personen als (ib-
lich geltende Giter und Aktivitdten nicht leisten
kénnen. Personen gelten dann als ,,materiell de-
priviert”, wenn sie Entbehrungen in mindestens
drei der folgenden neun Bereiche erfahren, wo-
bei es darauf ankommt, dass finanzielle Griinde
fir die Entbehrung urséachlich sind, nicht zum Bei-
spiel freiwillige Verzichtsentscheidungen:

- Finanzielles Problem, die Miete oder Rechnun-
gen fur Versorgungsleistungen rechtzeitig zu
bezahlen.

- Finanzielles Problem, die Wohnung angemes-
sen heizen zu kénnen.

- Problem, unerwartete Ausgaben in einer be-
stimmten Hohe aus eigenen finanziellen Mitteln
bestreiten zu kdnnen.

- Finanzielles Problem, jeden zweiten Tag Fleisch,
Fisch oder eine gleichwertige vegetarische
Mabhlzeit essen zu kénnen.

- Finanzielles Problem, jahrlich eine Woche Ur-
laub aulRerhalb der eigenen Wohnung zu ver-
bringen.

- Fehlen eines Autos im Haushalt



http://www.armuts-und-reichtumsbericht.de/
http://www.armuts-und-reichtumsbericht.de/

- Fehlen einer Waschmaschine im Haushalt
- Fehlen eines Farbfernsehgerats im Haushalt
- Fehlen eines Telefons im Haushalt

Sind die Lebensbedingungen aufgrund fehlender
Mittel in mindestens vier der neun Bereiche stark
eingeschrankt, spricht man von erheblicher mate-
rieller Deprivation.

Materielle Deprivation hat, wie Armut generell,
vielfaltige Ursachen. Die MaRBnahmen der Bun-
desregierung zur Verbesserung des Bildungsni-
veaus (vgl. MaBnahmen der Bundesregierung
zum SDG 4 und Aktivitaten zu Indikator 5a/b), Er-
hohung der Erwerbstatigkeit und Anhebung des
Lohnniveaus (vgl. MalRnahmen der Bundesregie-
rung und Aktivitdten zu SDG 8 und den Indikator
16a/b sowie SDG 10 und dem Indikator 20) tra-
gen dazu bei, den Anteil der Personen zu reduzie-
ren, die von materieller Deprivation betroffen
sind.
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2. Den Hunger beenden,
Ernahrungssicherheit und eine
bessere Erndahrung erreichen
und eine nachhaltige Landwirt-
schaft fordern

a)  Wesentliche Inhalte und politische
Prioritaten aus Sicht der Bundesre-
gierung

Noch immer hungern weltweit rund 800 Millio-
nen Menschen, zwei Milliarden Menschen leiden
an Mikrondhrstoffmangel, dem sogenannten
yversteckten Hunger”. 165 Millionen Kinder welt-
weit sind von verzogertem Wachstum betroffen
und dadurch in ihrer kérperlichen und geistigen
Entwicklung eingeschrankt. Eine nachhaltige,
resiliente und zugleich innovative und produktive
Landwirtschaft ist der Schlissel fiir die globale Er-
nahrungssicherung. Deshalb hatte sich Deutsch-
land dafiir eingesetzt, die Aspekte Erndhrungssi-
cherung und Landwirtschaft in einem SDG zu ver-
binden.

Die Unterziele im Einzelnen

Wahrend das bisher auf die Verringerung von
Hunger gerichtete Millenniumsentwicklungsziel
(MDG) nur die prozentuale Halbierung der Hun-
gerleidenden bis 2015 gegeniber 1990 vorsah,
zielt das neue SDG 2 nun auf die vollstandige Be-
endigung des Hungers (2.1) und aller Formen der
Fehlerndhrung (2.2) ab. Hierzu sollen sich unter
anderem die landwirtschaftliche Produktivitat so-
wie die Einkommen der kleinen Nahrungsmittel-
produzenten verdoppeln. Letzteren soll auch der
sichere Zugang zu produktiven Ressourcen garan-
tiert werden (2.3). Insbesondere sollen die Nach-
haltigkeit der Nahrungsmittelsysteme sicherge-
stellt sowie resiliente landwirtschaftliche Metho-
den angewandt werden, die Okosysteme erhal-
ten, Klimadanderungen standhalten, die Boden-
qualitat schrittweise verbessern (2.4) sowie die
genetische Vielfalt bewahren, den Zugang zu die-
sen sicherstellen und Vorteilsausgleich gewdhren
(2.5). Investitionen in die landliche Infrastruktur
und der Wissens- und Technologieaustausch sol-
len insbesondere in den weniger entwickelten
Landern helfen, die Nahrungsmittelerzeugung zu
steigern (2.a). Es gilt Handelsbeschrankungen und
-verzerrungen auf den Agrarmarkten zu korrigie-
ren und alle Agrarexportsubventionen mit dhnli-
cher Wirkung abzuschaffen (2.b) sowie extreme
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Schwankungen der Nah-
rungsmittelpreise zu
begrenzen (2.c).

Angemessene Erndhrung —
ein Menschenrecht

Die Bundesregierung unter-

stlitzt den menschenrechtsbasierten internatio-
nalen Ansatz des Rechts auf Nahrung (right to
food). Sie versteht Erndhrung als grundlegenden
menschlichen Anspruch und Recht und somit
Hunger als mogliche Menschenrechtsverletzung.

Das Menschenrecht auf Nahrung

Das Recht auf Nahrung ist in Art. 25 der Allgemeinen
Erklérung der Menschenrechte sowie in Art. 11 des UN-
Sozialpakts vélkerrechtlich verankert. Jeder Mensch
soll zu jeder Zeit physischen und wirtschaftlichen Zu-
gang zu ausreichender, gesundheitlich unbedenklicher
und erndhrungsphysiologisch ausgewogener Nahrung
haben, um so seine Ernéhrungsbediirfnisse und Le-
bensmittelpréferenzen befriedigen und ein aktives und
gesundes Leben fiihren zu kénnen.

Die Bundesregierung unterstiitzt politisch und finanziell
rechtebasierte Ansdtze in Form von vélkerrechtlichen
Normen und Leitlinien wie die ,Freiwilligen Leitlinien
zum Recht auf Nahrung”. Diese sollen den Referenz-
rahmen fiir nationales Regierungshandeln im Bereich
der Erndhrung bilden.

Globale Bedeutung

Die Land- und Erndhrungswirtschaft sowie die na-
tionale und globale Agrar- und Erndhrungspolitik
stehen weltweit vor gewaltigen Herausforderun-
gen. Hunger und Mangelerndhrung sind oftmals
eine Folge von Armut, Rechtlosigkeit sowie von
unzureichender Produktion und Verteilung: 98
Prozent der Hungernden leben in Entwicklungs-
landern. Bis 2050 werden deutlich mehr als neun
Milliarden Menschen auf der Welt leben. Schat-
zungen der Erndhrungs- und Landwirtschaftsor-
ganisation der VN (FAQO) gehen - bezogen auf eine
Basisperiode von 2005 bis 2007 - von einem
Mehrbedarf an Nahrungsmitteln von bis zu 70
Prozent aus. Gleichzeitig stellen die Folgen des
Klimawandels sowie die steigende Nachfrage so-
wohl nach tierischen Lebensmitteln als auch nach
Energie und anderen Produkten, die aus nach-
wachsenden Rohstoffen gewonnen werden, be-
sondere Herausforderungen an die Erndhrungssi-
cherung weltweit. Die Erndhrungssicherung der
lokalen Bevolkerung muss dabei Vorrang haben,
und die Einhaltung von Menschenrechten, Sozial-
und Umweltstandards und Schutz der Biodiversi-
tat sichergestellt werden.



Bei der Frage, wie die Erndhrung fr tber neun
Milliarden Menschen sichergestellt werden kann,
spielt die nachhaltige Steigerung der landwirt-
schaftlichen Produktion und Produktivitat eine
zentrale Rolle. MaRgeblich sind dabei die nach-
haltige Nutzung und der Schutz nattrlicher Res-
sourcen. Wie in SDG 2.3 spezifiziert, muss fir die
nachhaltige Steigerung der Produktivitat insbe-
sondere das Entwicklungspotenzial kleinbauerli-
che Betriebe genutzt werden. Es gilt, ihre Rah-
menbedingungen fir Investitionen in eine nach-
haltige und produktive Landwirtschaft zu verbes-
sern. Dabei spielt der Zugang zu Land, zu Mark-
ten, zu Wissen und zu Krediten eine ebenso wich-
tige Rolle wie der Ausbau der landlichen Infra-
struktur. Auch die Reduzierung von Lebensmittel-
abfallen und -verlusten auf allen Stufen — von der
Erzeugung Uber den Transport bis zum Verbrau-
cher gesehen, muss einen Beitrag leisten. Diese
machen heute etwa ein Drittel der globalen Pro-
duktionsmenge aus. Auch die Wahl der Lebens-
mittel spielt eine grolRe Rolle. So verursachen
pflanzliche Lebensmittel in der Regel erheblich
weniger Umweltbeeintrachtigungen (z. B. Treib-
hausgase, Bodenbelastung, Wasserverbrauch,
Grundwasserbeeintrachtigung) als

Lebensmittel tierischer Herkunft.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Studien belegen (...), dass Kleinbauern in Entwick-
lungsléndern sogar produktiver als Grofsgrundbesitzer
wirtschaften kénnen, da weniger Land ungenutzt
bleibt, eine héhere Pflanzungsrate erzielt wird, nach-
haltige Anbaumethoden zur Anwendung kommen und
in manchen Fdllen bzw. bei entsprechender Unterstiit-
zung sogar héhere Ertrige bei einzelnen Nutzpflanzen
erzielt werden. Neuere Untersuchungen zeigen zudem,
dass Kleinbauern besser auf den Klimawandel reagie-
ren kénnen als Grof3betriebe. Sie knnen lokal ausge-
handelte und angepasste Lésungen schneller und fle-
xibler umsetzen und somit zur Ernéhrungssicherheit fiir
sich und ihre Lénder als Ganzes beitragen”

Kommissariat der Deutschen Bischéfe

Der Aufbau einer wettbewerbsfahigen Agrar- und
Ernadhrungswirtschaft in Entwicklungslandern bie-
tet groRe Chancen, die wachsende Nachfrage
nach Lebensmitteln insbesondere vor Ort besser
bedienen zu kénnen und gleichzeitig Arbeit und
Einkommen im landlichen Raum zu schaffen. Die
Entwicklungslandern im Rahmen der WTO oder
EU-Handelsabkommen eingerdaumten Sonder-
rechte, wie im Bereich Marktzugang, AulRen-
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schutz und Subventionen, sind wichtige MaRnah-
men zur Férderung einer inklusiven Agrarent-
wicklung.

Neben der Verfligbarkeit und dem Zugang zu
Nahrung muss auch die richtige Verwendung und
korperliche Verwertung von Nahrungsmitteln ge-
geben sein. Wenn z.B. der Kérper durch Erkran-
kungen geschwacht ist oder Nahrungsmittel nicht
richtig zubereitet werden, kdnnen wichtige Nahr-
stoffe nicht aufgenommen werden und Mangel-
ernahrung die Folge sein. Hierflr bedarf es zu-
satzlich zu MalRnahmen der Landwirtschaft auch
Forderung der Gesundheit, Bildung und sozialen
Sicherung.

Nach Prognosen der Erndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der VN (FAO) werden Sub-Sa-
hara Afrika und Teile Asiens weiterhin Brenn-
punkte von Hunger und Mangelernahrung sein.
Daraus leiten sich die regionalen Schwerpunkte
der entwicklungs- und agrarpolitischen Aktivita-
ten der Bundesregierung zum Aufbau einer nach-
haltigen und resilienten Landwirtschaft und Er-
nahrungssicherung ab.

Nationale Bedeutung

Fiir Deutschland steht bei der nationalen Umset-
zung der Ziele von SDG 2 neben der Forderung ei-
ner nachhaltigen Landwirtschaft vor allem eine
gesunde und erndhrungsphysiologisch ausgewo-
gene Erndhrung im Fokus. Ziel ist es, das Wissen
Uber Erndhrung und Erndhrungsstile zu verbes-
sern, um Verbraucherinnen und Verbrauchern
die Wahl eines gesiinderen Erndhrungsverhaltens
zu erleichtern. Ungesunde Erndhrung und damit
der Mangel oder das Zuviel an Nahrstoffen kon-
nen weitreichende kurz- und langfristige gesund-
heitliche Folgewirkungen haben, so dass die be-
troffenen Personen mit vielschichtigen Einschran-
kungen konfrontiert sind. Insbesondere der Kon-
sum von Fleisch liegt in Deutschland Gber den
von der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung
(DGE) empfohlenen Werten.

Das agrarpolitische Leitbild der Bundesregierung
umfasst die Erhaltung und Schaffung lebenswer-
ter und vitaler landlicher Raume sowie eine nach-
haltige, 6kologisch vertragliche, 6konomisch leis-
tungsfahige und multifunktional ausgerichtete
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, bei der Er-
nahrungssicherung Vorrang gegentiber der Erzeu-
gung von Rohstoffen fir die stoffliche und ener-
getische Verwendung eingerdumt wird. Landwirt-
schaftliche Familienbetriebe und Unternehmen
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mit bauerlicher Wirtschaftsweise entsprechen
nach Auffassung der Bundesregierung diesem
Leitbild in besonderer Weise. Sie sind fiir eine po-
sitive Entwicklung der landlichen Regionen und
den gesellschaftlichen Zusammenhalt von hoher
Bedeutung.

Immer mehr Menschen in Deutschland entschei-
den sich fir Bio-Lebensmittel. 2015 gaben deut-
sche Haushalte 11 Prozent mehr fiir Bio-Produkte
aus als im Vorjahr. Der heimische Okolandbau
nahm an Flache in 2015 aber nur um 2,9 Prozent
zu und kann den heimischen Bedarf nicht decken.
Der 6kologische Landbau ist eine besonders res-
sourcenschonende und umweltvertragliche Wirt-
schaftsform. Unabhéngig davon, dass 6kologi-
scher und konventioneller Anbau grundsatzlich
gleichberechtigt nebeneinander stehen, ist es da-
her Ziel der Bundesregierung, den Anteil 6kolo-
gisch bewirtschafteter Flachen zu erhéhen.

Die Landwirtschaft als Basis fir die Ernahrungssi-
cherung ist wie kein anderer Wirtschaftszweig
auf natirliche Ressourcen angewiesen und damit
auch in der besonderen Verantwortung, diese
nachhaltig zu bewirtschaften. Angesichts beste-
hender Herausforderungen (z. B. Verbesserung
des Tierschutzes, Schutz und Nutzung von Oko-
systemen, Erhaltung und nachhaltige Nutzung
der Biodiversitat, Reduktion von Nahrstoffiiber-
schiissen, Umsetzung des Nationalen Aktions-
plans zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln) bedarf es weiterer Schritte in Rich-
tung umfassender Nachhaltigkeit.

Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Die GAP der EU bezweckt die Ernédhrungssicherung und
die Versorgung der Bevélkerung mit qualitativ hoch-
wertigen Nahrungsmitteln. Dabei soll die GAP auch die
nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressour-
cen, den Klimaschutz, die Erhaltung der Kulturland-
schaft und eine ausgewogene und standortangepasste
rdumliche Entwicklung insbesondere Iéndlich geprdg-
ter Regionen férdern. Insgesamt stehen dafiir in
Deutschland von 2014 bis 2020 jdhrlich rund 6,2 Milli-
arden Euro EU-Mittel zur Verfiigung.

Aktivitdten der Bundesregierung

I. Mafinahmen in Deutschland

1. Ernéhrung

Der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung ,,IN
FORM - Deutschlands Initiative fiir gesunde Erndhrung
und mehr Bewegung“ bietet vielfdltige Initiativen und
Informationen zur gesunden Ernéhrung.
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2. Zukunftsstrategie 6kologischer Landbau

Bis Anfang 2017 wird das BMEL eine Zukunftsstrategie
Okologischer Landbau einschlieflich einer Road Map
zur unmittelbaren Umsetzung vorlegen. Ziel ist, den
6kologischen Landbau in Deutschland zu stérken und
den Fldchenanteil der 6kologisch bewirtschafteten
Landwirtschaftsfliche auszuweiten. Vertreterinnen
und Vertreter der 6kologischen Lebensmittelwirtschaft,
die Ldnder, relevante Veerbdnde und die Wissenschaft
werden in den Strategieprozess eingebunden.

3. Bundesprogramm Okologischer Landbau und andere
Formen nachhaltiger Landwirtschaft (BOLN)

Das urspriinglich auf den Okologischen Landbau aus-
gerichtete Programm wurde im Jahre 2010 fiir andere
Formen der nachhaltigen Landwirtschaft geéffnet. Ziel
ist es, die Rahmenbedingungen fiir nachhaltige Land-
bewirtschaftung in Deutschland zu verbessern. Gefér-
dert werden Informations-, Forschungs- und Entwick-
lungsprojekte, die alle Teile der Produktionskette be-
treffen kénnen: von der landwirtschaftlichen Produk-
tion lber Erfassung und Verarbeitung, Handel, Ver-
marktung bis hin zu Verbraucherinnen und Verbrau-
chern. Der Bund stellt dafiir jéhrlich 17 Millionen Euro
bereit.

4. Agrarumwelt- und Klimamafnahmen sowie Tier-
schutzmafsnahmen

Die Férderung von Agrarumwelt- und Klimamafnah-
men (AUKM) und von TierschutzmafSnahmen in der
herkémmlichen Landwirtschaft dient ebenfalls dem Kli-
maschutz, der Erhaltung und der Steigerung der biolo-
gischen Vielfalt, der Verbesserung der Bodenstruktur
als ein Baustein der Bodenfruchtbarkeit sowie der Ver-
ringerung der Diinge- und Pflanzenschutzmittelein-
tréige — vor allem an sensiblen Gewdssern. Insgesamt
sind 19 Prozent der in Deutschland im EU-Programm-
zeitraum 2014 bis 2020 fiir die ldndliche Entwicklung
vorgesehenen dffentlichen Finanzmittel fiir AUKM vor-
gesehen.

5. Eiweiflpflanzenstrategie des BMEL

Die Erweiterung der Fruchtfolgen in Deutschland und
Europa um Pflanzen, insbesondere um Leguminosen
(Hiilsenfriichte), ist ein wichtiger Baustein einer nach-
haltigeren Landwirtschaft. Die Wurzelknéllchen der Le-
guminosen gehen eine Symbiose mit Bakterien
(Rhizobien) ein, die Stickstoff aus der Luft binden. Die-
ser steht Leguminosen zur Bildung von Eiweif$ und
nachfolgenden Kulturen als Pflanzenndhrstoff zur Ver-
fligung. Die Eiweifspflanzenstrategie verfolgt insbeson-
dere folgende Ziele:

- Verbesserung der Okosystemleistungen und des Res-
sourcenschutzes (z. B. Verbesserung des Umwelt- und
Klimaschutzes Steigerung der Artenvielfalt in den Ag-
rarlandschaften, Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit,
Verringerung des Verbrauchs an mineralischen Stick-
stoffdiingern) und



- Marktkonforme Steigerung der EiweifSversorgung aus
heimischer Produktion.

Es ist der Bundesregierung bewusst, dass fiir den An-
bau heimischer Leguminosen in Deutschland und der
EU ein Markt vorhanden sein muss, der im Vergleich zu
Eiweif3produkten, die eingefiihrt werden kénnen, wett-
bewerbsféhig ist.

Il. Mafinahmen durch Deutschland

1. Handelsbeschrénkungen und -verzerrungen korri-
gieren und verhindern

Die Bundesregierung setzt sich im Rahmen der europd-
ischen Abstimmungsprozesse fiir den Abbau von Han-
delsbeschrédnkungen und -verzerrungen auf den globa-
len Agrarmdirkten ein, die die Regeln der Welthandels-
organisation (WTO) verletzen. Wihrend der 10. WTO-
Ministerkonferenz wurde die Abschaffung direkter Ex-
portsubventionen im Agrarbereich erreicht. Die Nut-
zung von Exportkrediten und Nahrungsmittelhilfen zur
Uberschussbeseitigung wurde diszipliniert. Der von der
EU gewdhrte zollfreie Marktzugang fiir die am wenigs-
ten entwickelten Lénder (LDC) eréffnete diesen Ldn-
dern zusdétzliche Exportmdéglichkeiten zur Einkommens-
generierung. Dariiber hinaus strebt die Bundesregie-
rung im Rahmen der WTO einen Abbau handelsverzer-
render Subventionen im Agrarbereich an.

2. Funktionieren der Nahrungsmittelmdrkte gewdhr-
leisten

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, starke Preis-
schwankungen, die zu Lasten von Produzenten und
Verbrauchern insbesondere in Entwicklungslédndern ge-
hen, zu begrenzen. Deshalb unterstiitzt die Bundesre-
gierung Bemiihungen in der WTO auch Exportbe-
schrénkungen stérker zu regulieren, die Preisanstiege
auf Agrarmdrkten verstdrken kénnen sowie das auf-
grund eines 2011 von den G20-Staaten verabschiede-
ten ,,Aktionsplans zu Nahrungsmittelpreisvolatilitét
und Landwirtschaft” ins Leben gerufene , Agricultural
Market Information System” (AMIS). AMIS hat sich
zum Ziel gesetzt, durch Verbesserung der Markttrans-
parenz bei den global betrachtet wichtigsten pflanzli-
chen Produkten das Ausmaf3 von Preisschwankungen
zu verringern. Zudem sind Warenterminmdirkte ein zu-
nehmend wichtiges Instrument zum Management von
Preisrisiken. Ziel der Bundesregierung ist es, die Funkti-
onsfdhigkeit der Agrarterminmdrkte zu sichern und,
wo erforderlich, zu stédrken. Die neue EU-Finanzmarkt-
regulierung sorgt fiir eine gréf3ere Transparenz auf den
Madrkten, gleichzeitig werden Manipulation und Markt-
missbrauch verhindert.

3. Genetische Vielfalt bewahren und nachhaltig nutzen

Die Bundesregierung hat in den letzten Jahren ein nati-
onales Netzwerk zur Erhaltung genetischer Ressourcen
aufgebaut und unterhdlt mit der Bundeszentralen Gen-
bank fiir Nutzpflanzen eine Institution von internatio-
naler Bedeutung. AufSerdem unterstiitzt sie den Aufbau
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europdischer und internationaler Netzwerke sowie glo-
bale Initiativen u. a. im Rahmen der Arbeit der CBD,
der FAO, des , Internationalen Vertrag tber pflanzen-
genetische Ressourcen fiir Ernéhrung und Landwirt-
schaft (ITPGRFA)“ und des Globalen Treuhandfonds fiir
Nutzpflanzenvielfalt. Sie fordert dariiber hinaus Investi-
tionen zum Auf- und Ausbau regionaler und internatio-
naler Genbanken in Entwicklungsldndern. Am 24. Mdrz
2016 wurde die Deutsche Genbank landwirtschaftli-
cher Nutztiere offiziell am Institut fiir Nutztiergenetik
des FLI eréffnet.

lll. MaBnahmen mit Deutschland

1. Hunger beenden: Schwerpunkt der internationalen
Agrarpolitik und der deutschen Entwicklungszusam-
menarbeit

Der Kampf gegen Hunger und Fehlerndhrung gehért
zum Kernanliegen der internationalen Agrarpolitik und
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit. Die Bun-
desregierung setzt jdhrlich rund 1,5 Milliarden Euro fiir
entwicklungspolitische Mafinahmen gegen Hunger und
Fehlernéhrung ein. Unter deutscher Prdsidentschaft
haben die G7 vereinbart, 500 Millionen Menschen aus
Hunger und Mangelerndhrung zu befreien; hierzu
wurde ein "Breiter Entwicklungsansatz fiir Erndhrungs-
sicherung und Ernédhrung" vereinbart.

2. Verbesserung der Erndhrung unter besonderer Bertick-
sichtigung der Gleichberechtiqung der Geschlechter

Ein Schwerpunkt der Bundesregierung liegt auf der
weltweiten Verbesserung der Qualitét der Ernéhrung.
Im Fokus stehen hier die béuerliche, familienbetriebene
Landwirtschaft und die Iéndlichen Regionen, in denen
Fehlernéhrung in Form von Mangel an Vitamin- und
Mineralstoffen am hdufigsten auftritt. Die Gleichbe-
rechtigung der Geschlechter, bspw. beim Zugang oder
Erbe von Land, und die Stérkung von Frauen sind fiir
die Beseitigung von Hunger und Fehlernéhrung von be-
sonderer Bedeutung. Frauen stellen nicht nur tiber die
Hédilfte der Arbeitskrdfte in der landwirtschaftlichen
Produktion in Entwicklungsldndern, sondern sind auch
hauptsdchlich verantwortlich fiir die Ernéhrung ihrer
Familien. Im Rahmen der Sonderinitiative ,,EINEWELT
ohne Hunger” des BMZ setzt die Bundesregierung bei-
spielsweise rund 70 Millionen Euro in elf Ldndern ein,
um Mangelernéhrung bei Frauen und Kleinkindern zu
bekdmpfen und die Widerstandsféhigkeit gegen Hun-
gerkrisen in fragilen Kontexten zu verbessern.

3. Steigerung der Produktion und Sicherstellung der
Erndhrung durch Rechtsstaatlichkeit

Schliisselfunktion hierbei haben gesicherte Eigentums-
verhdltnisse und der gesicherte Zugang zu Ressourcen,
insbesondere fiir Kleinbauern und familiengefiihrte Be-
triebe, und die Rechtsstaatlichkeit. Die Bundesregie-
rung setzt sich daher fiir die Erarbeitung, Implementie-
rung und Einhaltung vélkerrechtlicher Normen und
Leitlinien ein, wie sie in den RAI-Prinzipien, den VGGT-
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Leitlinien und den Leitlinien fiir verantwortliche Liefer-
ketten von OECD und FAO-(Guidance for Responsible
Agricultural Supply Chains) niedergelegt sind.

4. Steigerung der nachhaltigen landwirtschaftlichen
Produktivitdit

Die Bundesregierung unterstiitzt nachhaltige Produkti-
onssteigerungen in Entwicklungsléndern unter ande-
rem durch den Aufbau von 14 Griinen Innovationszen-
tren in der Agrar- und Ernéhrungswirtschaft in Afrika
und Indien sowie die gezielte Férderung der Agrarfor-
schung in Entwicklungsldndern.

5. Ertréige nachhaltig zur Erndhrungssicherung steigern

Strategien wie auch der Technik und Technologietrans-
fer sind Hauptbestandteile der bilateralen Projektar-
beit des BMEL zur Férderung nachhaltiger Nahrungs-
mittelsysteme. Die Bundesregierung unterstiitzt eine
klimaintelligente Landwirtschaft mit den Zielen, die Er-
ndhrungssicherheit zu férdern, die Anpassung an den
Klimawandel zu unterstiitzen und dort, wo méglich,
Beitrdge zum Klimaschutz zu leisten. Ebenso unter-
stiitzt die Bundesregierung einen integrativen Ansatz
zur Nutzung von Synergien und Verhandlung von
Trade-offs in den Bereichen Wasser-, Energie- und Er-
ndhrungssicherheit.

7. Bodenfruchtbarkeit erhalten und steigern

Des Weiteren unterstiitzt die Bundesregierung die im
Rahmen des G20-Aktionsplans gegriindete Internatio-
nale Weizeninitiative (Wheat Initiative), die die inter-
nationalen Forschungsaktivitéiten zu Weizen biindelt
und stérker koordiniert. Unter anderem férdert die
Bundesregierung die Erforschung des Weizengenomes,
um den Ziichtungsfortschritt bei Weizen erheblich zu
beschleunigen und die zukiinftigen Ertréige nachhaltig
zu sichern und zu steigern.

6. Nachhaltigkeit und Resilienz der Nahrungsmittelsys-
teme sicherstellen

Fir eine dauerhafte Erndhrungssicherung bedarf es ei-
ner nachhaltigen, innovativen, leistungsfdhigen, stand-
ortangepassten sowie umwelt-, natur- und klimage-
rechten Landwirtschaft. Schonende, nachhaltige Res-
sourcennutzung und der Schutz der nattirlichen Res-
sourcen sind Kernelemente einer nachhaltigen land-
wirtschaftlichen Produktion. Ein Beispiel mit Vorbild-
charakter ist die Forderinitiative "Globale Erndhrungs-
sicherung — GlobE". Mit bis zu 45 Millionen Euro inner-
halb von fiinf Jahren férdert das BMBF in Kooperation
mit dem BMZ an die lokale Situation angepasste For-
schungsprojekte, die von den jeweiligen regionalen
Partnern in Afrika als notwendig und nachhaltig erach-
tet werden. Ziel ist es, neue Briicken zwischen afrikani-
schen Léndern und Deutschland sowie zwischen traditi-
onellen Anbautechniken und hochentwickelten Anbau-
technologien zu schlagen. Wissensaustausch (iber ge-
eignete Lésungsansdtze und die Entwicklung méglicher
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Als Mitglied der FAO setzt sich Deutschland fiir ein
nachhaltiges Bodenmanagement zum Schutz des Bo-
dens und seiner nachhaltigen Nutzung ein und finan-
zZiert unter anderem mit rund 90 Millionen Euro Maf3-
nahmen zur Bodenrehabilitierung von 200.000 Hektar
in fiinf Ldndern durch die Sonderinitiative ,,EINEWELT
ohne Hunger”. Zur Verbesserung des wissenschaftli-
chen Verstédndnisses von Bodendkosystemen im Zu-
sammenhang mit der Produktivitéit der B6den hat das
BMBF 2015 die Forderaktivitét ,,Boden als nachhaltige
Ressource — BonaRes“ gestartet. Es wird in den kom-
menden drei Jahren zehn Verbiinde sowie das
BonaRes-Zentrum mit insgesamt 33 Millionen Euro for-
dern.

8. Léndliche Infrastruktur entwickeln

Der lédndliche Raum kann die Erndhrung einer wach-
senden Bevélkerung nur nachhaltig gewdhrleisten,
wenn insbesondere auch dort die Lebensbedingungen
verbessert und Zukunftsperspektiven fiir Jugendliche
sowie fiir die im Rahmen des Transformationsprozes-
ses, aus der Landwirtschaft Ausscheidenden geschaf-
fen werden. Die Agrar- und Entwicklungspolitik der
Bundesregierung férdert daher einen sozialvertrégli-
chen lédndlichen Strukturwandel mit Investitionen in
den Aufbau agrarischer dem Landwirtschaftssektor
nachgelagerter Wertschépfungsketten vor Ort, sowie
nachhaltiger ldndlicher Dienstleistungen und Infra-
strukturen mit Beschdftigungs- und Einkommens-
méglichkeiten.
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b) Relevante nationale Nachhaltigkeitsindikatoren und -ziele / MaBnahmen

2.1.a Stickstoffiiberschuss
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Stickstoffiiberschuss auf landwirtschaftlich genutzten Aachen —
in Kilogramm je Hektar (@l L

Statistisches Bundesamt

berechnete jahrlich Werte gleitender Runfjahresdurchschnitt, Bezug auf das mittlere Jahr
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Definition der Indikatoren

Der Indikator stellt den jahrlichen Stickstoffliberschuss
fiir den Sektor Landwirtschaft, berechnet als Stickstoff-
zufuhr abztiglich Abfuhr von Stickstoff, in Kilogramm je
Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache dar.

Ziel und Intention des Indikators

Im UbermaR in die Umwelt eingetragener Stickstoff
fihrt zu Belastung von Grund- und Oberflachenwasser,
zur Uberversorgung von Binnengewéssern, Meeren
und Landkosystemen mit Nahrstoffen (Eutrophie-
rung), zur Entstehung von Treibhausgasen und versau-
ernden Luftschadstoffen mit negativen Folgen fur
Klima, Artenvielfalt und Landschaftsqualitat. Flr den
Zeitraum 2028 bis 2032 soll im Mittel eine Verringe-
rung der Stickstoffliberschiisse der Gesamtbilanz fur
Deutschland auf 70 Kilogramm je Hektar landwirt-
schaftlich genutzter Flache pro Jahr erreicht werden.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Bei der Berechnung des Indikators werden Stickstoff-
zufuhren mit Dingemitteln, atmospharische Eintrage,
die nicht von der Landwirtschaft emittiert wurden, aus
biologischer Stickstofffixierung, Saat- und Pflanzgut so-
wie importierten und inlandisch erzeugten Futtermit-
teln beriicksichtigt. Die Stickstoffabfuhr erfolgt tiber
pflanzliche und tierische Marktprodukte.

Der Gesamtsaldo des Indikators wird nach dem Prinzip
der Hoftor-Bilanz berechnet, das heil3t Stickstofffllisse
im innerbetrieblichen Kreislauf werden nicht beriick-
sichtigt. Als maRgebliche Zeitreihe fir den Indikator
dient das gleitende Flinfjahresmittel, welches sich je-
weils aus dem Gesamtsaldo des betreffenden Jahres
sowie der zwei Vor- und Folgejahre berechnet. Hier-
durch werden von den Landwirten nicht zu beeinflus-
sende witterungs- und marktabhangige jahrliche
Schwankungen ausgeglichen. Der Indikator trifft keine
Aussage zur regionalen Verteilung der Stickstoffiiber-
schiisse. Auch wenn der fiir Deutschland als Ziel vorge-
gebene Durchschnittswert erreicht wird, kdnnen regio-
nale Stickstoffliberschiisse deutlich mehr als 70 kg pro
Hektar und Jahr betragen. Der Indikator wird vom
Institut fir Pflanzenbau und Bodenkunde des Julius
Kihn-Instituts und dem Institut fiir Landschaftsékolo-
gie und Ressourcenmanagement der Universitat Gie-
Ren berechnet.

Der Stickstoffsaldo (gleitendes Fiinfjahresmittel) sank
im Zeitraum von 1992 bis 2012 von 124 auf 95 kg je ha
und Jahr (- 23,0 Prozent). Nach der starken Reduktion
des Stickstoffliberschusses zu Beginn der Zeitreihe,
ging der Stickstoffiiberschuss zwischen 2008 und 2012
nur um 1,0 Prozent zurlick. Bei Fortsetzung dieser Ent-
wicklung kann eine Verringerung bis auf 70 kg/ha land-
wirtschaftlich genutzter Flache im Jahresmittel 2028 —
2032 nicht erreicht werden.
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Der deutliche Riickgang des Stickstoffiiberschusses An-
fang der 1990er Jahre resultierte aus einem reduzier-
ten Diingemitteleinsatz und abnehmenden Tierbestan-
den in den neuen Bundeslandern. Die vergleichsweise
schwache Reduktion im weiteren Verlauf der Zeitreihe
beruhte auf einem leichten Riickgang beim minerali-
schen Diingemitteleinsatz und héheren Erntemengen
aufgrund des technischen Fort-schritts in der Pflanzen-
produktion und -zlichtung (effizientere Stickstoffdiin-
gung, Sortenspektrum) bei gleichzeitiger Ausweitung
des Anbauumfangs ertragsstarker Kulturarten (Mais,
Weizen) sowie einer verbesserten Futterverwertung
bei den Nutztieren. Der Indikator ,Stickstoffliber-
schuss der Landwirtschaft” weist eine enge Beziehung
zu den Indikatoren 3.2.a ,,Emissionen von Luftschad-
stoffen”, 6.1.b ,Nitrat im Grundwasser” “, 14.1.a
»Stickstoffeintrag Gber die Zufllisse in Nord- und Ost-
see“ und 15.2 ,,Eutrophierung der Okosysteme* auf.

Im Jahr 2014 waren Diingemittel mit 55,2 Prozent
(103 kg Stickstoff je ha und Jahr) die wichtigste Kom-
ponente der Stickstoffzufuhr in der Gesamtbilanz. Fut-
termittel aus dem Inland trugen mit 23,6 Prozent

(44 kg/ha), Futtermittel aus dem Ausland mit 10,6 Pro-
zent (20 kg/ha), die biologische Stickstoff-Fixierung mit
6,3 Prozent (12 kg/ha), die auBerlandwirtschaftlichen
Emissionen mit 3,8 Prozent (7 kg/ha) und Saat- und
Pflanzgut mit 0,7 Prozent (1 kg/ha) zur Stickstoffzufuhr
bei. Wahrend die Stickstoffzufuhr zwischen 1990 und
2014 um knapp 13 Prozent verringert wurde, stieg die
Stickstoffabfuhr zwischen 1990 und 2014 mit 59 Pro-
zent deutlich starker an. Dabei entfielen 2014 drei
Viertel der Stickstoffabfuhr aus der Landwirtschaft auf
pflanzliche und ein Viertel auf tierische Marktpro-
dukte.

Aktivitaten der Bundesregierung

Der Stickstoffliberschuss der Landwirtschaft hat
sich in den letzten beiden Dekaden tendenziell
verringert, die Verringerung ist aber eher
schwach ausgepragt. Der Zielwert flr das Jahr
2010 (80 kg landwirtschaftliche Stickstofflber-
schiisse pro ha und Jahr) wird noch immer ver-
fehlt. Substanzielle Fortschritte sind derzeit nicht
zu verzeichnen. In manchen Regionen, insbeson-
dere in Gebieten mit hohen Viehbestdanden und
vielen Biogasanlagen, sind teilweise sogar Ver-
schlechterungen eingetreten. Insoweit besteht
Handlungsbedarf sowohl fiir den Bund, etwa
durch Weiterentwicklung und Prazisierung der
Dingevorgaben, als auch fur die Lander bei der
Umsetzung und Kontrolle der Vorgaben.

Bisherige MaRnahmen

Die Bundesregierung geht davon aus, dass durch
die vorgesehenen Anderungen der Diingeverord-
nung mittelfristig mit einer deutlichen Verringe-
rung des Nitrateintrages in die Gewdsser zu rech-
nen ist. Insbesondere die prazise Ermittlung des
Dingebedarfs, die Einbeziehung organischer
Dingemittel pflanzlicher Herkunft in die Ausbrin-
gungsobergrenze von 170 Kilogramm Gesamt-
stickstoff pro Hektar und Jahr, die Ausdehnung
der Verbotszeitraume fir die Aufbringung von
Diingemitteln im Herbst und Winter sowie die
Absenkung der Kontrollwerte fiir Stickstoff und
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Phosphor sollen zu einer Reduzierung von Nahr-
stoffeintragen beitragen. Zudem ist in der Diinge-
verordnungsnovelle eine Erméachtigung fir die
Lander vorgesehen, in Gebieten mit hoher Nitrat-
belastung zusatzliche MalRnahmen die Dingung
betreffend festzuschreiben.

Geplante MaRnahmen

Der Regierungsentwurf zur Anderung des Diinge-
gesetzes sieht eine Erméachtigung zum Erlass ei-
ner neuen Rechtsverordnung zur ndheren Be-
stimmung der Anforderungen an die gute fachli-
che Praxis beim Umgang mit Nahrstoffen im Be-
trieb vor (zusatzlich zur Diingeverordnung); ins-
besondere kdnnen Vorschriften iber die Ermitt-
lung und Aufzeichnung der Nahrstoffmengen in
Form einer betrieblichen Gesamtbilanz getroffen
werden. Die Bundesregierung strebt an, die
Rechtsverordnung bis Anfang 2018 einzufihren.
Die Regelung soll zunachst fiir groRere Betriebe
mit hohem Viehbesatz eingeflihrt werden.

Die betriebliche Gesamtbilanz erfasst alle we-
sentlichen Prozesse in landwirtschaftlichen Be-
trieben, in denen Nahrstoffe verwendet, umge-
setzt oder abgegeben werden. Eine genaue
Kenntnis der Nahrstoffstrome ist wichtige Vo-
raussetzung, um die notwendigen MaRnahmen
zur Verringerung von Verlusten und zur Verbes-
serung der betrieblichen Abldufe einleiten zu
kénnen.




2.1.b Okologischer Landbau
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Landwirtschaftliche A&che unter 6kologischer Bewirtschaftung
Anteil an der gesamten landwirtschaftlich bewirtschafteten Rache in %
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Definition des Indikators

Der Indikator stellt die 6kologisch bewirtschaftete Fla-
che landwirtschaftlicher Betriebe, die dem Kontrollver-
fahren der EU-Rechtsvorschriften fiir den 6kologischen
Landbau unterliegen (Verordnung [EG] Nr. 834/2007
und Durchfiihrungsvorschriften), als Anteil an der ge-
samten landwirtschaftlich bewirtschafteten Flache in
Deutschland dar. Hierbei sind sowohl die voll auf 6kolo-
gische Bewirtschaftung umgestellten als auch die noch in
der Umstellung befindlichen Flachen einbezogen.

Ziel und Intention des Indikators

Okologischer Landbau erhilt und schont die natiirli-
chen Ressourcen in besonderem Male, hat vielfaltige
positive Auswirkungen auf Natur, Klima und Umwelt
und dient der Erzeugung qualitativ hochwertiger Le-
bensmittel. Deshalb soll der Anteil landwirtschaftlicher
Flachen unter 6kologischer Bewirtschaftung zukiinftig
20 Prozent betragen.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Die Daten zur 6kologischen Bewirtschaftung werden
sowohl von der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Erndhrung (BLE) im Auftrag des Bundesministeriums
fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) als auch vom
Statistischen Bundesamt ermittelt.

Vom Statistischen Bundesamt werden zur Ermittlung
der 6kologisch bewirtschafteten Flache verschiedene
Erhebungen herangezogen. Die BezugsgrolRe fiir die
Anteilsberechnung ist die landwirtschaftlich genutzte
Flache, welche jahrlich im Rahmen der Bodennut-
zungshaupterhebung ermittelt wird. Die landwirt-

) ]
Statistisches Bundesamt

Daten des Bundesministeriums fir Enéhrung und Landwirtschaft

Ziel: 20 (ohne Jhr)

6,3

12 13 14 15

schaftlich genutzte Flache umfasst alle landwirtschaft-
lich oder gartnerisch genutzten Flachen und Teilfla-
chen. Gebaude- und Hofflachen der landwirtschaftli-
chen Betriebe sind demnach nicht in der BezugsgréRRe
enthalten.

Die Daten des BMEL enthalten Angaben zur 6kologisch
bewirtschafteten Fliche, die von den Oko-Kontrollbe-
horden der Lander jahrlich gemeldet werden. Stichtag
ist der 31.12. eines jeden Jahres. Alle Meldungen eines
laufenden Jahres werden bis zu diesem Stichtag akku-
muliert. Unter anderem weil Flachen ohne Abschnei-
degrenze auf die gesamten Flachen mit Abschneide-
grenze bezogen werden, ergeben sich in den Daten
des BMEL geringfiigig hohere Werte.

Nach Daten des Statistischen Bundesamtes stieg der
Flachenanteil unter 6kologischer Bewirtschaftung an
der landwirtschaftlichen Nutzflache zwischen 1999
und 2015 von 2,9 Prozent auf 6,3 Prozent. Somit ent-
spricht im Jahr 2015 die 6kologisch bewirtschaftete
Flache 1,06 Millionen Hektar. Die Daten des BMEL wei-
sen methodisch bedingt einen leicht hoheren Anteil
von Okolandbaufldche an der landwirtschaftlichen
Nutzflache aus. Der Wert fiir 2015 lag demnach bei

6,5 Prozent oder 1,09 Millionen Hektar.

In den letzten Jahren ist die Flache unter 6kologischer
Bewirtschaftung zwar weiter angewachsen, die jahrli-
che prozentuale Zunahme hat aber nachgelassen.

Zuletzt lag sie bei 3,2 Prozent, zwischen 1999 und 2000
waren es noch 11,9 Prozent. Bei gleicher Entwicklung
wie in den Vorjahren wiirde es noch mehrere Jahr-
zehnte dauern, bis der Zielwert erreicht ist.
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Die Okolandbaufliche Deutschlands wurde 2015 wie
folgt genutzt: 56,4 Prozent als Dauergriinland,

42,0 Prozent fur Ackerland und 1,6 Prozent fur sons-
tige Flachen. Demgegeniiber lag der Schwerpunkt in
der Landwirtschaft insgesamt mit 70,8 Prozent bei den
Ackerflachen. Der Anteil des Dauergriinlands betrug
28 Prozent und die sonstigen Flachen bedeckten

1,2 Prozent der landwirtschaftlich genutzten Flache.

Nach Ergebnissen der Agrarstrukturerhebung 2013
verfuigte unter allen Bundeslandern Bayern mit rund
21 Prozent Uber den groRten Anteil der 6kologisch
bewirtschafteten Flache, gefolgt von Brandenburg mit

13 Prozent und Baden-Wiirttemberg mit knapp 12 Pro-
zent. Die Umstellung auf Okolandbau wird von den
einzelnen Bundeslandern in unterschiedlichem Um-
fang geférdert.

In den Staaten der EU-28 wurde nach Angaben von
Eurostat im Jahr 2015 eine Flache von insgesamt
11,14 Millionen Hektar 6kologisch bewirtschaftet.
Bezogen auf die gesamte landwirtschaftlich genutzte
Flache der einzelnen EU-Lander waren die hochsten
Anteile der Okolandbaufliche fiir Osterreich mit
20,3 Prozent zu verzeichnen, gefolgt von Schweden
mit 17,1 Prozent, Estland mit 16,3 Prozent und der
Tschechischen Republik mit 13,7 Prozent.

Aktivitaten der Bundesregierung

Die Bundesregierung sieht den dkologischen
Landbau als einen wesentlichen Beitrag fir das
Erreichen des agrarpolitischen Leitbilds an. Der
okologische Landbau ist eine besonders ressour-
censchonende und umweltvertragliche Wirt-
schaftsform, deren Erzeugnisse von einer wach-
senden Zahl von Verbraucherinnen und Verbrau-
chern durch die Akzeptanz hoherer Verbraucher-
preise wertgeschéatzt wird. Aufgrund seiner Prin-
zipien (z. B. Kreislaufwirtschaft, flachengebun-
dene und besonders tiergerechte Haltung) eroff-
net die Umstellung auf 6kologischen Landbau ins-
besondere kleineren und mittelgroBen Familien-
betrieben eine Entwicklungsperspektive fir die
Zukunft. Erklartes Ziel der Bundesregierung ist es
daher, dass der Okolandbau einen Flachenanteil
von 20 Prozent der landwirtschaftlichen Gesamt-
flache erreicht.

Bisherige MaRnahmen

Von 1994 bis 2014 stieg der Flachenanteil des
okologischen Landbaus an der landwirtschaftli-
chen Nutzflache von 1,6 Prozent lediglich auf 6,3
Prozent. Um die Zuwachsraten zu steigern und ei-
nen Flachenanteil von 20 Prozent in absehbarer
Zeit und nicht erst in Jahrzehnten zu erreichen,
hat die Bundesregierung 2015 die Entwicklung ei-
ner Zukunftsstrategie 6kologischer Landbau initi-
iert. Gemeinsam mit Vertretern der 6kologischen
Lebensmittelwirtschaft und unter Einbeziehung
der Lander, der relevanten Verbande und der
Wissenschaft werden Konzepte und Empfehlun-
gen fur zentrale Handlungsfelder ausgearbeitet.
Anfang 2017 soll eine solche Zukunftsstrategie
vorliegen, so dass dann mit der Umsetzung be-
gonnen werden kann. Der neue Indikator ,Markt-
anteil von Produkten mit staatlichen Umweltzei-
chen”in SDG 12 erfasst auch nach Kriterien des
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okologischen Landbaus produzierte Lebensmittel
und dient daher ebenfalls der Férderung der 6ko-
logischen Landwirtschaft.

Geplante weitere MaRnahmen

In dem Strategieentwicklungsprozess werden vor
diesem Hintergrund die politischen Rahmenbe-
dingungen analysiert und Strategien zur Verbes-
serung der relativen Vorzlglichkeit besonders
nachhaltiger Produktionsverfahren wie dem Oko-
landbau entwickelt. Angesichts der komplexen
Wirkungszusammenhange sollen in der Zukunfts-
strategie ausgewahlte zentrale Handlungsfelder
gebindelt und miteinander verkniipft werden.
Die Auswahl dieser Handlungsfelder soll pragma-
tisch an der Leitfrage "Was kann insbesondere
auf nationaler Ebene getan werden?" ausgerich-
tet werden.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

In Industrieléndern sind (...) die (Neben-) Wirkungen
der modernen Landwirtschaft (Nitrat, ausgerdumte
Landschaften, saubere Acker, Pestizidriickstinde) das
Hauptproblem, daher wdre eine bessere Regulierung
der konventionellen Landwirtschaft im europdischen
Rahmen das stérkere Mittel. Der dkologische Landbau
sollte als Motor der nachhaltigen Landwirtschaft dar-
iber hinaus geférdert werden.

Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik

Im Vordergrund sollen Vorschlage stehen, die zu
mehr Wachstum im 6kologischen Landbau fiihren
und die Nachhaltigkeitsleistungen des 6kologi-
schen Landbaus verbessern. Insoweit sollen mit
der Zukunftsstrategie von nationaler Ebene aus
andere Anséatze erganzend effizient unterstitzt
werden. Das sind insbesondere MalRnahmen der




Lander zur Starkung der heimischen Okolandwirt-
schaft wie Aktionsprogramme oder Oko-Modell-
regionen.

Die im Nationalen Programm fiir nachhaltigen
Konsum genannten Vorschlage und MaRnahmen
im Erndhrungsbereich sind geeignet auch den
okologischen Landbau zu starken. Die Bundesre-
gierung wird sich daher dafir einsetzen, das Pro-
gramm ambitioniert umzusetzen. Angesichts des
noch deutlichen Abstands zur Zielerreichung wird
die Bundesregierung dartiber hinaus prifen, wie
der 6kologische Landbau durch weitere Malinah-
men gefordert werden kann. Dazu gehort auch
die Kohdrenz von MaRBnahmen, insbesondere in-
wieweit andere Politikbereiche den 6kologischen
Landbau behindern.
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3. Ein gesundes Leben fiir alle
Menschen jeden Alters gewahr-
leisten und ihr Wohlergehen
fordern

a)  Wesentliche Inhalte und politische
Prioritaten aus Sicht der Bundesre-
gierung

Die Verbesserung der Gesundheit aller Menschen
der Erde ist ein zentrales Anliegen der Agenda
2030. Gesundheit stellt dabei nicht nur ein wich-
tiges Gut an sich dar. Es ist gleichzeitig Ziel, Vo-
raussetzung und Ergebnis einer nachhaltigen Ent-
wicklung. Gesundheit ist ein Menschenrecht, das
das Recht fir alle auf ein erreichbares Héchstmaf
an korperlicher und geistiger Gesundheit aner-
kennt. Es schlieft die Verfligbarkeit von quantita-
tiv ausreichenden und qualitativ geniigenden 6f-
fentlichen Gesundheitseinrichtungen ebenso ein
wie den diskriminierungsfreien Zugang zu den
vorhandenen Gesundheitseinrichtungen.

Die Unterziele im Einzelnen

Als ,,unfinished business” aus den Millenniums-
entwicklungszielen strebt SDG 3 weiter die Sen-
kung der Miitter- (3.1), Neugeborenen- und Kin-
dersterblichkeit (3.2) sowie die Beseitigung von
Aids, Tuberkulose, Malaria, vernachldssigten Tro-
penkrankheiten, Hepatitis und weiteren Gber-
tragbaren Krankheiten (3.3) an. Es adressiert dar-
Uber hinaus die Frihsterblichkeit aufgrund nicht-
Ubertragbarer Krankheiten und die psychische
Gesundheit (3.4), den Substanzmissbrauch (3.5),
Todesfalle und Verletzungen durch Verkehrsun-
falle (3.6), den allgemeinen Zugang zu sexual-
und reproduktionsmedizinischer Versorgung (ein-
schlieRlich Familienplanung und Aufklarung, 3.7)
sowie Todesfalle und Erkrankungen durch Chemi-
kalien, Luft-, Wasser- und Bodenverunreinigun-
gen (3.9). Hervorzuheben ist Unterziel 3.8, das
eine allgemeine Gesundheitsversorgung und den
Zugang zu hochwertigen Gesundheitsdiensten
und bezahlbaren unentbehrlichen Arzneimitteln
vorsieht. Zur Umsetzung des SDG 3 sollen die
Durchfiihrung des Rahmeniibereinkommens der
WHO zur Einddmmung des Tabakgebrauchs ge-
starkt (3.a), Forschung und Entwicklung von Impf-
stoffen und Medikamenten in den Entwicklungs-
landern (3.b) unterstiitzt werden. Die Gesund-
heitsfinanzierung und die Qualifizierung von Ge-
sundheitsfachkraften in Entwicklungslandern sol-
len deutlich erhoht (3.c) und die Kapazitdten aller
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Lander in den Bereichen
Frihwarnung und dem Ma-
nagement von Gesundheits-
risiken gestarkt werden
(3.d). Die Ebola-Epidemie in .
Westafrika hat die Notwen-
digkeit dieser MaRnahmen
dramatisch vor Augen gefiihrt.

GESUNDHEIT UND
WOHLERGEHEN

Nationale Bedeutung

Das deutsche Gesundheitssystem wird internatio-
nal als Vorbild fir die allgemeine Absicherung im
Krankheitsfall angesehen. Gleichwohl muss es
auch in Deutschland fortlaufend in seiner Wir-
kung Gberprift und weiterentwickelt werden.
Dies betrifft beispielsweise die Reduzierung von
Wartezeiten flir Facharzttermine und die psycho-
therapeutische Versorgung. In Deutschland sind
rund 87 Prozent der Bevolkerung in einer gesetz-
lichen Krankenkasse versichert, die restlichen
Biirger sind Mitglieder der privaten Krankenversi-
cherung oder (iber besondere Versorgungsfor-
men, wie z. B. die freie Heilflirsorge der Bundes-
wehr, versichert. Ein besonderer Schwerpunkt
der deutschen Gesundheitspolitik liegt in der Pra-
vention, also MaRRnahmen, die Krankheiten ver-
meiden oder das Risiko einer Erkrankung verrin-
gern sollen. Dazu gehort gesundheitliche Aufkla-
rung, beispielsweise liber gesunde Erndahrung, die
Risiken des Tabak-, Alkohol- und Drogenmiss-
brauchs sowie liber Bewegung als wichtige Ele-
mente der Gesundheitsvorsorge. Sportliche Beta-
tigung fordert die mentale Gesundheit, das
Selbstbewusstsein und tragt zur Stressbewalti-
gung bei. Gesunde Umweltbedingungen und er-
lebbare Naturrdume ermoglichen vielfaltige Frei-
zeitbetatigungen und bieten Erholung und Na-
turerfahrungen, die ihrerseits zur physischen und
psychischen Gesundheit beitragen.

Eine besondere Herausforderung fir die Errei-
chung der Ziele von SDG 3 stellt der demografi-
sche Wandel dar: Einer steigenden Zahl dlterer
Menschen steht eine im Vergleich zu bisherigen
Verhaltnissen geringere Anzahl von Berufstragern
gegeniber. Auch um diese Herausforderung zu
meistern ermittelt der Tragfahigkeitsbericht des
BMF die Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen
(derzeit bis 2060) und dient so als Frihwarnsys-
tem fiir eine vorausschauende Finanzpolitik. Um
Armut, Isolation und Fremdbestimmtheit im Alter
zu begegnen, missen Wohnungen und Quartiere
altersgerecht gestaltet, arztliche Versorgung de-
zentral und ambulant bereitgestellt sowie die



hausliche Pflege so lange wie moglich im vertrau-
ten Umfeld gewahrleistet werden und bezahlbar
bleiben.

Aktivitdten der Bundesregierung

I. MafSnahmen in Deutschland

Der in SDG 3 verankerte Prdventionsgedanke ist
Schwerpunkt der deutschen Gesundheitspolitik: Mit
dem Mitte 2015 verabschiedeten Prédventionsgesetz
wird die Gesundheitsférderung und Prévention in den
Lebenswelten der Biirger, also in Schulen, Kindertages-
stdtten oder Betrieben, gestdrkt, die Leistungen der
Krankenkassen zur Friiherkennung von Krankheiten
weiterentwickelt und das Zusammenwirken von Be-
trieblicher Gesundheitsférderung und Arbeitsschutz
verbessert. Unter anderem sollen Arzte bei Vorsorge-
beratungen in Zukunft auch i(iber Impfempfehlungen
unterrichten. Vor der Aufnahme in eine Kindertages-
stdtte sollen Eltern an einer obligatorischen, drztlichen
Beratung zum Thema "Impfschutz" teilnehmen.

Diesem Préventionsgedanken trdgt auch das am 1.
Mai 2014 in Kraft getretene ,,Gesetz zum Ausbau der
Hilfen fiir Schwangere und zur Regelung der vertrauli-
chen Geburt” Rechnung. Das mit dem Gesetz einge-
fiihrte Verfahren unterstiitzt Frauen, die sich in einer
Konfliktlage befinden und ihre Schwanger- und Mutter-
schaft aus den unterschiedlichsten Beweggriinden ge-
heim halten méchten. Das Gesetz schafft ein umfas-
sendes Beratungsangebot fiir die Frauen sowie die
Médglichkeit, das Kind mit professioneller medizinischer
Hilfe zur Welt zu bringen. Ziel des Hilfsangebotes ist es,
Entbindungen ohne medizinische Betreuung sowie
Kindstétungen und -aussetzungen zu vermeiden.

Il. Manahmen durch Deutschland

1. Konzept der Bundesregierung

Mit dem Konzept "Globale Gesundheitspolitik gestal-
ten - Gemeinsam handeln - Verantwortung wahrneh-
men" hat die Bundesregierung einen Rahmen fiir die
ressortiibergreifende globale Gesundheitspolitik ge-
setzt. Dies ist ein wichtiger Beitrag zur Lésung globaler
Gesundheitsherausforderungen, wie dem weltweiten
Kampf gegen die Ausbreitung grenziiberschreitender
Gesundheitsgefahren.

2. Verbesserung des internationalen Krisenmanage-
ments im Fall von Epidemien

Ein effektives, globales Gesundheitskrisenmanage-
ment, insbesondere die Vorbereitung auf und die Be-
wdltigung von Pandemien, ist der deutschen Bundesre-
gierung ein zentrales Anliegen. Bundeskanzlerin Mer-
kel hat im Januar 2015 einen ,,Sechs-Punkte-Plan“ zur
Verbesserung des internationalen Krisenmanagements
im Fall von Epidemien vorgestellt. Dieser Plan zielt auf
ein umfassendes Konzept, das die personellen, logisti-
schen, finanziellen sowie die institutionellen (WHO)
und medizinischen Aspekte des Krisenmanagements
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miteinander verkniipft. Zur Ausarbeitung dieses umfas-
senden Ansatzes hat die Bundeskanzlerin gemeinsam
mit Ghana und Norwegen eine Initiative in den Verein-
ten Nationen angestofsen. VN-Generalsekretdr Ban Ki-
Moon hat daraufhin eine hochrangige Kommission ein-
gerichtet, die Anfang 2016 einen Bericht ,,Strengthen-
ing the Global Health Architecture” mit 27 konkreten
Vorschldgen zur Verbesserung der Globalen Gesund-
heitsarchitektur vorgelegt hat. Die Umsetzung dieser
Empfehlungen wird seit Mitte 2016 durch die neue,
vom VN-Generalsekretdr berufen, ,,Global Health Cri-
ses” Task Force nachgehalten.

Deutschland unterstiitzt die Pandemic Emergency Fi-
nancing Facility der Weltbank, die eine innovative L6-
sung zur erstmaligen Absicherung des globalen Pande-
mierisikos darstellt. Ziel ist es, die Ausbreitung von
Pandemien zukiinftig durch schnelle Bereitstellung aus-
reichender finanzieller Mittel zu verhindern. Dartiber
hinaus zahlt Deutschland in den neuen WHO-
Notfallfonds ein. Schnelle Einsatzgruppen zur besseren
Erkennung und Reaktion auf Gesundheitskrisen haben
ihre Arbeit in Deutschland und in der EU bereits aufge-
nommen.

Zur Stdrkung der Forschung und Entwicklung von Impf-
stoffen gegen Erreger, die gefihrliche Epidemien aus-
I6sen kénnen, beteiligt sich Deutschland an der inter-
nationalen Initiative "Coalition for Epidemic Prepared-
ness Innovations" (CEPI). Ziel von CEPI ist es, Epidemien
zu stoppen, bevor grofifliichige Gesundheitskrisen ent-
stehen und zu humanitéren Katastrophen fiihren.

3. Stdrkung der Gesundheitssysteme

Die Stdrkung von nationalen Gesundheitssystemen ist
ein wesentlicher Bestandteil des globalen Krisenmana-
gements. Aufbauend auf dem Sechs-Punkte-Plan hat
Deutschland zusammen mit der WHO die Roadmap
,Healthy Systems — Healthy Lives“ initiiert. Dabei wer-
den Themenschwerpunkte (z. B. nachhaltige Finanzie-
rung, Verknlipfung zu Fragen guter Regierungsfiih-
rung, Ausbildung von Fachkréften) identifiziert, Schliis-
selbereiche fiir Mafinahmen definiert und konkrete
Umsetzungsschritte zur Stédrkung des Gesundheitssys-
tems benannt.

Uber ein vom BMZ finanziertes Sonderprogramm in
Hoéhe von 600 Millionen Euro unterstiitzt Deutschland
iiber die kommenden vier Jahre insbesondere in Afrika
die Stédrkung der Gesundheitssysteme.

4. Stdrkung der Weltgesundheitsorganisation

Die Weltgesundheitsorganisation nimmt als Sonderor-
ganisation der Vereinten Nationen fiir die globale Ge-
sundheit eine (ibergeordnete und koordinierende Rolle
in der globalen Gesundheitsarchitektur ein. Deutsch-
land ist unter den 194 Mitgliedstaaten nach den USA
und Japan der drittgréf3te Reguldrbeitragszahler. Die
Bundesregierunag tritt fiir eine Stéirkung der Weltge-
sundheitsorganisation ein und nutzt ihre Mitglied-
schaft in den Verwaltungsgremien, um die Reform der
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Weltgesundheitsorganisation tatkrdftig mitzugestalten
und auf die Agenda 2030 auszurichten.

5. Gesundheit und Umweltschutz

In ihrer bi- und multilateralen Zusammenarbeit adres-
siert die Bundesregierung die enormen Gesundheitsfol-
gen von Umweltverschmutzung und macht auf deren
Konsequenzen fiir die wirtschaftliche Entwicklung die-
ser Lénder aufmerksam. Vorsorglicher Umweltschutz
ist volkswirtschaftlich giinstiger als eine nachtrdgliche
Bekdmpfung von Umweltverschmutzung und Gesund-
heitsfolgen.

lll. MaBnahmen mit Deutschland

1. ,Unfinished Business” der Millenniumsentwicklungs-

medizinisch professionell begleitet wird. Auf multilate-
raler Ebene beteiligt sich Deutschland finanziell an der
Globalen Impfallianz Gavi, dem Globalen Fonds zur Be-
kémpfung von AIDS, Tuberkulose und Malaria sowie
dem Bevélkerungsfonds der Vereinten Nationen.

Uber die Férderung einer ausgewogenen und gesun-
den Erndhrung fiir schwangere und stillende Miitter
unter Unterziel 2.2 tréigt die Bundesregierung weiter-
hin dazu bei, friihzeitig die Basis fiir die Entwicklung in-
dividueller Potenziale und das Wohlergehen des Einzel-
nen zu legen. In diesem Zusammenhang unterstiitzt die
Bundesregierung auch den , one health” Ansatz, der
Gesundheits- und Erndhrungsfragen gemeinsam denkt.

2. Forschung und Entwicklung

Ziele

In der Zusammenarbeit mit Entwicklungsldndern gehé-
ren weiterhin die an die Millenniumsentwicklungsziele
ankniipfenden Unterziele zu den prioritdren Hand-
lungsfeldern: Verbesserung der Mutter-Kind-Gesund-
heit, Zugang zu Dienstleistungen der sexuellen und re-
produktiven Gesundheit und Verwirklichung sexueller
und reproduktiver Rechte sowie die Beseitigung und
Bekdmpfung von Ubertragbaren Krankheiten. Die Initi-
ative , Selbstbestimmte Familienplanung und Miitter-
gesundheit” zielt darauf ab, in den Partnerldndern
dazu beizutragen, dass jede Geburt gewtinscht und

Das Forschungsférderkonzept des Bundesministeriums
fiir Bildung und Forschung zu vernachldssigten und ar-
mutsassoziierten Krankheiten ,,Globale Gesundheit im
Mittelpunkt der Forschung” biindelt die Forschungsak-
tivitdten zum Wohle der Gesundheit von Menschen in
drmeren Lédndern und koordiniert die deutschen For-
schungsanstrengungen in diesem Bereich. Als Resultat
aus dem G7-Prozess wird das BMBF mit den G7-Part-
nern und anderen relevanten Akteuren Forschungs-
und Entwicklungsbemiihungen koordinieren und die er-
forderlichen Daten bereitstellen.

b) Relevante nationale Nachhaltigkeitsindikatoren und -ziele / MaBnahmen

3.1.a/b Vorzeitige Sterblichkeit

Gesundheit und Erndhrung - Lénger gesund leben

Vorzeitige Sterblichkeit
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Definition der Indikatoren

Der Indikator umfasst die Todesfalle der weiblichen (3.1 a)
und mannlichen (3.1 b) unter 70-jdhrigen Bevolkerung
bezogen auf 100 000 Einwohner der standardisierten al-
ten europdischen Bevolkerung unter 70 Jahren (unter
Ausschluss der unter 1-Jahrigen).

Ziele und Intention der Indikatoren

Bis zum Jahr 2030 soll die vorzeitige Sterblichkeit bei
Frauen (3.1.a) bei hochstens 100 und bei Mannern
(3.1.b) bei hochstens 190 Todesfallen je 100 000 Ein-
wohner liegen.

Inhalt und Entwicklung der Indikatoren

Datenquellen sind die Todesursachenstatistik und die
Bevolkerungsfortschreibung des Statistischen Bundes-
amtes. Im Rahmen der Todesursachenstatistik des Sta-
tistischen Bundesamtes werden alle amtlichen Todesbe-
scheinigungen erfasst und ausgewertet. Die Bevélke-
rungsfortschreibung gibt basierend auf den Ergebnissen
der jeweiligen letzten Volkszahlung die aktuellen Bevol-
kerungszahlen an. Die Daten beziehen sich auf die stan-
dardisierte alte europaische Bevoélkerung von 1976. Die
unter 1-Jahrigen und damit die Sauglingssterblichkeit
sind in der Betrachtung, im Gegensatz zur bisherigen
Darstellung der Nachhaltigkeitsstrategie, ausgeschlos-
sen. Der Indikator ist auch Teil der Gesundheitsbericht-
erstattung des Bundes.

Die vorzeitige Sterblichkeit ist zwischen 1991 und 2014
stetig zurlickgegangen, bei Frauen (—36 Prozent) und bei
Mannern (—43 Prozent). Durch den Riickgang hat sich
auch der geschlechtsspezifische Unterschied der vorzei-
tigen Sterblichkeit verringert. So starben im Jahr 2014
149 Frauen und 281 Maénner je 100 000 Einwohner, be-
vor sie das 70. Lebensjahr erreichten. Bei gleich-bleiben-
der Entwicklung wiirden die geschlechterspezifischen
Ziele im Jahr 2030 verfehlt, bei den Mannern jedoch nur
knapp. Die rechnerische Fortschreibung stellt keine
Prognose dar, eine Zielerreichung bleibt folglich generell
moglich.

Entsprechend dem stetigen Riickgang der vorzeitigen
Sterblichkeit hat sich auch die Lebenserwartung in
Deutschland weiter positiv entwickelt. Heute 70-jahrige
Frauen kdnnen statistisch gesehen mit 16,8 weiteren Le-
bensjahren rechnen, Manner mit weiteren 14,1 Jahren.

Im Durchschnitt der Jahre 2012 bis 2014 betrug die mitt-
lere Lebenserwartung fiir neugeborene Madchen 83,1
Jahre und fiir Jungen 78,1 Jahre und liegt damit fir
beide Geschlechter um 0,4 Jahre hoher als der Durch-
schnitt der Jahre 2009 bis 2011. Differenzen bei der Le-
benserwartung zwischen dem friiheren Bundesgebiet
und den neuen Bundesldandern (jeweils ohne Berlin) gibt
es nur noch bei neugeborenen Jungen. Hier betragt der
Abstand weiterhin 1,3 Jahre.

Den gréRten Anteil an allen Todesursachen der vorzeiti-
gen Sterblichkeit hatten im Jahr 2014 bosartige Neubil-
dungen mit 38,9 Prozent, gefolgt von Erkrankungen des
Herz- und Kreislaufsystems mit 21,2 Prozent. Auch To-
desfélle aufgrund duRerer Ursachen (wie Unfalle, Vergif-
tungen, Suizid) hatten mit 9,0 Prozent einen nicht unwe-
sentlichen Anteil. Krankheiten des Verdauungs- und des
Atmungssystems trugen mit 6,9 Prozent bzw. 4,9 Pro-
zent bei. Seit 1991 ist der Anteil der bdsartigen Neubil-
dungen (um 17,2 Prozent) und der der Krankheiten des
Atmungssystems (um 22,5 Prozent) an allen Todesursa-
chen angestiegen. Riicklaufig waren dagegen die Ursa-
chen Herz- und Kreislauferkrankungen (- 31,7 Prozent),
duBere Ursachen (— 18,2 Prozent) und Krankheiten des
Verdauungssystems (— 9,2 Prozent).

Neben Faktoren wie zum Beispiel dem Gesundheitsver-
halten (siehe auch Indikatoren zur Raucherquote oder
zur Fettleibigkeit) spielt auch die medizinische Versor-
gung eine wichtige Rolle fiir die Sterblichkeit. Die Ausga-
ben fir Gesundheit stiegen im Jahr 2014 auf 328 Milliar-
den Euro. Dies war ein Anstieg um 13,3 Milliarden Euro
oder 4,2 Prozent gegeniliber 2013. Die Ausgaben ent-
sprachen 11,2 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (ana-
log dem Vorjahr). Auf jeden Einwohner entfielen dabei
4 050 Euro (2013: 3 902 Euro).

Aktivitaten der Bundesregierung

Bisherige Mallnahmen

Der Indikator ,Vorzeitige Sterblichkeit” ist ein
Ubergeordneter, komplexer Indikator, dessen
ginstige Beeinflussung von zahlreichen MaRnah-
men Uber den eigentlichen gesundheitlichen Be-
reich hinaus abhangt. Flir den gesundheitspoliti-
schen Bereich sind dabei zum einen die kontinu-
ierlichen MaRnahmen zur Verbesserung der me-
dizinischen und arztlichen Versorgung zu nennen.
Dies waren zuletzt etwa das Gesetzliche Kranken-
versicherung (GKV)-Finanzstruktur- und Quali-
tats-Weiterentwicklungsgesetz, das GKV-

Versorgungsstarkungsgesetz, beide im Jahr 2015
in Kraft getreten, oder das seit 2016 geltende
Krankenhausreformgesetz. Durch diese Reformen
des Gesundheitssystems ist gewahrleistet, dass
jetzt und auch in Zukunft eine gut erreichbare,
qualitativ hochwertige medizinische Versorgung
sichergestellt ist. Darlber hinaus gibt es vielfal-
tige MalRnahmen, die auf eine bessere Vorsorge
fur bestimmte Krankheitsgruppen zielen. Zu nen-
nen sind hier etwa im Bereich Krebs der Natio-
nale Krebsplan, das Gesetz zur Weiterentwick-
lung der Krebsfriiherkennung und zur Qualitatssi-
cherung durch klinische Krebsregister. Hinzu

73




Nachhaltigkeits-
strategie
fir Deutschland

kommen MaRnahmen zur Starkung von Praven-
tion und Gesundheitsférderung, allen voran das
im Juli 2015 in Kraft getretene Praventionsgesetz.
Ein wesentlicher Schwerpunkt des Gesetzes ist
es, die Gesundheitsforderung in den Lebenswel-
ten der Menschen, wie beispielsweise in Kitas,
Schulen, Betrieben und Pflegeeinrichtungen zu
starken. Von hervorgehobener Bedeutung sind
dabei MalRnahmen fiir einen gesunden Lebensstil
mit ausreichender Bewegung und einer ausgewo-
genen Erndhrung sowie MaBnahmen zur Redu-
zierung des Tabakkonsums, wie sie bei den bei-
den weiteren Indikatoren , Adipositas” und ,Rau-

3.1.c/d Raucherquote

Gesundheit und Erndhrung - Lénger gesund leben

cherquote” aufgelistet sind. Der lebensweltbezo-
gene Interventionsansatz wurde gewahlt, weil er
geeignet ist, einen niederschwelligen Zugang zu
gesundheitsforderlichen Angeboten fiir alle Men-
schen zu ermoglichen. Zudem kann er zur Ver-
minderung sozial bedingter Ungleichheit von Ge-
sundheitschancen beitragen. Dieses Ziel wird im
Praventionsgesetz besonders hervorgehoben.

Geplante weitere MaRnahmen

Die bisherigen MalRnahmen in den genannten Be-
reichen werden fortgefiihrt, weiterentwickelt
und ausgebaut.

Rauchende Jugendliche und Erwachsene
Anteil an allen Personen der jeweiligen Altersgruppe in %

30

Statistisches Bundesamt

3.1.c 3.1d

28 nannunngn Erwachsene (ab 15 Jhren)
) K
24 24

20 Ziel: 19
v
15 Jugendliche (12 - 17 Jhre)
10
Ziel: 7
5
1995 2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 2010 11 12 13 14 15 2030

Werte fiir Zwischenjahre interpoliert.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung

Definition der Indikatoren

Die Raucherquote von Jugendlichen (3.1.c) gibt den
Anteil der 12- bis 17-Jahrigen wieder, die angeben, ge-
legentlich oder standig zu rauchen.

Die Raucherquote von Erwachsenen (3.1.d) gibt den
Anteil der Befragten im Alter von 15 Jahren und mehr
an, welche im Mikrozensus die Fragen zum Rauchver-
halten beantwortet haben und gelegentlich oder re-
gelméaRig rauchen.

Ziele und Intention der Indikatoren

Rauchen kann zu erheblichen Gesundheitsschaden
und friihzeitigem Tod flihren. Von diesen Risiken be-
troffen sind nicht nur die Raucher selbst. Auch Nicht-
raucher, die dem Tabakrauch ausgesetzt sind, werden
nicht nur vom Rauch belastigt, sondern konnen davon

erkranken. Die Bundesregierung hat das Ziel, den
Anteil der Raucherinnen und Raucher bei Jugendlichen
bis zum Jahr 2030 auf 7 Prozent und bei allen Perso-
nen ab 15 Jahren auf 19 Prozent zu senken.

Inhalt und Entwicklung der Indikatoren

Die Daten fir Jugendliche werden durch die Bundes-
zentrale fur gesundheitliche Aufklarung im Rahmen
von Telefoninterviews erhoben. Die Befragung erfolgt
seit 2000 beinahe jahrlich. 2015 betrug die verwen-
dete Zufallsstichprobe 4 903 Befragte. Dabei wurde im
Vergleich zu friiheren Studien auch die Bildung der Be-
fragten fiir die Gewichtung der Daten beriicksichtigt.
Ohne diese Gewichtung sind Menschen mit niedriger
Bildung unter- und Menschen mit héherer Bildung
Uberreprasentiert. Bei Untersuchungsmerkmalen wie
dem Rauchen, die mit der Bildung zusammenhangen,
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gleicht die Bildungsgewichtung solche Verzerrungen in
den Untersuchungsergebnissen aus.

Die Daten fiir Erwachsene werden vierjahrlich im Rah-
men des Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes
erfragt. Zwischenjahre in der Datenreihe wurden inter-
poliert. Der Mikrozensus ist die grofSte Haushaltsbefra-
gung in Deutschland und Europa. Die Stichprobenerhe-
bung umfasst 1 Prozent der Gesamtbevolkerung. Bei
den Daten des Mikrozensus findet keine Gewichtung
nach Bildungsstand statt, da es sich um eine reprasen-
tative Erhebung handelt. Die Beantwortung der Fragen
zu den Rauchgewohnheiten ist freiwillig und erfolgte
2013 durch 80 Prozent der Befragten.

In der Gruppe der Jugendlichen zwischen 12 und 17
Jahren stieg der Anteil der Raucherinnen und Raucher
zunachst von 24 Prozent (1995) auf 28 Prozent (1997
und 2001) an, ist seitdem aber bis 2015 kontinuierlich
auf 8 Prozent zuriickgegangen. Dabei scheint es zwi-
schen den Geschlechtern keine Unterschiede im
Rauchverhalten zu geben. Bei Fortschreibung der Ent-
wicklung der letzten Jahre wird der Zielwert fir 2030
bereits in naher Zukunft erreicht werden.

Im Jahr 2013 gaben bei der Gesamtbevolkerung ab 15
Jahren insgesamt 24 Prozent an, gelegentlich oder re-
gelmaRig zu rauchen. In den Jahren 1995 und 1999
hingegen rauchten 28 Prozent. Damit war die Raucher-
quote bei Erwachsenen leicht riicklaufig. Bei gleichblei-
bender Entwicklung entsprechend dem Durchschnitt
der letzten flnf Jahre kann das Ziel auch fiir diesen
Teilindikator erfullt werden.

21 Prozent aller Erwachsenen ab 15 Jahren zdhlten
sich im Jahr 2013 zu den regelmaRigen Rauchern,

4 Prozent rauchten gelegentlich (Abweichung in der
Summe durch Rundung). Mit einem Anteil von 20 Pro-
zent rauchten Frauen deutlich weniger als Manner mit
29 Prozent. Wahrend der Anteil bei den Frauen seit
1995 nahezu unverandert blieb, ist er bei den Man-
nern um 7 Prozentpunkte gesunken.

2013 bevorzugten 97 Prozent der befragten Rauche-
rinnen und Raucher Zigaretten. Fir das individuelle
Gesundheitsrisiko durch das Rauchen ist die Menge
des Tabakkonsums bedeutsam. 12 Prozent der regel-
maRigen Zigarettenraucher (1995: 17 Prozent) waren
mit mehr als 20 Zigaretten am Tag den starken Rau-
chern zuzurechnen, 81 Prozent rauchten 5 bis 20 Ziga-
retten am Tag. Dabei gab es geschlechtsspezifische
Unterschiede. Fast jeder sechste der regelmafigen
Zigarettenraucher rauchte stark, aber nur jede zwoélfte
Raucherin.

Rauchen birgt ein hohes und gleichwohl vermeidbares
Gesundheitsrisiko. Im Jahr 2014 waren 5,4 % aller Ster-
befélle (3,5 Prozent bei Frauen, 7,3 Prozent bei Man-
nern) auf eine fiir Raucher symptomatische Erkran-
kung (Lungen-, Bronchial-, Kehlkopf- und Luftréhren-
krebs) zurtickzufiihren. 2014 lag das durchschnittliche
Alter der an Lungen-, Bronchial-, und Luftréhrenkrebs
Gestorbenen bei 71,1 Jahren und damit sieben Jahre
unter dem Durchschnittsalter der Gestorbenen insge-
samt (78,1 Jahre). Eine verminderte Raucherquote
wirde also zur Absenkung der vorzeitigen Sterblichkeit
beitragen.

Aktivitaten der Bundesregierung

Bisherige Mallnahmen

Die Bundesregierung fiihrt eine Vielzahl von Mal3-
nahmen durch, deren Ziel es ist, sowohl bei Kin-
dern und Jugendlichen als auch bei Erwachsenen
die Raucherquote signifikant zu senken. Bei Kin-
dern und Jugendlichen ist dies bereits sehr erfolg-
reich gelungen. Die Pravalenzzahlen bei den Er-
wachsenen lassen ebenfalls einen positiven
Trend erkennen, den es zu verstarken gilt. Auch
mit Blick auf die durch Tabakkonsum verursach-
ten Kosten in Hohe von ca. 79 Milliarden Euro pro
Jahr ist die weitere Reduzierung des Tabakkon-
sums ein wichtiges Ziel.

Um diese erfreulichen Entwicklungen weiter zu
verstetigen, wurde auf der Basis bisheriger Erfah-
rungen sowie aktueller wissenschaftlicher Er-
kenntnisse ein Uberarbeitetes Gesundheitsziel

, Tabakkonsum reduzieren” verabschiedet. Als
neue Ziele wurden festgelegt: 1. Jugendliche und
junge Erwachsene bleiben Nichtraucherinnen

bzw. Nichtraucher; 2. Der Rauchstopp ist in allen
Altersgruppen erhoht; 3. Umfassender Schutz vor
Passivrauchen ist gewdhrleistet.

Einen Beitrag zum Riickgang der Raucherquote
sollen auch das Tabakerzeugnisgesetz und die
Tabakerzeugnisverordnung leisten, welche zur
Umsetzung der EU-Tabakproduktrichtlinie zum
20. Mai 2016 in Kraft getreten sind. Die Regelun-
gen sehen u.a. groRflachige gesundheitsbezogene
Text-Bild-Warnhinweise auf Verpackungen von
Zigaretten, Tabak zum Selbstdrehen und Wasser-
pfeifentabak vor.

Geplante weitere MaRnahmen

Laufende und kiinftige MalRnahmen der Verhal-
tens- und Verhaltnispravention orientieren sich
an diesen Zielen und bilden die Grundlage zur Er-
reichung der neuen ambitionierten Ziele. Ebenso
wurden mit dem Gesetz zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen vor den Gefahren des Konsums
von E-Zigaretten und E-Shishas klare Regeln im
Jugendschutz zum Nichtrauchen ergédnzt. Die
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Bundesregierung sieht sich durch die positiven
Entwicklungen bestéarkt, ihre vielfaltigen Malinah-
men, wie z.B. die , rauchfrei-Kampagnen“ der

Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung,
weiterzufiihren, um so den Weg zur Reduzierung
des Tabakkonsums konsequent fortzusetzen.

3.1.e/f Adipositasquote von Erwachsenen und Jugendlichen

Gesundheit und Erndhrung - Lénger gesund leben

Anteil der Jugendlichen (11 bis 17 Jahre) mit Ubergewicht und Adipositas

in % der Befragten

Adipositas Ubergewicht
25
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0
insgesamt Jungen Méadchen
2003 - 2006

2003 - 2006: Messwerte, 2009 - 2012: korrigierte Selbstangaben.
Quelle: Robert-Koch-Institut (RKI)

Definition des Indikators

Der Indikator gibt den Anteil der 11 bis 17 jahrigen Ju-
gendlichen mit Ubergewicht und Adipositas an.

Ziel und Intention des Indikators

Adipositas bei Jugendlichen gefdhrdet die altersibliche
Entwicklung. Ausgrenzung und sozialer Riickzug sind
die Folgen und fiihren zusatzlich sowohl zu gesund-
heitlichen als auch zu gesellschaftlichen Problemen.
Ein GroRteil der bereits adiposen Jugendlichen leidet
auch im Erwachsenenalter an Adipositas. Daher soll
der Anteil von Jugendlichen mit Adipositas in Deutsch-
land nicht weiter ansteigen.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Der Body Mass Index (BMI) ist ein Richtwert zur Erfas-
sung von Ubergewicht und Adipositas und berechnet
sich aus dem Verhaltnis von Kérpergewicht in Kilo-
gramm zur KorpergréRe in Metern zum Quadrat. Bei
dieser Berechnung bleiben alters- und geschlechtsspe-
zifische Unterschiede sowie die individuelle Zusam-
mensetzung der Kérpermasse unberiicksichtigt. Bei
Kindern und Jugendlichen werden zur Definition von
Adipositas und Ubergewicht zudem das Alter und Ge-
schlecht verwendet und diese mit einer fest definier-
ten Vergleichsgruppe (Referenzpopulation) verglichen.

insgesamt

Statistisches Bundesamt

10,2
7,6
10,3
9,6
Jingen Méadchen
2009 -2012

Als VergleichsmaRstab werden die Perzentil-Referenz-
werte nach Kromeyer-Hauschild verwendet, die die Ar-
beitsgemeinschaft Adipositas im Kinder- und Jugendalter
(AGA) empfiehlt. Man spricht demnach bei Kindern und
Jugendlichen von Ubergewicht, wenn der BMI-Wert
oberhalb des 90. alters- und geschlechtsspezifischen
Perzentils der Referenzpopulation liegt, das heiRt im
Bereich derjenigen 10 Prozent der Referenzgruppe mit
den hochsten BMI-Werten. Liegt der BMI-Wert ober-
halb des 97. Perzentils der Referenzpopulation (also so
hoch wie bei den 3 Prozent Jugendlichen mit den
héchsten BMI-Werten), handelt es sich um Adipositas.
Diese Referenzwerte beruhen auf Angaben zu Kérper-
groe und Gewicht, die zwischen 1985 und 1998 in
verschiedenen Regionen Deutschlands und mit unter-
schiedlichen Methoden erhoben wurden.

Die Daten flr den Indikator werden vom Robert Koch-
Institut erhoben. Hierzu lieferte die Studie zur Gesund-
heit von Kindern und Jugendlichen KiGGS (so genannte
KiGGS Basiserhebung) fiir den Zeitraum 2003 bis 2006
die ersten bundesweit reprasentativen Ergebnisse. Im
Jahr 2015 wurden neue Ergebnisse fiir die Berichts-
jahre 2009 bis 2012 veroffentlicht (KiGGS Welle 1). In
den Jahren 2009-2012 wurden 10,0 Prozent der Ju-
gendlichen als adipds eingestuft. Bei den Madchen be-
trug der Anteil 10,3 Prozent und bei den Jungen

76




DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2016

9,6 Prozent. In den Jahren 2003-2006 lag der Anteil
der Jugendlichen mit Adipositas bei 8,9 Prozent. Dies
entsprach 9,6 Prozent der Madchen und 8,4 Prozent
der Jungen. Die Adipositasquote bei Jugendlichen hat
somit leicht zugenommen.

Im gleichen Zeitraum hat hingegen die Pravalenz von
Ubergewicht leicht abgenommen (um 1 Prozentpunkt
auf 8,9 Prozent). Der Anteil der Gbergewichtigen Mad-
chen ist dabei gesunken, wahrend der Anteil der Uber-
gewichtigen Jungen leicht gestiegen ist. Somit ist in
der Summe der Anteil der Jugendlichen mit Uberge-
wicht und Adipositas etwa gleich geblieben.

Zu den viel diskutierten Einflussfaktoren fiir Uberge-
wicht und Adipositas gehoren der Sozialstatus, Bildung

der Eltern und der Migrationshintergrund. Je niedriger
der soziale Status, desto haufiger treten Ubergewicht
und Adipositas auf. Dieser Zusammenhang ist bei Mad-
chen starker ausgepragt als bei Jungen.

Ein gegenteiliges Phanomen zu Ubergewicht ist das
Untergewicht. Liegt der BMI-Wert unterhalb des 10.
Perzentils der Referenzpopulation wird von Unterge-
wicht gesprochen. Der Anteil der Jugendlichen mit Un-
tergewicht hat sich in den letzten Jahren positiv entwi-
ckelt: so ging er von 7,1 Prozent auf 6,4 Prozent zu-
riick. Dabei ist vor allem bei den Madchen ein Riick-
gang zu verzeichnen (von 6,5 Prozent auf 5,2 Prozent),
wahrend der Anteil der Jungen (7,7 Prozent) gleich ge-
blieben ist. Insgesamt sind mehr Jungen als Madchen
von Untergewicht betroffen.

Anteil der BEwachsenen mit Adipositas (Fettleibigkeit)
in % aller Erwachsenen
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Frauen
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Daten fiir Zwischenjahre wurden interpoliert. Altersstandardisierte Ergebnisse auf Basis der neuen Europabevolkerung.

Quelle: Statistisches Bundesamt

Definition des Indikators

Der Indikator gibt den Anteil der Erwachsenen (ab 18
Jahren) mit Adipositas an der erwachsenen Gesamtbe-
volkerung an.

Ziel und Intention des Indikators

Ubergewicht ist maRgeblich beteiligt an der Entste-
hung von Zivilisationskrankheiten wie Herz-Kreislauf-
Erkrankungen, Diabetes oder Gelenkschdden. Neben
den gesundheitlichen Folgen wirkt sich Ubergewicht
auch in volkswirtschaftlicher und sozialer Hinsicht be-
lastend aus. Folglich soll der Anteil der Bevolkerung
mit Adipositas in Deutschland nicht weiter ansteigen.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Adipositas wird mit Hilfe des Body-Mass Index (BMI)
festgestellt, berechnet aus dem Verhaltnis von Korper-
gewicht in Kilogramm zur KérpergréfRe in Metern zum
Quadrat. Menschen mit einem BMI ab 25 gelten nach

der Klassifikation der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) als Gibergewichtig und ab einem BMI von 30 als
adipds. Der BMlI ist ein Richtwert bei dem Kérperbau,
bei dem alters- und geschlechtsspezifische Unter-
schiede sowie die individuelle Zusammensetzung der
Koérpermasse unberiicksichtigt bleiben.

Datengrundlage des Indikators ist der Mikrozensus des
Statistischen Bundesamtes. Die Stichprobenerhebung
erfolgt flir 1 Prozent der Gesamtbevolkerung, die Be-
antwortung der Fragen zur Gesundheit, welche i.d.R.
alle vier Jahre gestellt werden, ist freiwillig. Somit ba-
siert der Indikator auf dem Anteil der Bevolkerung die
im Mikrozensus die Fragen zu Kérpergewicht und Kor-
pergrofRe beantwortet haben und einen BMI von 30
und mehr aufweisen. Die entsprechenden Daten wur-
den auf die europaische Bevolkerung von 1990 stan-
dardisiert um Daten fir unterschiedliche Jahre und Re-
gionen miteinander vergleichen zu kdnnen, ohne dass
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es zu Verzerrungen aufgrund unterschiedlicher Alters-
strukturen kommt. Da die Fragen zu Gesundheit im
Mikrozensus nicht jahrlich erhoben werden, wurden
die Zwischenjahre in der Grafik interpoliert.

Im Jahr 2013 wurden 14,1 Prozent der Bevdlkerung in
Deutschland ab 18 Jahren als adip6s eingestuft. Dabei
war der Anteil der adipdsen Frauen (12,8 Prozent) niedri-
ger als der der adip6sen Manner (15,4 Prozent). 1999 lag
der Anteil noch bei 10,7 Prozent der Bevélkerung. Auch
damals waren Frauen (10,2 Prozent) etwas weniger von
Adipositas betroffen als Manner (11,1 Prozent). Die Adi-
positasquote bei Erwachsenen ist also gestiegen und
entwickelte sich damit gegenldufig zum Ziel der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie.

Der Anteil der Menschen mit Adipositas steigt mit zu-

nehmendem Lebensalter, um erst bei den alteren Ru-

hestandlern zurilick zu gehen. Im Jahr 2013 hatten 2,8

Prozent der 18- bis 20-jdhrigen Frauen Adipositas. Bei-
den 30- bis 35-jahrigen Frauen waren es bereits 9,5

Prozent und bei den 50- bis 55-Jahrigen 15,0 Prozent.
Die hochsten Anteile erreichte die Altersgruppe der
60- bis 65-jahrigen Frauen mit 20,8 Prozent, danach
fielen die Werte leicht ab. Die Adipositasquote der
gleichaltrigen Manner lag jeweils hoher und erreichte
in der Altersgruppe der 60- bis 65-Jahrigen mit 24,7
Prozent den héchsten Anteil.

Im Jahr 2013 galten 34,0 Prozent der Bevolkerung ab
18 Jahren als Ubergewichtig (BMI zwischen 25 und un-
ter 30). Dabei war der Anteil bei den Frauen mit 26,2
Prozent kleiner als bei den Mannern mit 41,5 Prozent.
Untergewicht, das heilt ein BMI kleiner 18,5, ist ein
gegenteiliges Phdanomen zur Fettleibigkeit. Frauen wa-
ren 2013 wesentlich haufiger (4,0 Prozent) von Unter-
gewicht betroffen als Manner (0,9 Prozent). Junge
Frauen im Alter von 18 bis 19 Jahren waren sogar zu
13,0 Prozent untergewichtig, 20- bis 24-Jahrige noch
zu 8,9 Prozent.

Aktivitaten der Bundesregierung

Bisherige Mallnahmen

Da durch einen gesunden Lebensstil mit ausrei-
chender Bewegung und einer ausgewogenen Er-
nahrung Ubergewicht und Adipositas vermieden
werden kdnnen, hat die Bundesregierung zahlrei-
che MaRnahmen ergriffen, die einen gesunden
Lebensstil beglinstigen sollen:

So sollen mit dem ,Gesetz zur Starkung der Ge-
sundheitsforderung und der Pravention” (Praven-
tionsgesetz — PravG) beispielsweise chronische,
lebensstilabhdngige Erkrankungen vermieden o-
der hinausgezogert werden. Die Pravention von
Ubergewicht und Adipositas bildet ein Quer-
schnittsthema des Praventionsgesetzes, dessen
verhaltens- und verhaltnisbezogene MaRnahmen
krankheitsiibergreifenden Charakter haben.

Ein besonderer Fokus der Bundesregierung liegt
auf der Pravention von Ubergewicht und Adiposi-
tas bei Kindern und Jugendlichen. Aufbauend auf
bestehenden Strukturen werden die Erfolgsfakto-
ren fiir dauerhaft erfolgreiche MalRnahmen be-
stimmt und verbreitet, die Qualitat von Projekten
verbessert, ihre Wirksamkeit festgestellt und be-
darfs- und zielgruppengerechte Informationsma-
terialien erstellt und verbreitet. Hinzu kommt die
geplante Einrichtung eines Bundeszentrums fiir
Erndhrung (BZfE), in dem das BMEL kiinftig die
bisherigen Aktivitdaten der Bundesanstalt fur
Landwirtschaft Erndhrung (BLE) und des aid-info-
dienstes zur Erndhrungsbildung, -information und
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-kommunikation sowie zur Verbesserung der Er-
nahrungs- und Verpflegungssituation in Deutsch-
land biindeln wird. Teil des BZfE soll auch das
neue Nationale Qualitatszentrum fir gesunde Er-
nahrung in Kita- und Schule werden. Das Zentrum
hat u.a. die Aufgabe, die Arbeit der gemeinsam
von Bund und Landern geférderten Vernetzungs-
stellen Schul- und teilweise auch Kitaverpflegung
auf Bundesebene zu koordinieren sowie Informa-
tionen zum Thema gesunde Erndhrung in Kita
und Schule zu verbreiten. Ergdnzend dazu wer-
den begleitende Initiativen zur Verbesserung der
Erndhrungsbildung in Deutschland durchgefiihrt.

Auch die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Auf-
klarung und der aid-infodienst engagieren sich
bereits seit vielen Jahren bei der Pravention von
Ubergewicht bei Kindern und Erwachsenen. So
wurden fir Akteurinnen und Akteure Leitfaden
entwickelt, die helfen, die Qualitat ihrer Arbeit zu
sichern. Fir Eltern werden praktische und lebens-
nahe Hinweise gegeben, wie ein gesundheitsfor-
derlicher Lebensstil im Alltag umgesetzt werden
kann. Lehrerinnen und Lehrer, Erzieherinnen und
Erzieher sowie Beratungskrafte erhalten zielgrup-
pen- und altersgerechte Materialien, zum Teil
verbunden mit entsprechenden Schulungsange-
boten, fiir eine wissenschaftlich gesicherte und
praxisnahe Bildung und Beratung.

Geplante weitere MaRnahmen

Die genannten bisherigen MaRnahmen werden
fortgefuhrt und weiterentwickelt. So wird bei-
spielsweise der Nationale Aktionsplan ,,IN FORM
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und mehr Bewegung”, der gemeinsam von BMEL
und BMG umgesetzt wird, weiterentwickelt. Bis-
her wurden in rund 170 MalRhahmen Standards,

Leitfaden zur Qualitdtssicherung von Projekten

3.2.a Emissionen von Luftschadstoffen

Luftbelastung — Gesunde Umwelt erhalten
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und Bildungs- und Informationsangebote entwi-
ckelt sowie unterstiitzende Strukturen und Netz-
werke geschaffen. Die Angebote richten sich vor-
rangig an Multiplikatorinnen und Multiplikatoren,
dariiber hinaus werden aber auch Biirgerinnen
und Biirger gezielt direkt angesprochen.

Emissionen von Luftschadstoffen
Index 2005 = 100

Luftschadstoffe insgesamt
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Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxide (NO,), Ammoniak (NH,), fliichtige organische Verbindungen (NMVOC) und Feinstaub (PM, 5),

gemittelter Index der Messzahlen.
Quelle: Umweltbundesamt

Definition des Indikators

Der Indikator stellt den Mittelwert der Indizes der nati-
onalen Emissionen der fiinf Luftschadstoffe Schwefel-
dioxid (S02), Stickstoffoxide (NOx), Ammoniak (NH3),
fliichtige organische Verbindungen (NMVOC) und Fein-
staub (PM2.5) dar.

Ziel und Intention des Indikators

Luftverunreinigungen beeintrachtigen nicht nur die
Gesundheit der Menschen, sondern auch Okosysteme
und Artenvielfalt. Die Emissionen von Luftschadstoffen
sollen daher bis zum Jahr 2030 um 45 Prozent gegen-
Uber dem Jahr 2005 sinken. Um die Entwicklung so-
wohl gesundheitlicher als auch 6kosystemischer Belas-
tungen abbilden zu kdnnen, wurden die in Deutschland
freigesetzten Emissionen von SO2, NOx, NH3, NMVOC
und PM2.5 zu einem Indikator zusammengefasst.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Nach der auf europaischen Ebene verhandelten , Nati-
onal Emission Reduction Commitments“-Richtlinie
(NERC-Richtlinie) soll Deutschland den AusstoR der
einzelnen Luftschadstoffe bis 2030 wie folgt reduzie-
ren: SO2 um 58 Prozent, NOx um 65 Prozent, NH3 um

29 Prozent, NMVOC um 28 Prozent und PM2.5 um 43
Prozent. Darauf basierend wurde vom Umweltbundes-
amt als Zielwert ein ungewichtetes, arithmetisches
Mittel der einzelnen Reduktionen der genannten Luft-
schadstoffe errechnet. Die Veranderungsraten der ein-
zelnen Luftschadstoffe werden gleichwertig miteinan-
der verrechnet. Das bedeutet, dass unabhangig von
den separaten Reduktionszielen aus der NERC-
Richtlinie steigende Emissionen einzelner Schadstoffe
bei diesem Indikator durch starkere Eindammung der
Emissionen bei anderen Schadstoffen kompensiert
werden kénnen.

Die Daten werden jahrlich vom Umweltbundesamt
mittels verschiedener Quellen berechnet. Sie dienen
als Basis fir die Berichtspflicht nach der Genfer Luft-
reinhalte-Konvention fiir weitraumige Luftschadstoffe
und der NERC-Richtlinie. Im Rahmen der Umweltdko-
nomischen Gesamtrechnungen des Statistischen Bun-
desamtes werden die Daten weiter aufbereitet. So
werden die Emissionen u.a. nach verschiedenen Pro-
duktionsbereichen und privaten Haushalten aufgeteilt.

Die Emissionen von Luftschadstoffen insgesamt gingen
bis zum Jahr 2014 um 16,1 Prozent im Vergleich zu
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2005 zuriick. Damit entwickelte sich der Indikator zwar
in die angestrebte Richtung, wiirde aber bei gleichblei-
bender Entwicklung das Ziel fiir 2030 verfehlen. Der
AusstoR der einzelnen Schadstoffe veranderte sich im
Zeitraum 2005 bis 2014 in unterschiedlichem MaRe.

Die Emissionen von fliichtigen organischen Verbindun-
gen (NMVOC), welche vornehmlich beim industriellen
Gebrauch von Losungsmitteln entstehen, konnten im
angegebenen Zeitraum mit 26,8 Prozent deutlich redu-
ziert werden. Damit ist die angestrebte Reduktion um
28 % bis 2030 nahezu erreicht.

Im angegebenen Zeitraum verringerten sich die Emissi-
onen von Feinstaub (PM2.5) um 20,1 Prozent. Bei Fort-
setzung der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklung
wirde das angestrebte Reduktionsziel um knapp 20
Prozent verfehlt. Der gréRte Teil der PM 2.5-Emissio-
nen mit 28,6 Prozent stammte von Haushalten und
Kleinverbrauchern und entstand insbesondere bei der
Warmeerzeugung. Auf den Verkehr entfielen im sel-
ben Jahr 22,9 Prozent der PM2.5-Emissionen.

Die Emissionen von Stickstoffoxiden (NOx) verminder-
ten sich bis 2014 um 24,5 Prozent, die von Schwefeldi-
oxid (SO2) um 18,1 Prozent. Diese Emissionen entwi-
ckelten sich zwar in die angestrebte Richtung, die
durchschnittliche Reduktion der letzten Jahre wiirde
jedoch nicht reichen, um die gesetzten Ziele zu errei-
chen. Der Hauptanteil an Stickoxiden und Schwefeldio-
xiden wurde 2014 vor allem im Verkehr und in der
Energiewirtschaft emittiert.

Die Emissionen von Ammoniak stiegen im Zeitraum
von 2005 bis 2014 nach langerer Stagnation um insge-
samt 9,1 Prozent und haben sich damit entgegen der
gewlinschten Richtung entwickelt. Der Anstieg ist
maRgeblich auf die Ausbringung der Garreste aus der
Vergarung von Energiepflanzen zurlickzufihren. Nach
Berechnungen des Umweltbundesamtes stammten
95,1 Prozent aller inlandischen Ammoniakemissionen
im Jahr 2014 aus der landwirtschaftlichen Produktion,
insbesondere der Tierhaltung.

Aktivitaten der Bundesregierung

Emissionen von Luftschadstoffen haben Schad-
wirkungen auf die menschliche Gesundheit, Oko-
systeme und Materialien und verursachen erheb-
liche 6konomische Schaden. Luftreinhaltung ist
daher ein prioritarer Bereich der Umweltpolitik,
der starke Synergien mit anderen umweltpoliti-
schen Feldern sowie anderen Politiken, insbeson-
dere der Verkehrs-, Landwirtschafts- und der Ge-
sundheitspolitik aufweist.

Dieser Indikator ist eine Aktualisierung eines be-
reits seit der Erstauflage der Strategie bestehen-
den Indikators, der den Zeitraum 1990 — 2010 ab-
bildete. Er informiert zu den Unterzielen 3.9, 11.6
sowie 15.1 und 15.2.

Bisherige Mallnahmen

Dank eines effektiven Regelwerks auf EU- und na-
tionaler Ebene nahmen die Emissionen der meis-
ten Luftschadstoffe in den letzten Jahrzehnten in
Deutschland und Europa erheblich ab. Da ein er-
heblicher Teil der weitraumigen Belastung mit
Schadstoffen durch grenziiberschreitende Emissi-
onen verursacht wird, sind Emissionsminderun-
gen auf EU- und internationaler (UNECE-) Ebene
abzustimmen. In verschiedenen Landern und Sek-
toren bestehen dabei sehr unterschiedliche Emis-
sionsminderungspotenziale. So zielt das Umwelt-
aktionsprogramm der EU auf ein ,Luftqualitatsni-
veau, das nicht zu signifikanten negativen Auswir-
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kungen und Risiken fiir die menschliche Gesund-
heit und die Umwelt fihrt“ ab. Das Programm
konstatiert, dass hierzu insbesondere Bemiihun-
gen zur umfassenden Einhaltung der Luftquali-
tatsvorschriften der Union und die Festsetzung
strategischer Ziele und Aktionen fiir die Zeit nach
2020 erforderlich sind.

Ziel der neuen EU-Richtlinie zu nationalen Emissi-
onsminderungsverpflichtungen (NERC-Richtlinie)
ist eine EU-weite Minderung der vorzeitigen To-
desfalle durch Feinstaub um 50 Prozent und
gleichzeitig eine erhebliche Minderung der Wir-
kungen von Stickstoff- und Saureeintragen in
Okosysteme sowie der Ozonbelastung. Nach Zu-
stimmung des Rates wird Deutschland gemaf An-
hang Il dieser Richtlinie den AusstoR der nachfol-
genden Luftschadstoffe bis zum Jahr 2030 um die
folgenden Prozentsatze gegeniiber dem Basisjahr
2005 deutlich reduzieren missen. SO: 58 Pro-
zent, NOy: 65 Prozent, PM;s: 43 Prozent,
NMVOC: 28 Prozent und NHs: 29 Prozent unter
Beriicksichtigung der vereinbarten Ausnahme-
und Flexibilitatsregelungen.

Geplante weitere MaRnahmen

Zur Umsetzung dieser Verpflichtungen sind natio-
nale Luftreinhalteprogramme zu erarbeiten. Die
darin von den Mitgliedstaaten spezifizierten
MaBnahmen auf allen Ebenen (international, EU,
Bund, Lander, Kommunen) sollen das Erreichen
der Minderungsverpflichtungen garantieren.
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3.2.b Anteil der Bevélkerung mit erhéhter PM10-Exposition in Deutschland

Luftbelastung — Gesunde Umwelt erhalten

Feinstaubexposition (PM,,) von mindestens 20 pg pro m® Luft im Jahresmittel
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Quellen: Umweltbundesamt, World Health Organisation (Weltgesundheitsorganisation, WHO))

Definition des Indikators

Der Indikator zeigt die Anzahl an Personen, die an ihrem
Wohnort im Jahresmittel einer Exposition von mehr als
20 Mikrogramm (ug) Feinstaub PM10 (Staubteilchen mit
einem Durchmesser kleiner 10 um) pro m? Luft gegen-
Uiber ausgesetzt waren.

Ziel und Intention des Indikators

Es ist erwiesen, dass das Einatmen von Feinstaub ge-
sundheitsschadlich ist. Die Partikel werden tiber das
Atemwegssystem aufgenommen und fuhren zu Erkran-
kungen der Atemwege. Daher soll der von der Weltge-
sundheitsorganisation empfohlene Richtwert fiir Fein-
staub von jahrlich durchschnittlich 20 ug pro m? Luft bis
zum Jahr 2030 in Deutschland maglichst flachendeckend
erreicht werden.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Der in der Luft enthaltene Feinstaub (PM10) wird an ins-
gesamt mehr als 370 Luftmessstationen sowohl in Bal-
lungsgebieten als auch im landlichen Hintergrund fiir
ganz Deutschland erfasst. Dabei werden fiir die Berech-
nung dieses Indikators nur diejenigen Messstationen be-
rlicksichtigt, die keinen direkten FeinstaubausstoR aus
dem Verkehr aufweisen, da diese regelmaRig nur die
punktuell erhdhte und keine flichenmaRige Belastung
abbilden. Aus diesen erhobenen Daten zur sogenannten

Hintergrundbelastung wird in einer Modellrechnung die
Anzahl der Personen bestimmt, die im Jahresmittel an
ihrem Wohnort einer Feinstaubbelastung von mehr als
20 pg pro m? Luft ausgesetzt sind.

Somit bildet der Indikator keine flachendeckende Einhal-
tung des Richtwertes, sondern eine auf die Wohnorte
der Bevolkerung bezogene Einhaltung ab. Er gibt auch
keinen Hinweis auf die Héhe der Exposition insgesamt o-
der deren Variation im Jahresverlauf. Nicht gesondert
betrachtet werden durch diesen Indikator zudem die Be-
lastungen durch kleinere Feinstaubpartikel (PM2,5).

Die Hintergrundbelastung mit PM10 ist in den vergange-
nen Jahren deutlich gesunken. Wahrend im Jahr 2007
die durchschnittliche Belastung der Bevélkerung noch
bei 20,7 ug pro m? Luft lag, betrug sie im Jahr 2014 nur
noch 17,3 ug pro m3. Im gleichen Zeitraum ist auch die
Anzahl der Personen deutlich zurlickgegangen, die im
Jahresmittel einer Exposition von mehr als 20 ug PM10
pro m3 Luft ausgesetzt war: Im Jahr 2007 waren es rund
50 Millionen Personen, im Jahr 2014 noch rund 12 Milli-
onen Personen.

Wenn sich die durchschnittliche Entwicklung der letzten
Jahre weiter fortsetzt, kann das Ziel einer flachende-
ckenden Reduktion von Feinstaub auf durchschnittlich
unter 20 pg pro m® Luft erreicht werden.
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Aktivitaten der Bundesregierung

In Deutschland und in der EU ist ein GroRteil der
Bevolkerung einem Niveau der Luftverschmut-
zung ausgesetzt, das liber den von der Weltge-
sundheitsorganisation empfohlenen Normen
liegt. Die Feinstaubbelastung hat erhebliche Wir-
kungen auf die menschliche Gesundheit, insbe-
sondere Atemwegs- und Herz-/Kreislauf-Erkran-
kungen. Berechnungen des Umweltbundesamtes
zeigen, dass im Jahr 2013 in Deutschland ca.
43.500 vorzeitige Sterbefalle auf die Belastung
der Luft mit Feinstaub zurlickzufiihren waren. Die
Feinstaubbelastung wird dabei nicht nur durch
primdre Emissionen, sondern auch durch Emissio-
nen von Schadgasen verursacht, die in der Luft zu
Feinstaub reagieren (sekundarer Feinstaub).

Bisherige Mallnahmen

Die Feinstaubkonzentrationen konnten in den
vergangenen Jahrzehnten vor allem durch Mal3-
nahmen an Kraftwerken, Industrieanlagen, Fahr-
zeugen einschlieBlich mobilen Maschinen sowie
Kleinfeuerungsanlagen wesentlich gemindert
werden. Angesichts der gleichwohl weiterhin be-
stehenden erheblichen Probleme bei der gesund-
heitlichen Belastung durch Feinstaub zielt das
Umweltaktionsprogramm der EU auf eine Anna-
herung an die von der WHO empfohlenen Werte.
Hierzu ist insbesondere erforderlich, eine aktuali-
sierte Politik zur Luftreinhaltung unter Berick-
sichtigung der neuesten wissenschaftlichen Er-
kenntnisse umzusetzen sowie MalRnahmen zur
Bekampfung der Luftverschmutzung an der
Quelle zu entwickeln und umzusetzen.

Geplante weitere MaRnahmen

Um den Empfehlungen der WHO néher zu kom-
men, sind zusatzliche MaBnahmen zur Emissions-
minderung primaren Feinstaubs und der Vorlau-
ferstoffe sekundaren Feinstaubs zu prifen. Die
Zusammenstellung der Prifergebnisse erfolgt
beispielsweise im Rahmen nationaler MalRnah-
menpldne der kiinftigen NERC-Richtlinie.
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4. Inklusive, gerechte und hoch-
wertige Bildung gewahrleisten
und Méglichkeiten des lebens-
langen Lernens fiir alle fordern

a)  Wesentliche Inhalte und politische
Prioritaten aus Sicht der Bundesre-
gierung

Bildung entscheidet mafigeblich lber die Chan-
cen der Menschen, ihre individuellen Fahigkeiten
zu entfalten, ihre beruflichen Ziele zu verwirkli-
chen sowie an der Gesellschaft teilzuhaben und
sie mitzugestalten. Bildung ist daher ein Men-
schenrecht. SDG 4 zielt auf eine inklusive, gleich-
berechtigte, hochwertige und lebenslange Bil-
dung.

Umfassendes Bildungsverstandnis als Lehre aus
den MDGs

Wahrend das Millenniumsentwicklungsziel 2 auf
die Grundschulbildung fokussiert war, basiert
SDG 4 auf einem breiten Bildungsverstandnis und
einem umfassenden Nachhaltigkeitsansatz. Erst-
mals erfolgte dabei u. a. die Zielsetzung einer uni-
versellen Sekundarbildung bis 2030.

Struktur des SDG

Das SDG orientiert sich am Konzept des lebens-
langen Lernens und deckt daher das gesamte
Spektrum von frihkindlicher Bildung, Erziehung
und Betreuung, Grundschulbildung, universitarer
und beruflicher Bildung ab (4.1 — 4.4). Gleichstel-
lung der Geschlechter und Inklusion (4.5) sowie
die Bekampfung des Analphabetismus (4.6) sind
ebenfalls Gegenstande des Zielkatalogs. Erstmalig
wird mit dem Unterziel 4.7 Bildung fiir nachhal-
tige Entwicklung explizit als eigenstandiges wich-
tiges Handlungsfeld aufgefiihrt. Als Umsetzungs-
mittel haben die VN-Staaten sich insbesondere
zum Bau von Bildungseinrichtungen (4.a), zu we-
sentlich mehr Hochschulstipendien fiir Menschen
aus Entwicklungslandern (4.b) sowie zur wesentli-
chen Erhéhung des Angebots an qualifizierten
Lehrkraften verpflichtet (4.c).

Nationale Bedeutung

Der Bildungsstand und Bildungsbeteiligung in
Deutschland sind in den letzten Jahren in allen
Bildungsbereichen gestiegen. Trotz der Verbesse-
rungen bei der Chancengleichheit hat die soziale
Herkunft noch immer einen grofRen Einfluss auf
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die Bildungs- und Zu- HOCHWERTIGE
kunftschancen junger BILDUNG
Menschen. Die Erhdhung A

der Bildungs- und Teilha-

bechancen fiir alle Kinder l
und Jugendlichen ist daher

ein zentrales Ziel der Bun-

desregierung. In Deutschland liegt Bildung gemaf
der verfassungsrechtlichen Kompetenzordnung in
der Zustdndigkeit der Lander. Die Bundesregie-
rung hat die Lander deutlich entlastet, damit
diese ihre Aufgaben bei der Finanzierung von Kin-
derkrippen, Kitas, Schulen und Hochschulen bes-
ser bewdltigen kénnen. Ferner unterstiitzt sie die
Lander insbesondere mit Forschungsférderung,
beim Ausbau der Studienkapazitaten an Hoch-
schulen sowie mit nationalen Vorhaben als auch
Vorhaben des Europdischen Sozialfonds im Be-
reich der friihkindlichen Gber die schulische bis
zur beruflichen Bildung sowie bei der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf.

Angesichts des sich standig andernden Arbeits-
marktes ist es notwendig, auch fiir bereits im Ar-
beitsleben stehende Manner und Frauen realisti-
sche (d. h. auch vergiitete!) Moglichkeiten fir ei-
nen Berufswechsel zu schaffen. Immer mehr
Menschen nutzen Weiterbildungsangebote und
haben den Wert gezielter Weiterbildung fir ihre
Berufsbiographie erkannt. Fir viele Weiterbildun-
gen gibt es die Moglichkeit einer staatlichen For-
derung. Erfahrungen zeigen zudem, dass damit
auch die Geschlechtersegregation des Arbeits-
marktes abgebaut werden kann, weil es spater im
Leben leichter fillt, eine nicht geschlechterstere-
otype Berufswahl zu treffen. Solche erwachse-
nengerechten Ausbildungswege kénnen auch ei-
nen wichtigen Beitrag zur Integration zugewan-
derter Frauen und Manner in den Arbeitsmarkt
leisten. .

Daruber hinaus gilt es, Bildung flir nachhaltige
Entwicklung (BNE) gezielt in allen Bildungsberei-
chen strukturell zu verankern. Die Bedeutung von
BNE wurde auch von den Landern in ihrem ge-
meinsamen Beitrag betont (vgl. Kapitel D. IIl.).

BNE ermoglicht es jedem Einzelnen, die Auswir-
kungen des eigenen Handelns auf die Welt zu
verstehen und verantwortungsvolle Entscheidun-
gen zu treffen. BNE vermittelt umfassende Hand-
lungs- und Gestaltungskompetenzen, die die
Menschen dazu in die Lage versetzt, sich aktiv an
Beteiligungsprozessen zu beteiligen und ihre Zu-
kunft, fur sich selbst als auch gemeinschaftlich, zu
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gestalten. BNE beférdert unter anderem ein
ganzheitliches Verstandnis der globalen Entwick-
lung und eine weltoffene Perspektive. Durch den
ganzheitlichen Ansatz fordert BNE vor allem Inno-
vationsfahigkeit, Demokratieverstandnis und Par-
tizipationsfahigkeit und leistet damit einen wich-
tigen Beitrag zur Sicherung einer besseren und
nachhaltigen Zukunft. BNE ist der Schlissel, um
die Eigenverantwortung der Bilrgerinnen und
Birger fir mehr Nachhaltigkeit zu starken. Zent-
raler Punkt fiir das Gelingen von BNE ist die Ver-
netzung der verschiedenen Akteure aus Verwal-
tung, Zivilgesellschaft, Wirtschaft, Kultur sowie
schulischen und auBerschulischen Lernorten.

Aktivitdten der Bundesregierung

I. Mafinahmen in Deutschland

1. Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

Die Bundesregierung rdumt der Bildung fiir nachhal-
tige Entwicklung (BNE) eine besondere Rolle ein. BNE
muss als notwendiges und tibergreifendes Konzept er-
fahrbar gemacht werden, das den Erwerb sozialer,
kognitiver und emotionaler Kompetenzen erméglicht.
Flir die Implementierung der internationalen Vorgaben
wurde eigens eine Nationale Plattform BNE ins Leben
gerufen, der 37 Entscheidungstrdgerinnen und -trdger
aus allen relevanten Bereichen (hochrangige Vertrete-
rinnen und Vertreter von Bund und Ldndern, Parla-
ment, Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft)
angehdren. Damit nimmt Deutschland international
eine Vorreiterstellung ein bei der Umsetzung des
UNESCO-Weltaktionsprogramms Bildung fiir nachhal-
tige Entwicklung. Unterstiitzt durch die Expertise aus
sechs Fachforen wird die Nationale Plattform im Friih-
jahr 2017 einen Nationalen Aktionsplan mit kurz- und
langfristigen Zielen und konkreten MafSnahmen fiir alle
formalen, non-formalen und informellen Bildungsberei-
che verabschieden, um BNE in diesen strukturell und
systematisch zu verankern. . Beispielsweise werden in
der beruflichen Bildung zur Férderung der nachhaltigen
Entwicklung in der praktischen betrieblichen Ausbil-
dung erstmals auch kaufmdnnische Berufe in den Blick
genommen. Im Elementarbereich férdert das BMBF

u. a. mit der Stiftung ,,Haus der kleinen Forscher” ne-
ben der frithen MINT-Implementierung nun auch die
Vermittlung von BNE als sinnvolle Ergénzung und iiber-
greifendes Konzept fiir das Angebot der Stiftung fiir die
derzeit bundesweit mehr als 26.500 einbezogenen
Kitas, Horte und Grundschulen. Um die Prioritdt des
Weltaktionsprogrammis fiir eine stérkere Jugendbeteili-
gung umzusetzen, sollen Kinder und Jugendliche als
Akteure des Wandels gestdirkt werden.

Flankierend zur Nationalen Plattform hat die Bundesre-
gierung 2015 einen breiten partizipativ angelegten
Agendaprozess (u. a. mit einem jdhrlichen Agendakon-
gress) gestartet, um die erfolgreichen BNE-Ansdtze in
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die Breite zu tragen und BNE vom Projekt zur Struktur
zu bringen. Ziel soll sein, BNE in den Lehr- und Bil-
dungspldnen, Curricula, Leitbildern und Priifungsord-
nungen aller Bildungseinrichtungen zu verankern. Auch
in Aus-, Weiter- und Fortbildungsangeboten fiir Leh-
rende sowie in der Hochschulbildung soll BNE struktu-
reller Bestandteil werden.

Zusammen mit der Kultusministerkonferenz und den
Ldndern férdert das BMZ die Arbeit mit dem Orientie-
rungsrahmen fiir den Lernbereich Globale Entwicklung
in Schule und Lehrerbildung. Zudem wird die Zusam-
menarbeit mit den Léndern ab 2016 durch ein gemein-
sames Schulprogramm ausgebaut.

2. Friihkindliche Bildung

Die Bundesregierung unterstiitzt durch Forschungsfor-
derungen und ein breites Spektrum von MafSnahmen
die Lénder, Trdger und Kommunen bei ihren Anstren-
gungen, durch gute friihkindliche Bildung, Erziehung
und Betreuung die Bildungschancen zu verbessern und
Chancengleichheit fiir Kinder zu verwirklichen.

Im November 2014 haben Bund und Lédnder mit dem
Communiqué , Friihe Bildung weiterentwickeln und fi-
nanziell sichern” einen Qualitétsprozess in der Kinder-
tagesbetreuung vereinbart. Bund, Ldnder, Kommunen,
Arbeitgeber und Gewerkschaften haben im November
2015 mit der Unterzeichnung der Erklérung , Investitio-
nen in friihe Bildung lohnt sich” beschlossen, den ange-
stoflenen Qualitdtsprozess zu unterstiitzen.

Der Qualitdtsprozess wird u. a. flankiert durch das Bun-
desprogramm ,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliis-
sel zur Welt ist”. Von 2016 bis 2019 kénnen bis zu
4.000 zusdtzliche Fachkraftstellen in den Kindertages-
einrichtungen und in der Fachberatung geschaffen
werden. Das Programm richtet sich an Kindertagesein-
richtungen mit einem (berdurchschnittlich hohen An-
teil an Kindern mit besonderem Bedarf an sprachlicher
Bildung und Férderung, darunter Einrichtungen, die be-
reits Kinder aus Fliichtlingsfamilien betreuen. Der Kon-
takt zu Familien, um Eltern fiir eine bewusste Bildungs-
beteiligung ihrer Kinder zu gewinnen und dabei eine
partnerschaftliche Elternschaft zu fordern, steht auch
im Mittelpunkt des ESF- Programms , Elternchance Il —
Familien friih fiir Bildung gewinnen”. In dem 2015 ge-
starteten Programm werden mit diesem Ziel bundes-
weit Fachkrdfte der friihen Bildung zu Elternbegleite-
rinnen und Elternbegleitern weiterqualifiziert.

Dartiber hinaus férdert die Bundesregierung in der Bil-
dungsforschung unter anderem Projekte, mit denen Er-
kenntnisse (iber institutionelle und personelle Voraus-
setzungen in der Friihen Bildung gewonnen werden
sollen.

3. Non-formale und informelle Bildung

Kompetenzen fiir eine soziale, kulturelle und politische
Teilhabe werden auch aufSerhalb des Unterrichts und



damit jenseits formaler Leistungsanforderungen er-
worben. Vor dem Hintergrund des Lebenslangen Ler-
nens fiir die Transformation der Gesellschaft in Rich-
tung Nachhaltigkeit und dem besonderen Innovations-
potenzial zur Umsetzung von BNE gewinnt dieser Bil-
dungsbereich an stérkerer Bedeutung. Fiir Kinder, Ju-
gendliche und junge Erwachsene leisten die Angebote
der Kinder- und Jugendarbeit hier wichtige Beitréige fiir
die Persénlichkeitsentwicklung und Identitdtsbildung
junger Menschen. Der Bund hat nach § 83 SGB VIl die
Aufgabe, die Tdtigkeit der Kinder- und Jugendhilfe an-
zuregen und zu férdern, soweit sie von liberregionaler
Bedeutung ist und ihrer Art nach nicht durch ein Land
allein wirksam geférdert werden kann. Der Kinder- und
Jugendplan (KJP) ist das zentrale Instrument des Bun-
des zur Erfiillung dieser Aufgaben auf dem gesamten
Gebiet der Kinder- und Jugendhilfe. Aus den Mitteln
des KJP fordert die das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend Verbénde und Fachorga-
nisationen und deren Angebote der politischen, sportli-
chen und kulturellen Bildung sowie der Jugendver-
bandsarbeit. Im Rahmen des UNESCO-Weltaktions-
programmes sind aufSerschulische Lernorte wichtige
Partner in der Entwicklung von lokalen Bildungsland-
schaften und der Umsetzung von BNE vor Ort.

Einrichtungen im erinnerungskulturellen Bereich wie
etwa die Gedenkstdtten und Erinnerungsorte zur NS-
Terrorherrschaft und zur SED-Diktatur vermitteln den
jlingeren und nachfolgenden Generationen Kenntnisse
Uiber die deutsche Geschichte, insbesondere die des 20.
Jahrhunderts, und regen zur kritischen Auseinanderset-
zung mit diesem Wissen an. Die in Archiven und Biblio-
theken aufbewahrten schriftlichen Zeugnisse der Ge-
schichte und der Vielfalt der literarischen Buchproduk-
tion versetzen dazu in die Lage, auch in Zukunft aus
erster Hand Entwicklungen der Kultur und der Gesell-
schaft nachvollziehen zu kénnen. Dieses Wissen gilt es
zu erhalten und dauerhaft zu bewahren.

Kunst und Kultur prégen unser Zusammenleben und
unsere Werte. Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Kultur-
einrichtungen, die in Deutschland gemeinsam eine
weltweit einzigartige kulturelle Infrastruktur bilden,
tragen zur Vermittlung von Traditionen, Kenntnissen
und Werten bei. Der Kulturellen Bildung kommt des-
halb eine wichtige Rolle zu, um unsere Potenziale als
heterogene, ethnisch vielféltige Gesellschaft produktiv
zu entwickeln. Die Teilhabe am Kulturleben ist eine
wichtige Voraussetzung fiir die aktive und schépferi-
sche Gestaltung sowohl des eigenen, als auch des ge-
sellschaftlichen Lebens. Ein wesentliches Ziel der Aktivi-
titen der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur
und Medien (BKM) besteht deshalb darin, auch solche
Menschen zu erreichen, deren Partizipation an Kunst
und Kultur bislang gering ist. Jeder soll die Chance be-
kommen, sich vielfdltige Formen der Kultur zu erschlie-
fen - unabhdngig von individuellen Fdhigkeiten, von
ethnischer oder sozialer Herkunft sowie von Geschlecht
oder Alter. Denn kulturelle Bildung ist unverzichtbar fiir
die Persénlichkeitsentwicklung insbesondere junger
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Menschen, ihre sozialen Kompetenzen und fiir die ge-
sellschaftliche Teilhabe. Mit dem Programm ,, Kultur
macht stark. Biindnisse fiir Bildung férdert das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung au