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Vor 20 Jahren verankerten die Staaten der Welt die
Idee der Nachhaltigkeit als globales Leitbild. Die Kon-
ferenz der Vereinten Nationen tiber Umwelt und
Entwicklung in Rio de Janeiro setzte damit 1992 ein
Zeichen des Umdenkens.

Seitdem hat sich vieles verandert. Die langfristigen
Folgen des eigenen Handelns zu tiberdenken ist selbst-
verstdndlicher geworden. Aber nach wie vor stehen
wir vor grofien Herausforderungen. Im Jahr 2050 wer-
den voraussichtlich 9 Mrd. Menschen auf der Erde
leben. Sie alle haben ein Recht auf Versorgung mit
Nahrung, Wasser, Energie und Rohstoffen. Wie aber
koénnen wir das Auskommen einer rapide wachsenden
Weltbevolkerung sichern und gleichzeitig unsere
Lebensgrundlagen dauerhaft bewahren? Dieser Frage
miissen wir uns weltweit stellen - je frither, umso
besser.

Deutschland hat seit zehn Jahren eine nationale Nach-
haltigkeitsstrategie. Sie wird kontinuierlich weiter-
entwickelt. Der nun vom Bundeskabinett beschlossene
Fortschrittsbericht kniipft an die Bilanz von 2008 an.
Im Berichtszeitraum haben uns beispielsweise die ein-
schneidenden Ereignisse der internationalen Finanz-
und Wirtschaftskrise besonders deutlich vor Augen
gefiihrt, wie wichtig auch in der Finanzpolitik eine
Orientierung am Leitbild der Nachhaltigkeit ist. Ein
zentrales Ziel der Bundesregierung ist und bleibt des-
halb, die 6ffentlichen Haushalte zu konsolidieren.

Die im Grundgesetz verankerte Schuldenregel trigt
wesentlich dazu bei, staatliche Handlungsfahigkeit
dauerhaft zu sichern.

Stets heute schon an morgen zu denken - der Fort-
schrittsbericht gibt im Sinne einer umfassenden
Bestandsaufnahme einen Uberblick, wie sich diese
Maxime in der gesamten Politik der Bundesregierung
widerspiegelt. Dabei setzt er drei Schwerpunkte. Im
Mittelpunkt steht als erster Schwerpunkt das Thema
nachhaltiges Wirtschaften. Im Wandel zu einer koh-
lendioxidarmen, ressourceneffizienten Gesellschaft
kommt den Unternehmen die Schliisselrolle zu, wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit mit sozialer und 6ko-
logischer Verantwortung in Einklang zu bringen.

Im engen Zusammenhang damit stehen die Themen
Klima und Energie, die den zweiten Schwerpunkt des
Berichts bilden. Die Bundesregierung hat mit ihrem
Energiekonzept die Leitlinien fiir eine bis 2050 rei-
chende Gesamtstrategie formuliert und den Weg ins

Zeitalter der erneuerbaren Energien beschrieben. Und
schliefilich setzt der Bericht mit dem ebenfalls in glo-
baler Hinsicht duferst bedeutsamen Thema Wasser-
politik einen dritten Schwerpunkt.

Zu den unterschiedlichen Inhalten des Fortschritts-
berichts konnten auch interessierte Blirgerinnen
und Biirger, Verbande und Institutionen Wissen und
Erfahrung einbringen. Denn Nachhaltigkeit geht
jeden etwas an. Sie lebt entscheidend vom personli-
chen und zivilgesellschaftlichen Engagement. Fiir
die vielen Anregungen danke ich herzlich. Positiv
hervorzuheben ist weiterhin, dass sich neben dem
Statistischen Bundesamt, dem Rat fiir Nachhaltige
Entwicklung und dem Parlamentarischen Beirat fiir
nachhaltige Entwicklung im Deutschen Bundestag
auch die Lander und kommunalen Spitzenverbande
wieder mit Beitrdgen am Fortschrittsbericht beteiligt
haben.

Regional, national und global kann Nachhaltigkeit
dazu beitragen, den Menschen ein gutes Leben zu
ermoglichen und gleichzeitig unser gemeinsames
natiirliches Erbe dauerhaft zu erhalten. Damit bietet
der Fortschrittsbericht auch eine Antwort auf Erwar-
tungen im Vorfeld der diesjihrigen VN-Konferenz.

In Rio de Janeiro haben wir die Chance, international
auf dem Weg zu mehr Nachhaltigkeit voranzukom-
men. Diese Gelegenheit gilt es entschlossen zu nutzen.
Dafiir setzt sich Deutschland gemeinsam mit der
Européischen Union ein.

(o Lol

Angela Merkel
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Zusammenfassung

Nachhaltigkeit verlangt, Verantwortung wahrzu-
nehmen - fiir heute wie fiir kiinftige Generationen,
national wie international.

Aktuelle Herausforderung Nachhaltigkeit

Esliegt in unserer Hand, die Weichen dafiir zu stellen,
dass die Menschen heute, aber auch im Jahr 2050 in
einer Welt leben konnen, in der wirtschaftlicher
Wohlstand fiir alle einhergeht mit sozialem Zusam-
menhalt und dem Schutz der natiirlichen Lebens-
grundlagen - in einer Welt, die sich der Generationen-
gerechtigkeit und dem friedlichen Miteinander der
Volker verpflichtet fihlt.

Die bestehenden Herausforderungen sind grof3.

Die globalen Ressourcen wiirden nicht ausreichen,
wollte die gesamte Welt auf dem derzeitigen Niveau
und nach dem Modell der Industrieldnder leben. Wir
in den Industriestaaten tragen auch Verantwortung
fiir die Chancen der Menschen in anderen Landern
und dirfen soziale und 6kologische Lasten unseres
Wohlstands nicht auf sie abwilzen. Im Verhiltnis zu
nachfolgenden Generationen wurden bislang teilweise
Wege beschritten, mit denen ,die Zukunft beliehen®
wurde. Vor diesem Hintergrund gilt es, mit aller Kraft
Innovationen voranzubringen, neue Technologien

zu entwickeln und nachhaltige Lebensweisen aufzu-
zeigen, um heute und in Zukunft allen Menschen die
Chance auf ein Leben in Wohlstand, Gerechtigkeit und
in einer intakten Umwelt zu ermoglichen.

Wollen wir unsere Lebensgrundlagen erhalten, miis-
sen unsere Entscheidungen unter den drei Gesichts-
punkten Wirtschaft, Umwelt und Soziales dauerhaft
tragfahig sein.

Wie erreichen wir fiskalische Nachhaltigkeit - natio-
nal und in Europa? Wie starken wir ein nachhaltiges
Wirtschaften? Welche Schritte zum Schutz des Klimas
und zur Beschleunigung der Energiewende stehen an?
Wie bringen wir Nachhaltigkeit auf internationaler
Ebene voran? Dies sind Beispiele fiir aktuelle Heraus-
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forderungen, vor denen die Politik heute steht
(Kapitel A.).

Mafistab Zukunftsfihigkeit

Mit dem Fortschrittsbericht 2012 entwickelt die
Bundesregierung - wie zuletzt 2008 - die nationale
Nachhaltigkeitsstrategie weiter, die Deutschland im
Jahr 2002 zum Weltgipfel von Johannesburg vorgelegt
hatte. Grundlage ist ein Verstdndnis von Nachhaltig-
keit, das wirtschaftliche Leistungsfiahigkeit mit 6ko-
logischer Verantwortung und sozialer Gerechtigkeit
verbindet (Kapitel B.).

Nachhaltigkeit betrifft alle Politikfelder, auf nationa-
ler genauso wie auf internationaler Ebene. Es geht um
eine Politik und Art des Wirtschaftens, die Zukunfts-
fahigkeit zum Mafistab heutiger Entscheidungen
macht und Kurzfristdenken zugunsten einer langfris-
tig angelegten, tibergreifenden Verantwortungspolitik
tiberwindet.

Nachhaltigkeit als Leitprinzip der Politik
der Bundesregierung

Auf Bundesebene liegt die Federfiihrung fiir Nach-
haltigkeitspolitik beim Bundeskanzleramt. Dies ist
Ausdruck der politischen Bedeutung, die Nachhaltig-
keit als einem Leitprinzip zugemessen wird, und Folge
des Querschnittcharakters des Leitbildes. Die Gestal-
tung und Umsetzung der Strategie erfolgt dabei unter
Mitarbeit aller Ressorts. Denn Nachhaltigkeit als Leit-
prinzip muss sich auch und vor allem bei der Anwen-
dung des Nachhaltigkeitsgedankens in der gesamten
Breite des Regierungshandelns bewahren.

Nachhaltigkeitsmanagement
Mit dem Fortschrittsbericht 2012 zeigt die Bundes-

regierung, wie im Zeitraum seit 2008 Nachhaltigkeit
gestiarkt wurde.



Die Grundlage dafiir bildet das Managementkonzept
der Nachhaltigkeit mit seinen drei Elementen.

|
Managementkonzept der Nachhaltigkeit

Managementregeln

Die zehn Managementregeln fassen in konzentrierter
Form das Leitbild und die Anforderungen an eine
nachhaltige Entwicklung zusammen.

Indikatoren und Ziele

Indikatoren zeigen an, wo wir auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Entwicklung stehen. Ziele machen den
Handlungsbedarf deutlich und sind fiir eine Erfolgs-
kontrolle wichtig.

Monitoring

Alle vier Jahre stellt ein Fortschrittsbericht umfas-
send den Stand nachhaltiger Entwicklung dar. Er
wird durch einen zweijahrlich erscheinenden Indika-
torenbericht des Statistischen Bundesamtes ergénzt,
der die Entwicklung der Nachhaltigkeitsindikatoren
darlegt.

Fiir ein besseres Nachhaltigkeitsmanagement wurde
seit 2008 u.a. der vom Chef des Bundeskanzleramtes
geleitete Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige
Entwicklung gestérkt, etwa durch Mitwirkung aller
Ressorts im Ausschuss. Vertieft wurde auch die
Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern.

Besonderes Gewicht hat die Starkung des Nachhaltig-
keitsgedankens in der Rechtsetzung. Bei jedem von der
Bundesregierung vorgeschlagenen Gesetz bzw. jeder
Rechtsverordnung wird seit 2009 gefragt, welche Aus-
wirkungen das Vorhaben unter dem Gesichtspunkt
der nachhaltigen Entwicklung hat. Nachhaltigkeit
wurde dafiir in der Gemeinsamen Geschiftsordnung
der Bundesregierung als ein Priifstein der Gesetzes-
folgenabschitzung verankert und trigt dadurch ins-
gesamt auch zur besseren Rechtsetzung bei.

Indikatoren fiir eine nachhaltige
Entwicklung

Zu einem erfolgreichen Management gehort insbe-
sondere die Uberpriifung der Entwicklung anhand
definierter Kriterien und Messgrofen.

Die Nachhaltigkeitsstrategie enthilt daher Indikato-
ren zu 21 Themen mit insgesamt 38 Zielen (Kapitel C.).
Entscheidende Kriterien bei der Uberarbeitung der

ZUSAMMENFASSUNG

Indikatoren waren Kontinuitdt und Transparenz
(Kapitel C.I.). In diesem Rahmen wurden einzelne neue
Ziele aufgenommen, u.a. Langfristziele mit der Pers-
pektive bis zum Jahr 2050 im Energie-/Klimabereich.
Einzelne Indikatoren wurden gedndert, u.a. um ihre
Aussagekraft zu erh6hen oder um sie mit auf EU-
Ebene vereinbarten Zielen in Einklang zu bringen.
Um den Bereich der fiskalischen Nachhaltigkeit star-
ker abzubilden, wurden zwei neue Teilindikatoren
eingefihrt.

Die fachlich unabhéngige Analyse der Indikatoren-
entwicklung durch das Statistische Bundesamt
(Kapitel C.I1.) zeigt zum Stichtag 31. Oktober 2011 ein
differenziertes Bild. Positive Entwicklungen gab es
etwa im Klimaschutz, bei den erneuerbaren Energien,
der wirtschaftlichen Leistungsfiahigkeit, der Studien-
anfangerquote sowie bei der Erwerbstatigkeitsquote
Alterer.

In anderen Bereichen werden die gesteckten Ziele
dagegen bisher nicht erreicht oder geht die Entwick-
lung sogar in die falsche Richtung. Dies gilt etwa fir
die Flachenneuinanspruchnahme, die Entwicklung
der Gltertransportintensitit oder den Verdienstab-
stand zwischen Frauen und Ménnern (Kapitel C.IIL).

Schwerpunkte des Berichts

International glaubwiirdig sein kann eine nachhaltige
Politik nur dann, wenn sie auch national entsprechend
agiert.

Dazu gehort vor allem auch das fiskalische Handeln
des Staates, denn Generationengerechtigkeit wird
neben soliden Sozialversicherungssystemen wesent-
lich durch einen soliden Staatshaushalt geprégt. Die
aktuelle Diskussion tiber die Ursachen und Auswir-
kungen der Finanzmarktkrise der Jahre 2008/2009
und die Konsequenzen aus der Verschuldungskrise in
Mitgliedstaaten der Europédischen Wahrungsunion
fihrt allen Beteiligten die Bedeutung einer auf Nach-
haltigkeit und Tragfahigkeit ausgerichteten Finanz-
politik vor Augen. Zentrales Ziel der Bundesregierung
ist und bleibt deshalb, die 6ffentlichen Haushalte zu
konsolidieren. Mit Anderung der Artikel 109 und 115
des Grundgesetzes wurden fiir Bund und Lander neue
Verschuldungsgrenzen verankert und ein verbind-
licher nationaler Stabilitatspakt geschaffen. Die im
Grundgesetz verankerte Schuldenregel trigt wesent-
lich dazu bei, das Vertrauen in langfristig tragfihige
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Staatsfinanzen zu starken und die staatliche Hand-
lungsfahigkeit dauerhaft zu sichern.

Gleichzeitig kommt es darauf an, den Euro auch auf
europdischer Ebene auf eine dauerhaft stabile Grund-
lage zu stellen. In diesem Sinn wurde bereits seit 2010
eine Vielzahl von Mafinahmen ergriffen, um die wirt-
schaftspolitische Steuerung zu verbessern und neue
Maflnahmen als Reaktion auf die Staatsschuldenkrise
zu treffen. Inzwischen haben die Staats- und Regie-
rungschefs des Euro-Wihrungsgebietes und weitere
EU-Mitgliedstaaten vereinbart, Schritte in Richtung
auf eine Stabilitdtsunion zu unternehmen, die auf
einer engeren Abstimmung der Fiskal- und der Wirt-
schaftspolitik beruhen.

Im Jahr der Nachhaltigkeitskonferenz der Vereinten
Nationen (VN) in Rio setzt der Fortschrittsbericht 2012
zur Nachhaltigkeitsstrategie seine Schwerpunkte bei
Themen mit globalem Bezug: nachhaltiges Wirtschaf-
ten, Klima und Energie, Wasserpolitik (Kapitel D.).

 nachhaltiges Wirtschaften

Nachhaltiges Wirtschaften (Kapitel D.1.) steht fir
Anpassung an die Herausforderungen unserer Zeit,
das Ergreifen von wirtschaftlichen Chancen und
Zukunftsverantwortung in Unternehmen und
Organisationen. Inzwischen wird immer deutlicher:
Richtig verstanden, ist Nachhaltigkeit ein wesent-
licher Wettbewerbsvorteil. Deutsche Unternehmen
haben eine gute Startposition im Wettbewerb um
nachhaltiges Wirtschaften. Viele Unternehmen sind
Vorreiter bei der Einbeziehung von Nachhaltigkeit
in ihre Geschéftspolitik.

Nachhaltiges Wirtschaften lebt vom Zusammen-
wirken von staatlichen und unternehmerischen
Aktivitdten unter Einbeziehung der Konsumenten.
Von besonderer Bedeutung ist, dass immer mehr
Menschen ihre Kaufentscheidungen nicht nur von
Preis, Marke und Qualitit, sondern auch von einer
nachhaltigen und sozial verantwortlichen Herstel-
lung und Verarbeitung der Produkte abhingig
machen.

Nachhaltige Entwicklung hat sich in den vergange-
nen Jahrzehnten zu einem auch fur die Wirtschaft
relevanten Leitbild entwickelt. Dazu gehort, sich
weiter konsequent auf die globalen Megatrends
einzustellen. Hierzu zdhlen die Urbanisierung, die
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steigende Nachfrage nach Rohstoffen und Energie,
eine Anderung der Konsum- und Lebensstile, der
Klimawandel und der demografische Wandel. Der
Ubergang zu einer kohlenstoffarmen, ressourcen-
effizienteren Produktion wird erhebliche Investitio-
nen erfordern, kann aber zugleich wirtschaftliche
Chancen - im Bereich der Umwelttechnologien und
dartber hinaus - er6ffnen und hier Arbeitsplatze
schaffen. Ein effizienter Umgang mit Rohstoffen
und Materialien ist unverzichtbar, um die Wettbe-
werbs- und Leistungsfiahigkeit der Unternehmen
sowie die Rohstoffverfiigbarkeit langfristig zu
sichern.

Die Bundesregierung wird weiterhin national wie
international ihren Beitrag zur Stirkung des nach-
haltigen Wirtschaftens leisten. Dazu gehort ihre
Unterstltzung fiir das Konzept ,Corporate Social
Responsibility“ (CSR). Es bietet einen wichtigen
Ansatz fir Unternehmen, eigenverantwortlich
unternehmerisches Handeln mit gesellschaftlicher
Verantwortung zu verbinden.

Auch im Rahmen der G20 setzt sich Deutschland
mafdgeblich fiir die Erreichung des mit der Gipfel-
erklarung von Seoul 2010 erkldrten Ziels eines star-
ken, nachhaltigen und ausgewogenen Wachstums
weltweit ein.

Klima und Energie

Klima und Energie (Kapitel D.II.) sind zentrale
Themen fiir eine nachhaltige Entwicklung. Klima-
schutz und die Anpassung an den Klimawandel sind
eine der grofiten Herausforderungen der Mensch-
heit im 21. Jahrhundert. Eine Erwdrmung um mehr
als 2 Grad Celsius gegeniiber vorindustrieller Zeit
hitte in ihren Auswirkungen auf Mensch und
Umwelt gravierende Folgen. Deshalb miissen die
weltweiten Treibhausgasemissionen bis 2050 gegen-
iber 1990 um mindestens 50 % gesenkt werden.

Im Rahmen der Beschliisse zur Energiepolitik der
Zukunft hat die Bundesregierung ihr Ziel bekrif-
tigt, die Treibhausgasemissionen in Deutschland bis
2020 gegeniiber 1990 um 40 % zu senken. Bis zum
Jahr 2050 sieht das Energiekonzept eine Senkung
um 80 bis 95 % vor.

Deutschland soll in Zukunft bei bezahlbaren Ener-
giepreisen und hohem Wohlstandsniveau eine der



energieeffizientesten und umweltschonendsten
Volkswirtschaften der Welt werden. Mit dem Ener-
giekonzept hat die Bundesregierung Leitlinien fir
eine umweltschonende, zuverlédssige und bezahlbare
Energieversorgung formuliert und erstmalig den
Weg in das Zeitalter der erneuerbaren Energien for-
muliert. Das Konzept wird nach dem Beschluss zum
Verzicht auf die Stromerzeugung aus Kernkraft-
werken bis spétestens Ende des Jahres 2022 nun
beschleunigt umgesetzt. Voraussetzung dafiir ist
eine moglichst breite gesellschaftliche Unterstiit-
zung fiir den Umbau der Energieversorgung und
die damit verbundenen Anforderungen an uns alle.
Bund, Lander und Kommunen, Wirtschaft und
Gewerkschaften, Umwelt- und Verbraucherver-
bande, Biirgerinnen und Birger sind gemeinsam
gefordert.

International wird die Bundesregierung weiter ftr
ein weltweit geltendes, verbindliches Klimaschutz-
abkommen eintreten, das auf Basis einer fairen
Lastenteilung nachpriifbare Verpflichtungen fiir
alle groflen Emittenten vorsieht und Produktions-
verlagerungen in Lander ohne Klimaschutz ver-
hindert. Die Bundesregierung hat dabei auch die
wirtschaftlichen, sicherheitspolitischen und ent-
wicklungspolitischen Auswirkungen des Klima-
wandels im Blick. Die Bundesregierung hat sich
auf der Weltklimakonferenz in Durban Ende 2011
erfolgreich fur ein international verbindliches
Klimaschutzabkommen eingesetzt. Dessen Inhalte
und Zielvereinbarungen sind nun von der internati-
onalen Staatengemeinschaft bis 2015 festzulegen.

Der Klimawandel hat bereits eingesetzt. Um seinen
nicht mehr vermeidbaren Folgen zu begegnen, hat
die Bundesregierung mit der Deutschen Anpas-
sungsstrategie den Rahmen fiir einen nationalen
Anpassungsprozess gesetzt.

nachhaltige Wasserpolitik

Sauberes Wasser ist eine essenzielle Lebensgrund-
lage und eine unserer wichtigsten Ressourcen. In
Deutschland hat die Wasserwirtschaft einen hohen
bis sehr hohen Standard erreicht. Die hohen Inves-
titionen u.a. in die Abwasserinfrastruktur und
Gewdsserrenaturierungen haben deutliche Verbes-
serungen der Wasserqualitit in Deutschland
gebracht. Gleichwohl bleibt der Gewésserschutz
eine Daueraufgabe (Kapitel D.III.).

ZUSAMMENFASSUNG

Ein am Nachhaltigkeitsgedanken ausgerichteter
Umgang mit Wasser sichert die Wasserressourcen
fiir die kommenden Generationen und bewahrt das
okologische Gleichgewicht der Gewésser oder stellt
es wieder her. Nachhaltige Wasserpolitik ist eine
Querschnittsaufgabe. Wasserpolitische Aspekte
missen daher verstirkt in anderen Politikfeldern
mitgedacht werden.

Wasserverfligbarkeit und bezahlbarer Zugang zu
Wasser sind global bedeutsame Themen. Bevolke-
rungswachstum, Ausweitung und Intensivierung
der Landwirtschaft sowie wirtschaftliche Entwick-
lung haben in globaler Betrachtung trotz deutlicher
Fortschritte in einigen Regionen (z.B. Europa) zu
einer zunehmenden Belastung der Gewésser mit
Néhr- und Schadstoffen gefiihrt. Hinzu kommt die
mit dem internationalen Austausch von Waren und
Dienstleistungen verbundene Inanspruchnahme
von Wasserressourcen. Vor diesem Hintergrund
sind Wasserressourcenmanagement sowie Wasser-
und Sanitdrversorgung ein Schwerpunkt deutscher
Entwicklungspolitik.

Der unzureichende Zugang zu einer gesicherten
Wasserversorgung und das Fehlen von sanitiaren
Einrichtungen sowie einer ausreichenden Abwas-
serbehandlung sind vielerorts immer noch wesent-
liche Ursachen fiir Armut, mangelhafte Erndhrung
und Krankheit. Auch wenn 900 Mio. Menschen
weltweit im Jahr 2011 keinen ausreichenden Zugang
zu sauberem Trinkwasser hatten, kann das von den
Vereinten Nationen formulierte Ziel voraussichtlich
erreicht werden, bis 2015 die Anzahl der Menschen
ohne ausreichenden Zugang zu sauberem Trink-
wasser auf die Hélfte zu reduzieren. Deutlich grofier
ist das Defizit bei der sanitdren Grundversorgung.
Hier sind es rund 2,6 Mrd. Menschen, die derzeit
ohne Zugang zu entsprechenden Einrichtungen
leben. Mit der ,,Bonn2011 Nexus Conference” hat die
Bundesregierung einen wichtigen Impuls gesetzt,
die globalen Zukunftsfragen der Wasser-, Energie-
und Erndhrungssicherung besser miteinander zu
verzahnen.

Nachhaltige Entwicklung - eine Aufgabe
fiir alle Politikbereiche

Die Darstellung im Bericht zu weiteren Politikberei-

chen - insbesondere in Kapitel E. - lehnt sich an die
europdische Nachhaltigkeitsstrategie an und zeigt die
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Bandbreite von Themen, die fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung relevant sind. In vielen Bereichen miissen
neue Wege gefunden werden. Dabei spielen die Schaf-
fung von Wissen durch Forschung und Entwicklung
sowie die Weitergabe im Rahmen der Bildung eine
entscheidende Rolle.

|
Beispiele weiterer behandelter Themen

Nachhaltiger Verkehr; nachhaltiger Konsum und
nachhaltige Produktion; Erhaltung und Bewirtschaf-
tung der natiirlichen Ressourcen; Reduzierung der
zusatzlichen Flacheninanspruchnahme; Erhaltung
der biologischen Vielfalt; Land- und Forstwirtschaft;
Gesundheit; soziale Eingliederung; Demografie und
Migration; globale Herausforderungen in Bezug auf
Armut und nachhaltige Entwicklung; nachhaltige
und tragfahige Finanzpolitik; Nachhaltigkeit in
Europa; Nachhaltigkeit im Rahmen der Vereinten
Nationen.

Aufgabe fiir alle - Bund, Linder,
Kommunen, Zivilgesellschaft

Nachhaltigkeit erfordert eine gemeinschaftliche
Anstrengung von Bund, Lindern, Kommunen und
allen relevanten gesellschaftlichen Gruppen. Die
Bundesregierung engagiert sich fiir eine Stairkung
der Zusammenarbeit der verschiedenen Ebenen.

Deshalb wurden wie beim letzten Fortschrittsbericht
wieder der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung im Deutschen Bundestag, der Rat fir
Nachhaltige Entwicklung, die Lander und die kom-
munalen Spitzenverbdnde eingeladen, sich mit
eigenen Beitragen an diesem Bericht zu beteiligen
(Kapitel F, G.,H., I.).

Nachhaltigkeit - eine globale
Herausforderung

In vielen Bereichen findet Politikgestaltung in
Deutschland heute im Wechselspiel zwischen der nati-
onalen und der europiischen Ebene (Kapitel J.) statt.
Die Européaische Union zdhlt Nachhaltigkeit zu ihren
politischen Prioritiaten. Die erneuerte Européaische
Nachhaltigkeitsstrategie ist daher ein bedeutsamer
Bezugspunkt fiir die nationalen Aktivitéiten.
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Die Bundesregierung ist mit der Nachhaltigkeitsstra-
tegie Teil eines internationalen Prozesses im Rahmen
der Vereinten Nationen (VN) (Kapitel K.). Ein Meilen-
stein war der Brundtland-Bericht von 1987, der die
konzeptionelle Grundlage fiir die Beschliisse der Gipfel
von Rio de Janeiro 1992 und von Johannesburg 2002
gelegt hat.

Die Herausforderungen fir die Weltgemeinschaft sind
grof3. 2050 mussen sich 9 Mrd. Menschen nachhaltig
mit Nahrung, Wasser, Energie und Rohstoffen ver-
sorgen konnen. Bis 2015 sollen bereits die Millenni-
umsentwicklungsziele erreicht werden. Vor diesem
Hintergrund sind Schwerpunktthemen der Konferenz
der VN in Rio de Janeiro im Juni 2012 nachhaltiges
Wirtschaften (Green Economy) im Kontext nachhalti-
ger Entwicklung und Armutsreduzierung sowie der
institutionelle Rahmen der VN fiir nachhaltige Ent-
wicklung. Zum Thema ,,nachhaltiges Wirtschaften”
wirbt Deutschland mit den EU-Partnern fiir die
Annahme einer ,,UN Green Economy Roadmap®, die
die notwendigen Schritte in Richtung einer ,,Green
Economy* auf internationaler und nationaler Ebene
identifiziert und die globale Transformation zu einer
»,Green Economy“ beschleunigt. Im institutionellen
Bereich fordert Deutschland die Aufwertung von
UNEP - der Umweltorganisation der VN - zu einer
VN-Sonderorganisation, die eng mit anderen VN-Gre-
mien und -Organisationen zusammenarbeiten soll.
Daneben sind Verbesserungen bei den VN-Strukturen
fiir nachhaltige Entwicklung erforderlich.

Dialog mit der Offentlichkeit

Nachhaltigkeit préagt als Leitprinzip die Politik der

Bundesregierung. Aber nicht nur Staat und Politik,
jede und jeder Einzelne ist gefordert, sich fiir dieses
Ziel einzusetzen.

Deshalb war es der Bundesregierung ein Anliegen,
die Offentlichkeit frithzeitig und umfassend in die
Erarbeitung des Fortschrittsberichts einzubeziehen -
von ersten Uberlegungen zu Konzept und méglichen
Inhalten bis zum konkreten Berichtsentwurf
(Kapitel B.). Die Anregungen und Vorschlige aus dem
Biirgerdialog ergaben wertvolle Hinweise fiir die End-
fassung. Die Stellungnahmen haben gezeigt, dass

das Thema Nachhaltigkeit immer mehr Menschen
bewegt - und zwar in ganz unterschiedlichen Berei-
chen, sei es z.B. ,Klima/Energie®, ,Verkehr“ oder
snachhaltiger Konsum®



Fazit

Der Fortschrittsbericht zur nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie belegt, dass das Leitbild einer nach-
haltigen Entwicklung in Deutschland in den letzten
Jahren an Bedeutung gewonnen hat. Fiir die Bundes-
regierung ist Nachhaltigkeit ein politisches Leitprin-
zip: Je umfassender Nachhaltigkeit umgesetzt wird,
desto mehr kann sie zum Motor fiir gesellschaftlichen
und politischen Fortschritt werden.

ZUSAMMENFASSUNG
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Aktuelle Herausforderung

Nachhaltigkeit

Unsere Gesellschaft steht vor einer immensen Heraus-
forderung: Wir wollen eine tragfihige und gerechte
Balance zwischen den Bediirfnissen der heutigen
Generation und den Lebensperspektiven kiinftiger
Generationen erreichen.

Die Moglichkeiten hierfiir sind da. Die Welt verfigt
schon heute iber das Wissen, die wissenschaftlichen
Erkenntnisse, Technologien, Fihigkeiten und finanzi-
ellen Mittel, um diese Herausforderung anzugehen.
Ob und wie wir diese Chance nutzen, wird dartiber
entscheiden, wie unsere Kinder und Enkel im Jahr
2050 leben werden, und zugleich die gemeinsame
Zukunft der Menschen in den Lindern des Nordens
und des Stidens unserer Erde pragen.

Weichen jetzt stellen

Esliegt in unserer Hand, heute die Weichen dafiir zu
stellen, dass wir im Jahr 2050 und danach in einer Welt
leben, in der wirtschaftlicher Wohlstand fiir alle mit
sozialem Zusammenhalt und dem Schutz der natiir-
lichen Lebensgrundlagen einhergeht - einer Welt, die
sich der Generationengerechtigkeit im friedlichen
Miteinander der Volker verpflichtet fiihlt.

Dafiir missen jetzt die Voraussetzungen geschaffen
werden - in unserer Wirtschaft ebenso wie beim
Umgang mit natiirlichen Ressourcen und der Gestal-
tung des Zusammenlebens aller Teile der Gesellschaft.
Diese Aufgabe ist jedoch nicht durch den Staat alleine
zu bewiltigen. Eine wirklich ,nachhaltige” Entwick-
lung kann nicht verordnet werden, sondern erfordert
das aktive Zusammenwirken von Gesellschaft und
Staat.

Megatrends
Niemand kann heute die Entwicklung unserer Gesell-
schaft bis 2050 im Detail voraussagen. Einige wichtige

Trends - oft auch ,,Megatrends” genannt - zeichnen
sich aber ab:
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- Prognosen fiir 2050 erwarten, dass die Zahl der
Menschen von derzeit 7 Mrd. auf iiber 9 Mrd. steigt,
davon leben 70 bis 80 % in Stadten, von denen
immer mehr zu Megastiddten werden. Schon jetzt
wird z.B. die Einwohnerzahl von Stadten wie Tokio
oder Mexiko-Stadt auf jeweils tiber 20 Mio. Men-
schen geschitzt. Diese Entwicklung wird Heraus-
forderungen wie Energie- und Wasserversorgung,
Abfallentsorgung, Verkehr oder Luftreinhaltung in
urbanen Regionen zuspitzen, wirft aber auch Fragen
fir die Armutsbekampfung oder die Bildungs- und
Gesundheitspolitik auf.

- Gleichzeitig wird die Nachfrage nach Rohstoffen
und Energie wachsen, auch als Folge steigender Ein-
kommen und sich dndernder Konsum- und Lebens-
stile. Schon jetzt tibersteigt die Nutzung von nattir-
lichen Ressourcen die Regenerationsfiahigkeit der
Erde deutlich. Die Folgen heiflen immer haufiger:
Verlust von Okosystemleistungen und biologischer
Vielfalt, Bodendegradation und Desertifikation,
Wassermangel und Wasserverschmutzung. Die
Ressourcen unseres Planeten wiirden bei der jetzi-
gen Art von Nutzung nicht ausreichen, um unseren
jetzigen hohen Verbrauch auf Dauer fortzusetzen,
besonders wenn ihm immer mehr Menschen aus
anderen Teilen der Erde folgen wiirden.

- Eine weitere absehbare Entwicklung ist, dass
der Klimawandel sich fortsetzt. Selbst bei einer
Begrenzung des Temperaturanstiegs auf 2 Grad
Celsius gegentiber vorindustriellen Zeiten ist mit
gravierenden Auswirkungen auf einzelne Regionen
der Welt und deren Bevolkerung zu rechnen. Damit
birgt der Klimawandel etwa das Risiko wachsender
Fliichtlingsbewegungen und zunehmender gewalt-
samer Auseinandersetzungen um Wasser und Nah-
rungsmittel. Mehr als je zuvor ist die Menschheit
deshalb gefordert, den Ausstof} von Treibhausgasen
zu reduzieren und sich gleichzeitig an nicht mehr zu
vermeidende Folgen des Klimawandels anzupassen.

> Zu den weltweiten Megatrends gehort auch die
demografische Entwicklung. In Deutschland wird



sich die altersméfige Zusammensetzung der Bevol-
kerung merklich dndern - die Gesellschaft wird im
Jahre 2050 im Durchschnitt deutlich alter sein und
die Lebenserwartung wird weiter steigen. Zudem
wird sich die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
deutlich verringern - allein bis zum Jahr 2030 um
6,3 Mio. Menschen. Das ist u.a. eine Herausforde-
rung fur die sozialen Sicherungssysteme und fiir
die Verfiigbarkeit und Ausbildung von Fachkriften,
die neben gesellschaftlichen Anpassungsprozessen
auch politische Gestaltung erfordert.

Krisen - oft eine Folge fehlender
Nachhaltigkeit

Bei aller Ungewissheit tiber die Entwicklung weltweit
und bei aller Vielschichtigkeit mitwirkender Probleme
und Ursachen wird immer klarer, dass die Nicht-
beachtung des Prinzips der Nachhaltigkeit ein tieferer
Grund fir viele aktuelle Krisen und Probleme ist.

Dies gilt etwa fir die Finanz- und Wirtschaftskrise.
Sie hat verdeutlicht: Ein kurzfristiger Gewinn ist nicht
das, was dauerhaft zahlt. Wir miissen heute an morgen
denken, wollen wir unsere Zukunft und die Zukunft
unserer Kinder und Enkel nicht ,verbrauchen®.

|
,Die Zeiten sind seit 2008 so, dass wir uns unglaublich
viel mit akuten Krisenphdnomenen beschdftigen. Aber
immer wenn man fragt, woher diese kommen, dann
sind sie im Grunde auf die Sucht zuriickzufiihren,
sich mehr zu leisten, als man sich in Bezug auf den
Gedanken der Nachhaltigkeit leisten darf.

Ich glaube, dass wir jetzt in eine Phase kommen, in der
sich eine bestimmte Art und Weise zu wirtschaften,
ndmlich immer wieder auf Pump zu wirtschaften, als
nicht mehr zukunftsfdhig herausstellen wird.“

Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel, Rede auf dem Kongress der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion ,,Rio+20: Gehen die Meere unter?*
24.0ktober 2011

Wo wir 2012 stehen

Wir leben in Deutschland in einem der leistungs-
fahigsten und wirtschaftlich erfolgreichsten Lander
der Welt. Das ist eine grof3artige Leistung aller, aber
zugleich auch Verpflichtung, dort voranzugehen und
zu unterstiitzen, wo unsere Stirken liegen. Wir kon-
nen zeigen, wie sich Nachhaltigkeit - auch internatio-
nal - verwirklichen lasst.

AKTUELLE HERAUSFORDERUNGEN

Es ist Zeit fiir ein neues Verstindnis von Fortschritt.
Jetzt ist die Zeit dafiir, in diesem Sinne die Zukunft auf
der Basis ambitionierter Ziele zu gestalten.

- fiskalische Nachhaltigkeit - national
und in Europa

Generationengerechtigkeit wird ganz wesentlich
durch einen soliden Staatshaushalt gepragt. Zen-
trales Ziel der Bundesregierung ist und bleibt, die
offentlichen Haushalte zu konsolidieren. Um dieses
Ziel zu erreichen, werden wir das strukturelle Defi-
zit des Staatshaushaltes entsprechend den europii-
schen Verpflichtungen zurtckfiihren. Jeder Euro,
der fiir Zinsen ausgegeben werden muss, steht nicht
zur Gestaltung unserer Zukunft zur Verfiigung.

|
»Die 6ffentlichen Haushalte sind der Generationenge-
rechtigkeit verpflichtet. Dies verlangt die Aufstellung
ausgeglichener Haushalte durch Bund, Lédnder und
Kommunen. In einem weiteren Schritt ist der Schul-
denstand kontinuierlich abzubauen

Siebte Managementregel der Nachhaltigkeitsstrategie

Mit der Konsolidierung unserer Staatsfinanzen
gehen wir in Europa mit gutem Beispiel voran.

Bei einigen EU-Mitgliedstaaten war zu beobachten,
welche gravierenden Auswirkungen die Kombina-
tion von hoher Verschuldung und schwacher Wett-
bewerbsfahigkeit hat. Was 2008 in den Vereinigten
Staaten von Amerika begann und sich zu einer
weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise entwickelt
hat, setzte nachfolgend ganze Staaten unter Druck.
Die erforderlichen umfangreichen finanziellen
Hilfen zur Stabilisierung der Finanzinstitute und
zur Uberwindung der Wirtschaftskrise haben auch
im Euroraum Staaten in Bedrdngnis gebracht, die
bereits vorher hohe Verschuldungsraten auswiesen.

Deutschland ist Stabilitatsanker und Wachstums-
motor in Europa. Wir missen daher unsere Partner
unterstiitzen, aber auch zur Eigenverantwortung
aufrufen. Europiische Solidaritat kann nationale
Verantwortung nicht ersetzen.

Zurtck zur Stabilitatsunion - dies ist unser Ziel
fiir Europa. Es gilt, die ibermaflige Staatsverschul-
dung und die mangelnde Wettbewerbsfahigkeit zu
bekampfen. Mit diesem Ziel haben die Staats- und

19



AKTUELLE HERAUSFORDERUNGEN

20

Regierungschefs gemeinsam mit den Finanzminis-
tern des Euroraums eine umfassende Gesamtstrate-
gie zur Stabilisierung und Reform der Europdischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion entwickelt.
Hierauf ist konsequent weiter aufzubauen und die
Steuerung der Europaischen Wirtschafts- und
Wihrungsunion insgesamt zu verbessern (vgl.
hierzu Kapitel C.II., Indikatoren Nr. 6a - c, sowie
Kapitel E.I.). Nur durch einen umfassenden Ansatz
lassen sich die Probleme in Europa wirklich dauer-
haft 16sen und werden die Chancen dieser Krise
genutzt.

nachhaltiges Wirtschaften -
»Sustainability made in Germany“

Deutschland nimmt im EU-Vergleich nicht nur

bei der Innovationsstdrke einen Spitzenplatz ein;
deutsche Unternehmen sind auch Vorreiter bei der
Einbeziehung von Nachhaltigkeit in ihre Unterneh-
mensausrichtung und geben mit ihren Produkten
Antworten auf die Herausforderungen unserer

Zeit. Dies zeigt sich etwa am deutschen Anteil am
Weltmarkt fiir Umwelttechnologien und -dienst-
leistungen.

Die zunehmende Einbeziehung von Nachhaltig-
keitsgesichtspunkten in Unternehmen korrespon-
diert mit einer guten gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung. Noch nie vorher hatten so viele Menschen
in Deutschland einen Arbeitsplatz - im Herbst 2011
waren dies tiber 41 Mio. Die Arbeitslosigkeit war mit
unter 3 Mio. so niedrig wie zuletzt vor 20 Jahren,
und auch die Prognosen fir die weitere Entwick-
lung sind giinstig. Im Jahr 2010 war der hochste
Reallohnanstieg seit 1995 zu verzeichnen.

Zwar deuten die wirtschaftlichen Aussichten fiir
2012 auf eine Verlangsamung der wirtschaftlichen
Dynamik. Insgesamt ist fiir Deutschland - bei allen
Unabwaigbarkeiten der internationalen Entwick-
lung - aber von einer weiter positiven wirtschaft-
lichen Entwicklung auszugehen.

Langfristig heifdt es fiir die Wirtschaft, sich weiter
konsequent auf die globalen Megatrends einzu-
stellen. Konsequent vorangetrieben werden muss
der Strukturwandel in Richtung einer kohlenstoff-
armen Wirtschaft. Auch hat Deutschland gute Vor-
aussetzungen, zu einer der ressourceneffizientesten
Volkswirtschaften der Welt zu werden.

Nachhaltiges Wirtschaften steht zu Recht im Fokus
vieler Aktivitaten auf den verschiedensten Ebenen —
national, in der Européischen Union, aber auch
international (vgl. hierzu das Schwerpunkt-

kapitel D.I.).

|
»Aktuelle Themen wie nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum, weltweiter Handel oder Klimawandel
machen die Notwendigkeit eines globalen Ordnungs-
rahmens deutlich. Eine vertiefte Zusammenarbeit in
internationalen Foren und Institutionen ist entschei-
dend, um zu weltweiten Absprachen und Vereinba-
rungen zu kommen. Anders lassen sich globale
Herausforderungen nicht bewdltigen.”

Bundeswirtschaftsminister Dr. Philipp Résler, Rede auf der Konfe-
renz ,Enhancing Sustainable Growth and Economic Cooperation on
a Global Scale, 6. Oktober 2011

+ Klima schiitzen, Umbau der Energie-
versorgung beschleunigen

Schwerwiegende Folgen des Klimawandels lassen
sich nur vermeiden, wenn die Oberflichentempera-
tur der Erde - im Vergleich zur vorindustriellen
Zeit - um nicht mehr als 2 Grad Celsius ansteigt.
Das 2-Grad-Ziel wurde bei der VN-Klimakonferenz
in Cancun 2010 von der Weltgemeinschaft als ver-
bindlich anerkannt und ist damit Richtschnur des
klimapolitischen Handelns sowohl auf internatio-
naler Ebene als auch in Deutschland. Im Rahmen
des 2005 in Kraft getretenen Kyoto-Protokolls hat
sich Deutschland verpflichtet, seine Treibhausgas-
emissionen im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2012
um 21 % im Vergleich zu 1990 zu senken. Nach
aktuellen Berechnungen des Umweltbundesamtes
sanken die Treibhausgasemissionen in Deutschland
bis Ende 2009 um 25,3 % gegentiber den festgelegten
Basisjahremissionen. Bei den internationalen Klima-
verhandlungen setzt sich die Bundesregierung
zusammen mit der Europaischen Union weiter fiir
ein ambitioniertes, umfassendes und rechtsverbind-
liches Klimaschutzabkommen ein, das fir alle Lin-
der gelten und spatestens 2020 in Kraft treten soll.

Im Rahmen der Beschliisse zur beschleunigten
Umsetzung des Energiekonzepts hat die Bundes-
regierung ihr Ziel bekraftigt, die Treibhausgas-
emissionen in Deutschland bis 2020 gegentiber
1990 um 40 %, bis 2030 um 55 %, bis 2040 um 70 %
und bis 2050 um 80 bis 95 % - jeweils gegeniiber
1990 - zu senken.



Deutschland ist Vorreiter auf dem Weg in die Ener-
gieversorgung der Zukunft. Als erstes grofies Indus-
trieland kdnnen wir den Umbau zu einem hoch-
effizienten, auf erneuerbaren Energien basierenden
Energiesystem schaffen. Dabei setzen wir auf Inno-
vationen und fortschrittliche Technologien, auf
wirksame und zugleich kosteneffiziente MafRnah-
men und auf eine markt- und wettbewerblich und
zugleich umwelt- und klimavertréglich orientierte
Politik.

Mit dem Energiekonzept hat die Bundesregierung
den Weg ins Zeitalter der erneuerbaren Energien
beschrieben; das Konzept wird nun beschleunigt
umgesetzt. Damit steht Deutschland vor einem tief-
greifenden Umbau seiner Energieversorgung. Dies
dient nicht nur dem Klimaschutz; es er6ffnet auch
technologische und 6konomische Chancen fiir

die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands als Wirt-
schaftsstandort und Exportnation. Deutschland soll
bei wettbewerbsfiahigen Energiepreisen, Energie-
sicherheit und hohem Wohlstandsniveau zu einer
der fortschrittlichsten und energieeffizientesten
Volkswirtschaften der Welt werden. Der Umbau

der Energieversorgung stellt Unternehmen, Biirge-
rinnen und Biirger aber auch vor enorme Heraus-
forderungen und macht umfangreiche Investitio-
nen noétig.

Auf dem Weg in eine nachhaltige Zukunft gilt es,
offen zu sein, aus neuen Erkenntnissen zu lernen.
Dies gilt etwa fir die schrecklichen Ereignisse am
japanischen Kernkraftwerksstandort Fukushima.
Sie haben uns vor Augen gefiihrt, dass sich auch in
einem Hochtechnologieland die mit der Nutzung
von Kernenergie verbundenen Risiken nicht
vollstdndig ausschlieflen lassen. Dies hat zu dem
Beschluss geftihrt, noch schneller als vorgesehen
und schrittweise bis 2022 die Nutzung der Kern-
energie zu beenden.

Klar ist: Der Umbau der Energieversorgung in
Deutschland ist eine Aufgabe fiir die nachsten Jahr-
zehnte. Er kann nur gelingen, wenn es eine mog-
lichst breite gesellschaftliche Unterstiitzung fiir
diesen Umbau und die damit verbundenen Anfor-
derungen an alle Beteiligten gibt. Bund, Linder und
Kommunen, Wirtschaft, Industrie und Gewerk-
schaften, Umwelt- und Verbraucherverbinde, Biir-
gerinnen und Biirger sind gemeinsam gefordert.
(vgl. Kapitel D.IL.).

AKTUELLE HERAUSFORDERUNGEN

 Nachhaltigkeit auf internationaler Ebene

voranbringen - Konferenz der Vereinten
Nationen ,,Rio 2012 und Nachhaltigkeit
in Europa

Die Grundlage fiir den heute verwendeten Begriff
der nachhaltigen Entwicklung oder Nachhaltigkeit
als politisches Leitprinzip schuf der Bericht der
Brundtland-Kommission von 1987:

»Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die
den Bediirfnissen der heutigen Generation entspricht,
ohne die Mdglichkeiten kiinftiger Generationen zu
gefdhrden, ihre eigenen Beddirfnisse zu befriedigen.
Zwei Schliisselbegriffe sind wichtig:

- Der Begriff ,Bediirfnisse; insbesondere der Grund-
bediirfnisse der Armsten der Welt, die die iiberwie-
gende Prioritdt haben sollten;

- der Gedanke von Beschrdnkungen, die der Stand
der Technologie und sozialen Organisation auf die
Fdhigkeit der Umwelt ausiibt, gegenwdrtige und
zukiinftige Bediirfnisse zu befriedigen.

Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung, ,,Brundtland-
Kommission®, 1987

1992 erhob die Konferenz der Vereinten Nationen
fir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro die
nachhaltige Entwicklung zum zentralen Leitbild
globalen Handelns. Der Gipfel verbreitete den
Nachhaltigkeitsgedanken weltweit — weit tiber die
Akteure der Umwelt- und Entwicklungspolitik
hinaus. Mit der Agenda 21 schuf er ein globales
Aktionsprogramm fir das 21. Jahrhundert. Die
Unterzeichnerstaaten verpflichteten sich, bis 2002
nationale Nachhaltigkeitsstrategien zu entwickeln.

Die wegweisenden Beschliisse der internationalen
Staatengemeinschaft von 1992 beim Weltgipfel der
VN tber Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro
waren Ausdruck einer Aufbruchstimmung. In den
neunziger Jahren des letzten Jahrhunderts eroffne-
ten sich nach dem Fall der Mauer und der Ost-West-
Grenzen sowie mit der Integration Osteuropas und
neuer Schwellenldnder in die Weltwirtschaft vollig
neue Perspektiven in vielen Bereichen. Gleichzeitig
wuchs das Bewusstsein dafiir, dass die Bewahrung
der Schépfung ebenso zu den groflen Aufgaben der
Volkergemeinschaft gehort wie z. B. die Sicherung
des Friedens, die Armutsreduzierung und die Ach-
tung der Menschenrechte.
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Im Jahr 1992 wurde bei den VN eine Kommission
fr nachhaltige Entwicklung (United Nations
Commission on Sustainable Development — CSD)
gegriindet. Als Untergliederung des Wirtschafts-
und Sozialrats hat sie die Aufgabe, die Umsetzung
der Ergebnisse der Rio-Konferenz voranzubringen.

2002 fand in Johannesburg der Weltgipfel fiir nach-
haltige Entwicklung statt, der die Vereinbarungen
von Rio mit neuen Zeitzielen und Handlungsprio-
rititen fortgeschrieben hat.

Im Dezember 2009 hat die VN-Generalversamm-
lung entschieden, im Juni 2012 - 20 Jahre nach dem
Weltgipfel von Rio und 10 Jahre nach dem Weltgip-
fel von Johannesburg - wiederum in Rio de Janeiro
eine VN-Konferenz zu nachhaltiger Entwicklung

auf Ebene der Staats- und Regierungschefs abzuhal-

ten. Schwerpunkte der Konferenz ,,Rio 2012 sind
»,Green Economy im Kontext nachhaltiger Entwick-

lung und Armutsreduzierung” sowie die Reform der
Institutionen der VN im Bereich Umwelt und Nach-
haltigkeit. Gemeinsam mit der Europdischen Union

spricht sich Deutschland fiir einen Fahrplan far

nachhaltiges Wirtschaften und fir die Starkung der

VN-Institutionen fiir Umwelt und Nachhaltigkeit
aus. Hierbei spielt die Aufwertung des VN-Umwelt-
programms UNEP zu einer VN-Sonderorganisation
mit Sitz in Nairobi eine zentrale Rolle. Auf den

Stand der Aktivitidten zu Nachhaltigkeit im Rahmen

der VN wird im Kapitel K. ndher eingegangen. Eine

nachhaltige Wasserpolitik (vgl. hierzu Kapitel D.III.)
enthilt ebenfalls viele Berihrungspunkte zu den in

Rio behandelten Fragen, insbesondere zum Thema
»nachhaltiges Wirtschaften®

In der Europdischen Union ist nachhaltige Entwick-

lung als das iibergeordnete Ziel fiir alle Politiken
bereits seit 1999 vertraglich verankert und findet
auch im Vertrag von Lissabon ihren Ausdruck.

Das Ziel der nachhaltigen Entwicklung gehort zum

Nachhaltigkeit als Leitprinzip

Nachhaltigkeit gibt Orientierung und Leitplanken auf
dem Weg zur Bewiltigung der Herausforderungen,
vor denen unsere Gesellschaft heute und morgen
steht. Voraussetzung dafiir ist, dass der Ansatz der
nachhaltigen Entwicklung nicht nur als Leitprinzip
fur staatliches Handeln, sondern immer mehr auch
als Mafdstab fiir Entscheidungen in Wirtschaft und
Gesellschaft angenommen wird. Nachhaltigkeit
muss - wie u.a. der Parlamentarische Beirat fiir nach-
haltige Entwicklung betont - als Leitbild in simtliche
Bereiche des Lebens integriert werden.

|
»Es braucht eine Kultur der Nachhaltigkeit, die
helfen soll, die Kluft zwischen Wissen und Handeln zu
schlieflen. Es geht darum, welche Werte fiir uns ...
wichtig sind und wie wir Zufriedenheit und Ansehen
definieren in einem Zeitalter, in dem die Kenntnis um
begrenzte Ressourcen vorhanden ist

Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung,
BT-Drs. 17/3788 vom 16.November 2010

Viele Anzeichen sprechen dafiir, dass wir Fortschritte
auf diesem Weg machen. So zeigen Umfragen, dass das
Bewusstsein in der Bevolkerung fiir die Bedeutung
von Nachhaltigkeit steigt. In den letzten Jahren hat
sich der Bekanntheitsgrad des Leitbilds der nachhalti-
gen Entwicklung in Deutschland mehr als verdrei-
facht.

|
Bekanntheitsgrad des Begriffs ,nachhaltige
Entwicklung”

Ja, schon davon gehort

2000: 13 % 2004: 22 % 2010: 43%

Bundesumweltministerium/Umweltbundesamt, Repréasentativ-
umfrage zu Umweltbewusstsein und Umweltverhalten, 2010

Grundkonsens der européischen Politik - im Rah-
men der Europdischen Nachhaltigkeitsstrategie,
aber auch fir andere Politikbereiche oder Strategien
wie etwa die EU2020-Strategie.

Eine Befragung von 1.000 Personen fiir die Otto Group
durch das Hamburger Trendbiiro vom September 2011
ergab sowohl eine signifikante Zunahme des Interesses
an ethischen Produkten als auch eine deutliche Steige-
rung der Ausgabebereitschaft und Kaufhaufigkeit fiir
Die Bundesregierung engagiert sich dafiir, dieses
Ziel noch stirker in allen Bereichen zur Geltung zu
bringen (vgl. Kapitel D.I.2.b und Kapitel J.).

als nachhaltig angesehene Produkte.

Auch fiir die Wirtschaft wird Nachhaltigkeit zuneh-
mend als Thema relevant — nicht nur bei bereits tradi-
tionell eher langfristig orientierten Familienunter-
nehmen, sondern auch bei Grounternehmen.
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Nachhaltigkeit gewinnt fiir Emittenten weiter
an Bedeutung

,Mehr als zwei Drittel der bérsennotierten Unter-
nehmen messen dem Thema Nachhaltigkeit einen
hohen Stellenwert fiir die zukiinftige Entwicklung des
eigenen Unternehmens bei. Dies hat eine vom Bundes-
ministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) gefér-
derte Umfrage des Deutschen Aktieninstituts e.V. in
Zusammenarbeit mit dem Sustainable Business Insti-
tute (SBI) e.V. ergeben. Im Rahmen einer friiheren
Befragung aus dem Jahr 2003 waren es erst knapp

40 % der Unternehmen gewesen.

Die Aussage ,Nachhaltigkeit bedeutet langfristigen
6konomischen Erfolg* findet aktuell sogar die Zustim-
mung von 86 % der Befragten.”

Sustainable Business Institute/Deutsches Aktieninstitut, Presse-
mitteilung vom 20.September 2011

In einer globalisierten Welt ist nachhaltige Entwick-
lung nur moglich, wenn sie sich auf weltweites und
international vernetztes Handeln stiitzen kann.

So grof? die vor uns liegenden Herausforderungen in
diesem Bereich sind - auch hier gibt es vielverspre-
chende Ansitze (siehe insb. Kapitel K.). Wie auf der
nationalen Ebene ist global von zentraler Bedeutung,
dass Nachhaltigkeit nicht nur als Maf3stab fiir staatli-
ches Handeln, sondern als Aufgabe der Gesellschaft
insgesamt angenommen wird. Ein starkes Signal in
diesem Sinn kann die Konferenz der VN in Rio 2012
senden.

AKTUELLE HERAUSFORDERUNGEN
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Nationale

Nachhaltigkeitsstrategie

Das Leitprinzip der Nachhaltigkeit pragt die Politik
der Bundesregierung. Der Fortschrittsbericht dient
der Weiterentwicklung der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie von 2002 und baut auf dem letzten
Fortschrittsbericht aus dem Jahr 2008 auf.

|
»Nachhaltigkeit ist eine Daueraufgabe und benétigt
einen langen Atem. Erforderlich ist eine umfassende
und konsequente Berticksichtigung von Nachhaltigkeit
als Leitprinzip in der deutschen Politik. ... Wenn Nach-
haltigkeit als Herausforderung wirklich angenommen
und im Alltag aller Akteure umgesetzt wird, kann sie
zum Motor fiir Erneuerung werden. In diesem Sinn ist
die Nachhaltigkeitsstrategie eine Zukunftsstrategie fiir
das 21. Jahrhundert*

Fortschrittsbericht 2008 zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie wurde 2002
zum Weltgipfel der VN fiir nachhaltige Entwicklung
in Johannesburg vorgelegt. In der Strategie und in
nachfolgenden Berichten (Fortschrittsbericht 2004;
Wegweiser Nachhaltigkeit 2005; Fortschrittsbericht
2008) wurden die Leitlinien, Prozesse und eine Viel-
zahl von Themen vertieft behandelt. Seit 2006 (zuletzt
2010) informieren Indikatorenberichte des Statisti-
schen Bundesamtes iber den Stand der Entwicklung.
Im Fortschrittsbericht 2008 wurde der Kern der Stra-
tegie erstmals unter dem Stichwort ,Nachhaltigkeits-
management” zusammengefasst.

I. Ziel der Strategie

Nachhaltigkeit ist ein ganzheitlicher, integrativer
Ansatz. Nur wenn Wechselbeziehungen und Wechsel-
wirkungen ermittelt, dargestellt und beachtet werden,
lassen sich langfristig tragfahige Losungen fir die
bestehenden Probleme und Zielkonflikte identifi-
zieren.
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Dies bedeutet: Umweltschutz, wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit und soziale Verantwortung sind so
zusammenzufiihren, dass Entscheidungen unter allen
drei Gesichtspunkten dauerhaft tragfiahig sind - in
globaler Betrachtung. Die Erhaltung der Tragfahigkeit
der Erde bildet die absolute duf3ere Grenze; in diesem
Rahmen ist die Verwirklichung der verschiedenen
politischen Ziele zu optimieren.

Zieldreieck der Nachhaltigkeit

Absolute Grenze:

Erhaltung der
Lebensgrundlagen
in globaler
Perspektive

'retative Grenzen/
Optimierungsgebot

Abbildung angelehnt an: SRU, KzU Nr. 9, 2011/Abb. 2

Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung kennt
nicht den einen richtigen Weg, sondern ist eine
Methode zur Problemlésung. Es fordert ein Denken
in verschiedenen Dimensionen und erlaubt das Sicht-
bar-Machen der Folgen des Handelns oder Nicht-
handelns. Der Ansatz der nachhaltigen Entwicklung
macht politische Entscheidungen in allen Bereichen
transparenter und rationaler - nicht zuletzt indem er
Grenzen der Tragfahigkeit aufzeigt.

II. Funktion und Wirkungs-
weise der Strategie

Die Strategie orientiert sich an Leitlinien, die integ-
riert und querschnittsbezogen Herausforderungen aus
allen Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung
darstellen. In diesem Sinn zielt die Strategie auf



Generationengerechtigkeit, Lebensqualitit, sozialen
Zusammenhalt und internationale Verantwortung.
Nachhaltigkeit muss immer den Blick auf ,das Ganze"“
umfassen.

Diese vier Leitlinien bilden auch den Orientierungs-
rahmen fiir die Ziele und Indikatoren der Strategie
(siehe hierzu Kapitel C.).

|
»Der Begriff der Nachhaltigkeit ist heute unentbehr-
lich, weil er Briicken baut zwischen wirtschaftlichem
Handeln und ethischer Verantwortung, zwischen
Gegenwart und Zukunft, zwischen Ursache und
Wirkung. Nachhaltigkeit fiihrt weg von der Nachsorge
hin zur Vorsorge, weg vom linearen hin zum systemi-
schen Denken. Kein anderer Begriff biindelt in sich so
sehr soziale, 6konomische und 6kologische Interessen
auf zukunftsfdhige Entwicklung wie dieser.

Prof. Dr. Markus Vogt, kath.-theologische Fakultat der Ludwig-
Maximilians-Universitdt Miinchen, Stellungnahme im Dialog Nach-
haltigkeit (aus: ,Religionen - Zwo6lf Potentiale fir Nachhaltigkeit*,
KSOE-Katholische Sozialakademie Osterreichs (Hrsg.), Religionen
im 6ffentlichen Raum, Wien 2010)

Generationengerechtigkeit

Um wirtschaftlichen Wohlstand und soziales Wohl-
ergehen auf Dauer zu gewéhrleisten, miissen die
Grenzen der Belastbarkeit unseres Planeten beachtet
werden.

Das Leitprinzip der Nachhaltigkeit verlangt, Ressour-
cen und Naturrdaume dieser Welt als Erbe fiir kiinftige
Generationen so weit wie moglich zu erhalten - auch
aus der moralischen Verpflichtung heraus, die Schop-
fung in ihrer Vielfalt zu bewahren. Nachhaltigkeit ver-
langt deshalb einen gerechten Umgang zwischen den
Generationen - sowohl heute als auch mit Blick auf
kiinftige Generationen.

|
»Jede Generation muss ihre Aufgaben selbst l6sen
und darf sie nicht den kommenden Generationen
aufbiirden.

Grundregel der Nachhaltigkeitsstrategie

Dem wiirde eine Politik widersprechen, die Belastun-
gen auf kommende Generationen verschiebt oder Teile
der Bevolkerung benachteiligt - mit gleichzeitig nega-
tiven Auswirkungen auf den sozialen Zusammenhalt.

NATIONALE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE

Dies betrifft nicht nur Umweltbelastungen, sondern
ebenso den Zugang zu Bildung oder zur Teilhabe am
wirtschaftlichen Wohlstand und am Arbeitsleben.

Eine wichtige Forderung der Generationengerechtig-
keit ist etwa die Reduzierung der Staatsverschuldung.
,Die 6ffentlichen Haushalte sind der Generationen-
gerechtigkeit verpflichtet” - so lautet eine Manage-
mentregel der Strategie. Aber auch die Stirkung von
Innovationen und entsprechende staatliche Investiti-
onsanreize sind wichtig, um kommenden Generatio-
nen die Moglichkeit zu geben, die Zukunft mit neuen
Losungen zu gestalten. Beide Anforderungen missen
in einer nachhaltigen Politik zusammengebracht wer-
den. Die Strategie enthilt neun Ziele und Indikatoren,
die dem Leitbegriff der Generationengerechtigkeit
zugeordnet sind (Indikatoren 1 bis 9).

Lebensqualitit

Die Nachhaltigkeitsstrategie zielt zum einen auf
wirtschaftlichen Wohlstand - die umwelt- und sozial-
vertragliche Steigerung der Wirtschaftsleistung - zur
Verbesserung der Lebensqualitét, zum anderen auf die
Erhaltung einer gesunden Umwelt als Voraussetzung
fir ein gutes Leben.

Was den Biirgern fiir ihre Lebensqualitdt wichtig ist

Angaben in Prozent

I <0

Gesundheit

I, 72

Intakte Familie

und Partnerschaft
Sein Leben I s
weitgehend selbst
zu bestimmen
friedliches K
Zusammenleben

mit anderen Men-

schen und soziales

Engagement

schutz der Umwelt NN N RBEREN 56
I 2

Geld und Besitz
zu mehren

Quelle: tns emnid, Umfrage Juli 2010/Bertelsmann Stiftung
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Als weitere Herausforderungen unter dem Stichwort
»Lebensqualitat“ (Ziele und Indikatoren 10 bis 15)
nennt die Strategie etwa die Sicherung einer umwelt-
schonenden Mobilitit, Gesundheit und die personliche
Sicherheit. Denn ,viel haben ist nicht unbedingt iden-
tisch mit ,gut leben”; dass dies auch viele Biirgerinnen
und Biirger so sehen, zeigt eine aktuelle Umfrage im
Auftrag der Bertelsmann Stiftung.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Das hort sich ja erst mal recht gut an, dass fir nur

12 % der Biirger die Mehrung von Reichtum das wich-
tigste Ziel ist. Wenn man aber in Betracht zieht, dass

es eben auch nur sehr wenige Menschen sind, die tat-
sdchlich richtig viel Geld verdienen kénnen (oft auf
Kosten von uns allen - siehe Finanzkrise und die nach-
folgenden Strategien der Finanzunternehmen) und dies
auch wollen und es denen véllig egal ist, auf wessen
Kosten sie ihr Geld verdienen, relativiert sich diese Aus-
sage jedoch enorm.

Sozialer Zusammenbhalt

Nur eine Gesellschaft, die die bestehenden Probleme
gemeinsam angeht, wird langfristig Erfolg haben.

|
,Wir sollten uns damit beschdftigen, wie unsere
Gesellschaft im globalen Kontext auf lange Sicht, etwa
2050, nachhaltig gestaltet werden kann. ... Im sozialen
Bereich bedeutet das, allen die Teilhabe am gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Leben
zu ermdglichen, ohne auf Kosten kommender Gene-
rationen zu leben.

Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung,
BT-Drs. 17/3788 vom 16.November 2010

Um den sozialen Zusammenhalt zu starken, muss
Armut und sozialer Ausgrenzung so weit wie moglich
vorgebeugt werden. Damit im Einklang steht das Ziel
der Strategie, das Beschiftigungsniveau zu steigern
(Indikator 16 ,Erwerbstatigenquote). Auch soll die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessert (Indi-
kator 17 ,Ganztagsbetreuung fiir Kinder) und die
Gleichstellung von Frauen und Médnnern in der Gesell-
schaft gefordert werden (Indikator 18 ,Verdienstab-
stand zwischen Frauen und Mannern“). Hinzu kommt
eine Verbesserung der Integration (Indikator 19 ,aus-
landische Schulabsolventen mit Schulabschluss®).
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Internationale Verantwortung

Nachhaltigkeit fordert, in globalen Zusammenhingen
zu denken und zu handeln. Eine zukunftsfihige Poli-
tik kommt dieser Forderung schon im wohlverstan-
denen Eigeninteresse nach. Denn in einer von der
Globalisierung geprigten, vernetzten Welt liegen
selbst die entferntesten Regionen ,nebenan“; Entwick-
lungen dort einschliefllich Folgen ¢kologischer und
sozialer Probleme in anderen Landern berithren

uns unmittelbar.

Dartiiber hinaus wire es auch moralisch nicht zu recht-
fertigen, die sozialen und 6kologischen Kosten unseres
Wohlstands auf andere Linder abzuwélzen. Von
Bedeutung sind in diesem Zusammenhang die Zahlen
zum inldndischen und ausldndischen Anteil des Res-
sourcenverbrauchs. Die Bundesregierung bekennt

sich zu den von den VN in der Millenniumserkldarung
gesetzten Zielen und den dazu ibernommenen Ver-
pflichtungen. Hierzu gehort insbesondere, weltweit
den Anteil der Menschen, die im Jahr 1990 in extremer
Armut und Hunger lebten, bis 2015 zu halbieren. Die
Erreichung dieses Ziels wird u.a. durch die weltweite
Wirtschafts- und Finanzkrise erschwert und es bedarf
deshalb starkerer Anstrengungen. Zwei Ziele und Indi-
katoren (Nr. 20 ,Anteil 6ffentlicher Entwicklungsaus-
gaben am Bruttonationaleinkommen® und 21 ,Deut-
sche Einfuhren aus Entwicklungsldndern®) greifen den
Aspekt der internationalen Verantwortung auf.

Nachhaltigkeitsmanagement

Nachfolgende Darstellung (Kasten) beschreibt den gel-
tenden operativen Kern der Strategie:
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Nachhaltigkeitsmanagement - Zusammenfassung bestehender Steuerungselemente und
-verfahren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie -

I. Bedeutung, Grundlage und Reichweite von Nachhaltigkeit als Steuerungsinstrument

1

Nachhaltige Entwicklung (Nachhaltigkeit) ist Leitprinzip der Politik der Bundesregierung. Als Ziel und MaRstab
des Regierungshandelns auf nationaler, europdischer und internationaler Ebene ist es bei MaRnahmen in
samtlichen Politikfeldern zu beachten.

. Nachhaltigkeit zielt auf die Erreichung von Generationengerechtigkeit, sozialem Zusammenhalt, Lebensqualitat

und Wahrnehmung internationaler Verantwortung. In diesem Sinne sind wirtschaftliche Leistungsfahigkeit,
der Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen und soziale Verantwortung so zusammenzufiihren, dass Entwick-
lungen dauerhaft tragfahig sind.

. Nationale Nachhaltigkeitsstrategie ist die Strategie von 2002 in der durch die nachfolgenden Berichte, insbe-

sondere durch den Fortschrittsbericht 2008, weiterentwickelten Form. Sie beschreibt einen langerfristigen
Prozess der Politikentwicklung und bietet hierfiir Orientierung.

. Die federfiihrende Zustandigkeit fir nachhaltige Entwicklung auf nationaler Ebene liegt beim Bundeskanz-

leramt, um die Bedeutung fir alle Politikbereiche zu betonen und eine ressortiibergreifende Steuerung sicher-
zustellen.

. Die Verwirklichung von Nachhaltigkeit ist entscheidend auf ein Zusammenspiel aller relevanter Akteure

angewiesen. Weitere Akteure der Nachhaltigkeit sind:

a) Internationale Ebene

Deutschland setzt sich im Rahmen der Vereinten Nationen (insb. im Rahmen der Kommission fiir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen — CSD) und bilateral fiir Fortschritte bei Nachhaltigkeit ein.

b) Europaische Ebene
Deutschland

- setzt sich fiir eine Starkung von Nachhaltigkeit auf europdischer Ebene, insbesondere der Europaischen
Nachhaltigkeitsstrategie sowie die Verkntpfung zwischen ihr und nationalen Strategien ein,

- arbeitet eng mit anderen europdischen Landern in Fragen der nachhaltigen Entwicklung zusammen.

¢) Lander und Kommunen

Zwischen Bund und Landern findet ein regelmaRiger Austausch zu Nachhaltigkeit im Rahmen der geeigneten
Gremien mit dem Ziel statt, Aktivitdten und Ziele besser aufeinander abzustimmen. Einbezogen werden auch
die kommunalen Spitzenverbande.

d) Zivilgesellschaft (Biirgerinnen und Birger, Unternehmen und Gewerkschaften, Wissenschaft, Kirchen und
Verbinde)

Die Akteure der Zivilgesellschaft sind in vielfaltiger Weise bei der Verwirklichung von Nachhaltigkeit
gefordert. So tragen z.B. Unternehmen fir ihre Produktion und ihre Produkte die Verantwortung. Die Infor-
mation der Verbraucher auch tber gesundheits- und umweltrelevante Eigenschaften der Produkte sowie
Uber nachhaltige Produktionsweisen ist Teil dieser Verantwortung. Verbraucher leisten u.a. individuelle
Beitrage durch die Auswahl des Produkts und dessen sozial und 6kologisch vertrégliche sowie 6konomisch
sinnvolle Nutzung.

I1. Nachhaltigkeitsmanagement

1. Die Ressorts greifen bei der Priifung und Entwicklung von MaRnahmen in ihren Zustandigkeitsbereichen auf das

Managementkonzept fiir eine nachhaltige Entwicklung zuriick. Dieses enthalt folgende drei Elemente:

- Managementregeln (vgl. unten 2.)
- Indikatoren und Ziele (vgl. unten 3.)

- Monitoring (vgl. unten 4.)
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2. Managementregeln der Nachhaltigkeit

- Grundregel -

(1)

Jede Generation muss ihre Aufgaben selbst [6sen und darf sie nicht den kommenden Generationen
aufbiirden. Zugleich muss sie Vorsorge fiir absehbare zukiinftige Belastungen treffen.

- Regeln der Nachhaltigkeit fiir einzelne Handlungsbereiche -

(2)

Erneuerbare Naturgiter (wie z.B. Wald oder Fischbestande) diirfen auf Dauer nur im Rahmen ihrer Fahigkeit
zur Regeneration genutzt werden.

Nicht erneuerbare Naturgiiter (wie z.B. mineralische Rohstoffe oder fossile Energietrager) diirfen auf Dauer
nur in dem Umfang genutzt werden, wie ihre Funktionen durch andere Materialien oder durch andere
Energietrager ersetzt werden konnen.

Die Freisetzung von Stoffen darf auf Dauer nicht gréfer sein als die Anpassungsfahigkeit der natirlichen
Systeme - z.B. des Klimas, der Waélder und der Ozeane.

Gefahren und unvertretbare Risiken fiir die menschliche Gesundheit sind zu vermeiden.

Der durch technische Entwicklungen und den internationalen Wettbewerb ausgeldste Strukturwandel soll
wirtschaftlich erfolgreich sowie 6kologisch und sozial vertraglich gestaltet werden. Zu diesem Zweck sind
die Politikfelder so zu integrieren, dass wirtschaftliches Wachstum, hohe Beschiftigung, sozialer Zusam-
menhalt und Umweltschutz Hand in Hand gehen.

Energie- und Ressourcenverbrauch sowie die Verkehrsleistung miissen vom Wirtschaftswachstum entkoppelt
werden. Zugleich ist anzustreben, dass der wachstumsbedingte Anstieg der Nachfrage nach Energie,
Ressourcen und Verkehrsleistungen durch Effizienzgewinne mehr als kompensiert wird. Dabei spielt die
Schaffung von Wissen durch Forschung und Entwicklung sowie die Weitergabe des Wissens durch spezifische
BildungsmaRnahmen eine entscheidende Rolle.

Die 6ffentlichen Haushalte sind der Generationengerechtigkeit verpflichtet. Dies verlangt die Aufstellung
ausgeglichener Haushalte durch Bund, Lander und Kommunen. In einem weiteren Schritt ist der Schulden-
stand kontinuierlich abzubauen.

Eine nachhaltige Landwirtschaft muss nicht nur produktiv und wettbewerbsféhig, sondern gleichzeitig
umweltvertraglich sein sowie die Anforderungen an eine artgemaRe Nutztierhaltung und den vorsorgenden,
insbesondere gesundheitlichen Verbraucherschutz beachten.

Um den sozialen Zusammenhalt zu stérken, sollen
- Armut und sozialer Ausgrenzung so weit wie moglich vorgebeugt,

- allen Bevélkerungsschichten Chancen eréffnet werden, sich an der wirtschaftlichen Entwicklung zu
beteiligen,

- notwendige Anpassungen an den demografischen Wandel friihzeitig in Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft erfolgen,

- alle am gesellschaftlichen und politischen Leben teilhaben.

(10) Die internationalen Rahmenbedingungen sind gemeinsam so zu gestalten, dass die Menschen in allen

Landern ein menschenwiirdiges Leben nach ihren eigenen Vorstellungen und im Einklang mit ihrer
regionalen Umwelt flihren und an den wirtschaftlichen Entwicklungen teilhaben kénnen. Umwelt und
Entwicklung bilden eine Einheit. Nachhaltiges globales Handeln orientiert sich an den Millenniums-
entwicklungszielen der Vereinten Nationen. In einem integrierten Ansatz ist die Bekdmpfung von Armut
und Hunger mit

- der Achtung der Menschenrechte,

- wirtschaftlicher Entwicklung,

- dem Schutz der Umwelt sowie

- verantwortungsvollem Regierungshandeln

zu verknipfen.
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3. Die nachhaltige Entwicklung wird in 21 Bereichen anhand folgender Schliisselindikatoren gemessen:

NR INDIKATORENBEREICHE INDIKATOREN JIELE
’ NACHHALTIGKEITSPOSTULAT
I. GENERATIONENGERECHTIGKEIT
la Ressourcenschonung Energieproduktivitat Verdopplung von 1990 bis 2020
Ressourcen sparsam und

1b neu effizient nutzen Primérenergieverbrauch Senkung um 20 % bis 2020
und um 50 % bis 2050 jeweils
gegeniliber 2008

1c Rohstoffproduktivitat Verdopplung von 1994 bis 2020

2 Klimaschutz Treibhausgasemissionen Reduktion um 21 % bis

Treibhausgase reduzieren

2008/2012, um 40 % bis 2020
und um 80 bis 95 % bis 2050,
jeweils gegeniiber 1990

3a gedndert

Erneuerbare Energien
Zukunftsfahige Energie-
versorgung ausbauen

Anteil erneuerbarer Energien
am Endenergieverbrauch

Anstieg auf 18 % bis 2020 und
60 % bis 2050

3b Anteil des Stroms aus erneu- Anstieg auf 12,5 % bis 2010, auf
erbaren Energiequellen am mindestens 35 % bis 2020 und
Stromverbrauch auf mindestens 80 % bis 2050
4 Flacheninanspruchnahme Anstieg der Siedlungs- und Reduzierung des taglichen
Nachhaltige Flachennutzung Verkehrsflache Zuwachses auf 30 ha bis 2020
5 Artenvielfalt Artenvielfalt und Landschafts-  Anstieg auf den Indexwert 100
Arten erhalten - Lebensraume  qualitat bis zum Jahr 2015
schiitzen
6a Staatsverschuldung Staatsdefizit Jahrliches Staatsdefizit kleiner
Haushalte konsolidieren — als 3% des BIP
Generationengerechtigkeit
6b neu schaffen Strukturelles Defizit Strukturell ausgeglichener
Staatshaushalt, gesamtstaat-
liches strukturelles Defizit von
max. 0,5% des BIP
6C neu Schuldenstand Schuldenstandsquote max. 60 %
des BIP
7 Wirtschaftliche Zukunfts- Verhiltnis der Bruttoanlage- Steigerung des Anteils
vorsorge investitionen zum BIP
Gute Investitionsbedin-
gungen schaffen - Wohlstand
dauerhaft erhalten
8 Innovation Private und 6ffentliche Steigerung auf 3% des BIP bis
Zukunft mit neuen Lésungen Ausgaben fiir Forschung und 2020
gestalten Entwicklung
9a Bildung 18- bis 24-Jahrige ohne Verringerung des Anteils auf
Bildung und Qualifikation Abschluss unter 10 % bis 2020
kontinuierlich verbessern
9b gedndert 30- bis 34-Jahrige mit tertidrem Steigerung des Anteils auf 42 %

oder postsekundarem nicht-
tertiaren Abschluss

bis 2020
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NR. INDIKATORENBEREICHE INDIKATOREN ZIELE
NACHHALTIGKEITSPOSTULAT
9c Studienanfangerquote Erhohung auf 40 % bis 2010,
anschlieRend weiterer Ausbau
und Stabilisierung auf hohem
Niveau
II. LEBENSQUALITAT
10 Wirtschaftliche Leistungs- BIP je Einwohner Wirtschaftliches Wachstum
fahigkeit
Wirtschaftsleistung umwelt-
und sozialvertraglich steigern
1la Mobilitit Gutertransportintensitat Absenkung auf 98 % gegenUber
Mobilitdt sichern - Umwelt 1999 bis 2010 und auf 95 % bis
schonen 2020
11b Personentransportintensitat Absenkung auf 90 % gegeniiber
1999 bis 2010 und auf 80 % bis
2020
1lc Anteil des Schienenverkehrs an  Steigerung auf 25 % bis 2015
der Giterbeforderungsleistung
11d Anteil der Binnenschifffahrt an  Steigerung auf 14 % bis 2015
der Giiterbeférderungsleistung
12a Landbewirtschaftung Stickstoffiiberschuss Verringerung bis auf 80 kg/ha
In unseren Kulturlandschaften landwirtschaftlich genutzter
umweltvertraglich produzieren Flache bis 2010, weitere
Absenkung bis 2020
12b Okologischer Landbau Erhohung des Anteils des
6kologischen Landbaus an der
landwirtschaftlich genutzten
Flache auf 20% in den nachsten
Jahren
13 Luftqualitat Schadstoffbelastung der Luft ~ Verringerung auf 30 % gegentiber
Gesunde Umwelt erhalten 1990 bis 2010
14a Gesundheit und Erndhrung Vorzeitige Sterblichkeit Riickgang auf 190 Falle pro
Langer gesund leben (Todesfalle pro 100.000 100.000 bis 2015
Einwohner unter 65 Jahren)
Manner
14b Vorzeitige Sterblichkeit Riickgang auf 115 Falle pro
(Todesfélle pro 100.000 100.000 bis 2015
Einwohner unter 65 Jahren)
Frauen
l4c Raucherquote von Jugend- Absenkung auf unter 12 % bis
lichen 2015
(12 bis 17 Jahre)
14d Raucherquote von Erwach- Absenkung auf unter 22 % bis
senen 2015
(ab 15 Jahre)
l4e Anteil der Menschen mit Riickgang bis 2020

Adipositas (Fettleibigkeit)
(Erwachsene, ab 18 Jahren)
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NR. INDIKATORENBEREICHE e JIELE
NACHHALTIGKEITSPOSTULAT

15 Kriminalitat Straftaten Riickgang der Zahl der erfassten

Definition Personliche Sicherheit weiter Falle je 100.000 Einwohner auf

gedndert erhohen unter 7.000 bis zum Jahr 2020

III. SOZIALER ZUSAMMENHALT

16a Beschiftigung Erwerbstatigenquote insgesamt Erhoéhung auf 73 % bis 2010 und
Beschaftigungsniveau steigern (15 bis 64 Jahre) 75 % bis 2020
16b Erwerbstitigenquote Altere Erhéhung auf 55% bis 2010 und
(55 bis 64 Jahre) 60 % bis 2020
17a Perspektiven fiir Familien Ganztagsbetreuung fiir Kinder ~ Anstieg auf 30 % bis 2010 und
Vereinbarkeit von Familie und 0- bis 2-Jahrige 35% bis 2020
Beruf verbessern
17b Ganztagsbetreuung fiir Kinder ~ Anstieg auf 30 % bis 2010 und
3- bis 5-Jahrige 60 % bis 2020
18 Gleichstellung Verdienstabstand zwischen Verringerung des Abstandes auf
Gleichstellung in der Gesell- Frauen und Ménnern 15% bis 2010 und auf 10 % bis
schaft fordern 2020
19 Integration Auslandische Schulabsolventen Erhéhung des Anteils der
Integrieren statt ausgrenzen mit Schulabschluss auslandischen Schulabganger

mit mindestens Hauptschulab-
schluss und Angleichung an die
Quote deutscher Schulabganger

2020
IV. INTERNATIONALE VERANTWORTUNG
20 Entwicklungszusammenarbeit  Anteil 6ffentlicher Entwick- Steigerung auf 0,51 % bis 2010
Nachhaltige Entwicklung lungsausgaben am und 0,7 % bis 2015
unterstiitzen Bruttonationaleinkommen
21 Markte 6ffnen Deutsche Einfuhren aus Weiterer Anstieg
Handelschancen der Entwick- ~ Entwicklungslandern

lungslédnder verbessern

4. Monitoring
a) Es wird regelmaRig tiber erreichte Fortschritte sowie verbleibende Defizite berichtet.
Alle zwei Jahre verdffentlicht das Statistische Bundesamt einen Bericht zum Stand der Nachhaltigkeits-

indikatoren. Die Analyse der Indikatorenentwicklung wird vom Statistischen Bundesamt in eigener fachlicher
Verantwortung vorgenommen.

Eine Berichterstattung zur Strategie selbst (Fortschrittsbericht) erfolgt einmal pro Legislaturperiode.
Die Fortschrittsberichte bewerten den Stand der Umsetzung der Strategie, enthalten konkrete MaRnahmen
zur Erreichung gesetzter Ziele und entwickeln die Strategie in einzelnen Schwerpunktfeldern fort.

Die Berichte werden dem Deutschen Bundestag zur Kenntnis Gibermittelt.

b) Bei der Erstellung von Fortschrittsberichten findet eine friihzeitige und umfassende Beteiligung der
Offentlichkeit statt.

c) Ergénzend berichten die Ressorts regelmaRig im Staatssekretarsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung
Uber aktuelle Fragen der Nachhaltigkeit im eigenen Geschéfts- und Aufgabenbereich.

31



NATIONALE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE

III. Institutionen
1. Das Bundeskabinett beschlieRt Anderungen und Fortentwicklungen der Nachhaltigkeitsstrategie.

2. Der Staatssekretarsausschuss fir nachhaltige Entwicklung

a) entwickelt die nationale Nachhaltigkeitsstrategie inhaltlich fort,
b) tiberpriift regelmaRig die Entwicklung der Nachhaltigkeitsindikatoren,

c) ist Ansprechpartner fir den Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung, Linder, kommunale
Spitzenverbédnde,

d) berat Giber aktuelle Themen aus der Arbeit der Bundesregierung mit Nachhaltigkeitsbezug.

Im Ausschuss sind alle Ressorts vertreten. Die Leitung des Staatssekretarsausschusses liegt beim Chef des
Bundeskanzleramtes.

3. Die Sitzungen des Staatssekretarsausschusses werden durch eine Arbeitsgruppe unter Leitung des Bundeskanz-
leramtes vorbereitet, in der alle Ressorts auf Ebene der fachlich zustdndigen Unterabteilungsleiter vertreten
sind.

4. Der interministerielle Arbeitskreis Nachhaltigkeitsindikatoren leistet unter Federfiihrung des Bundesministe-
riums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und unter Beteiligung des Statistischen Bundesamtes
fachliche Vorarbeiten fiir die Uberpriifung und Weiterentwicklung von Nachhaltigkeitsindikatoren.

5. Der Rat fur Nachhaltige Entwicklung (Beschluss des Bundeskabinetts vom 26.Juli 2000, gedndert durch
Beschluss vom 4. April 2007)

a) berat die Bundesregierung in Fragen der nachhaltigen Entwicklung,
b) erarbeitet Beitrage zur Fortentwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie,
c) veroffentlicht Stellungnahmen zu Einzelthemen,

d) tragt vor allem zur 6ffentlichen Bewusstseinsbildung und zum gesellschaftlichen Dialog zur Nachhaltigkeit
bei.
Die Mitglieder des Rates werden von der Bundeskanzlerin berufen.

IV. Verfahren innerhalb der Bundesregierung zur Umsetzung der Strategie

1. Die Ressorts richten auf der Grundlage der Nachhaltigkeitsstrategie ihre Aktivitaten einschlieRlich ihrer Verwal-
tungspraxis an der Notwendigkeit einer nachhaltigen Entwicklung aus. Bei Rechtsetzungsvorhaben werden
Auswirkungen auf eine nachhaltige Entwicklung untersucht und das Ergebnis dargestellt. Die Priifung erfolgt
durch das fir das Vorhaben federfiihrend zustandige Ressort im Rahmen der Gesetzesfolgenabschétzung.

2. Die Ressorts tiberpriifen fortlaufend die Umsetzung von MaRBnahmen im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie
und informieren bei Bedarf den Staatssekretarsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung tiber auftretende
Probleme.

3. Im Rahmen ihrer eigenen Kommunikation achten die Ressorts darauf, Beziige zur Nachhaltigkeitsstrategie
herauszustellen.

4. Die Bundesregierung verdeutlicht durch geeignete ressortiibergreifende Projekte, dass sie Nachhaltigkeit im
eigenen Bereich praktiziert. Uber Projekte entscheidet der Staatssekretérsausschuss fiir nachhaltige
Entwicklung.
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II1. Institutionen auf
Bundesebene

Mit seinen etablierten und wirksamen Institutionen
im Bereich Nachhaltigkeit ist Deutschland Vorreiter in
Europa und international.

1. Verankerung innerhalb der
Bundesregierung

Die Zustandigkeit fiir die nationale Nachhaltigkeits-
strategie liegt bewusst nicht bei einem Ministerium,
sondern beim Bundeskanzleramt. Nachhaltige Ent-
wicklung ist in Deutschland ,,Chef-“ bzw. ,Chefin-
sache” Dies beruht nicht allein auf dem Querschnitts-
charakter von Nachhaltigkeit, sondern ist vor allem
Ausdruck der Bedeutung des Themas. Als tibergeord-
netes Konzept bendtigt Nachhaltigkeit den politischen

Nachhaltigkeitsmanagement

NATIONALE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE

Rickhalt, wie er nur durch die Verankerung an der
Spitze der Regierung erreicht werden kann. Die Kont-
rolle der Umsetzung der Strategie und ihre inhaltliche
Weiterentwicklung erfolgen durch den Staatssekretérs-
ausschuss fiir nachhaltige Entwicklung unter Leitung
des Chefs des Bundeskanzleramtes. Mitglieder des
Ausschusses sind alle Ressorts auf der Ebene der
beamteten Staatssekretire.

Vorbereitet werden die Sitzungen des Ausschusses von
einer vom Bundeskanzleramt geleiteten stindigen
Arbeitsgruppe, der sogenannten UAL-AG. An den Sit-
zungen nehmen alle Ressorts auf Ebene der fiir nachhal-
tige Entwicklung zustindigen ,Unterabteilungsleitung”
(UAL) teil. Im Themenfeld ,Nachhaltigkeitsindikatoren“
besteht dartiber hinaus ein interministerieller Arbeits-
kreis unter Federfiihrung des Bundesministeriums

far Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, der
fachliche Vorarbeiten fiir die Uberpriifung und
Weiterentwicklung von Indikatoren leistet.

Statistisches
Bundesamt

" . Parlamentarischer
Rat fiir N‘achhaltlge Beirat fiir nachhaltige Lander !(ommunalle
Entwicklung . Spitzenverbdnde
Entwicklung
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2. Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwick-
lung hat sich am 21.Januar 2010 erneut konstituiert.
Damit existiert nunmehr seit drei Legislaturperioden
ein solches Gremium; erstmals war er 2004 eingerich-
tet worden.

Der Beirat hat 22 Mitglieder. Vorsitzender ist Andreas
Jung (CDU/CSU), Stellvertreterin Gabriele Losekrug-
Méoller (SPD).

Der Beirat soll die nationale Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung und die Europiaische Nach-
haltigkeitsstrategie parlamentarisch begleiten und
Empfehlungen abgeben. Er gibt zu einzelnen Themen,
die im Staatssekretarsausschuss behandelt werden,
Stellungnahmen ab, die in die Arbeit des Ausschusses
einfliefien. Ein Gastbeitrag des Beirats findet sich in
Kapitel F.

Anders als bei Fachausschiissen des Bundestages muss
der Beirat bislang jede Legislaturperiode neu einge-
setzt werden, da er nicht in der Geschiftsordnung des
Bundestags verankert ist.

|
Aufgaben des Beirats

»,Dem Parlamentarischen Beirat werden folgende
Aufgaben (bertragen:

- parlamentarische Begleitung der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung,
insbesondere Mitberatung bei der Festlegung und
Konkretisierung von Zielen, Mafgnahmen und
Instrumenten sowie bei der Vernetzung wichtiger
nachhaltigkeitsrelevanter Politikansdtze, Entwick-
lung von Vorschldgen zur Fortentwicklung der
Nachhaltigkeitsstrategie;
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- parlamentarische Begleitung der Europdischen
Nachhaltigkeitsstrategie;

- der Beirat kann sich Schwerpunkte fir eine ein-
gehendere Beratung ... wdhlen und dem jeweils
federfiihrenden Ausschuss des Deutschen Bundes-
tages in Berichten und Empfehlungen zur Beratung
vorlegen; der Beirat kann sich wdhrend der laufen-
den Wahlperiode an der Beratung von Gesetzent-
wiirfen und anderen Vorlagen, die das Aufgabenge-
biet des Beirates betreffen, gutachtlich beteiligen;

- Bewertung der Nachhaltigkeitspriifung der Bundes-
regierung und Begleitung der Implementierung
einer Generationenbilanzierung. Er erstattet dem
Deutschen Bundestag Bericht (iber Verbesserungs-
mdglichkeiten der Nachhaltigkeitspriifung der
Bundesregierung und kann auch im Rahmen der
Selbstbefassung Stellungnahmen zu Gesetzent-
wiirfen an den federfiihrenden Ausschuss abgeben.
Diese Stellungnahmen des Parlamentarischen
Beirats fiir nachhaltige Entwicklung zu Gesetzent-
wiirfen der Bundesregierung und des Bundesrates
sind durch den federfiihrenden Ausschuss zu
bewerten;

- parlamentarische Begleitung der auf Ebene der
Bundesregierung geschaffenen Institutionen zur
nachhaltigen Entwicklung (Staatssekretdrsaus-
schuss, Rat fir Nachhaltige Entwicklung);

- Abgabe von Empfehlungen zu mittel- und langfris-
tigen Planungen, die eine nachhaltige Entwicklung
betreffen oder geeignet sind, die Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung zu ergdnzen;

- Kontaktpflege und Beratungen mit anderen Parla-
menten, insbesondere in der Europdischen Union,
zur Entwicklung gemeinsamer Positionen zur nach-
haltigen Entwicklung;

- Unterstiitzung der gesellschaftlichen Diskussion zur
nachhaltigen Entwicklung, Wahrnehmung einer
Scharnierfunktion fiir gesellschaftliche Gruppen.”

BT-Drs. 17/245 vom 18.Dezember 2009 (Einsetzungsbeschluss)
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PARLAMENTARISCHER BEIRAT FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

FLORIAN
BERNSCHNEIDER
FDP, Betriebswirt, geb.
15.12.1986 in Braun-
schweig; ledig. MdB seit
2009

JOHANNES VOGEL

FDP, Politikwissenschaft-
ler, geb. 29.4.1982 in

Wermelskirchen; ledig.

MdB seit 2009

MICHAEL KAUCH
FDP, Obmann, Diplom-

Volkswirt, geb. 4.5.1967 in

Dortmund; eingetragene
Lebenspartnerschaft.
MdB seit 2003

KATHARINA
LANDGRAF

CDU/CSU, Diplom-
Meliorationsingenieurin,
geb. 24.2.1954, in Kirch-
engel; verheiratet, vier
Kinder, MdB 1990 und
seit 2005

DR. GUNTER KRINGS
CDU/CSU, Rechtsanwalt,
geb. 7.8.1969 in Rheydt.
MdB seit 2002

STEFFEN BILGER

CDU/CSU, Rechtsanwalt,
geb. 16.2.1979 in Schon-
gau; ledig. MdB seit 2009

MARCUS WEINBERG
CDU/CSU, Lehrer, geb.
4.6.1967 in Hamburg;
ledig. MdB seit 2005

PETER AUMER
CDU/CSU, Diplom-
Betriebswirt (FH), geb.
17.4.1976 in Regensburg;
ledig. MdB seit 2009

RUDIGER KRUSE
CDU/CSU, Geschifts-
fuhrer, geb. 10.6.1961 in
Hamburg; ledig. MdB seit
2009

DR. PHILIPP
MURMANN

CDU/CSU, geschifts-
fuhrender Gesellschafter,
geb. 15.5.1964 in Kiel;
verheiratet, vier Kinder.
MdB seit 2009

DANIELA LUDWIG
CDU/CSU, Obfrau
Juristin, geb. 7.7.1975 in
Minchen; verheiratet.
MdB seit 2002

ANDREAS JUNG
CDU/CSU, Vorsitzender,
Rechtsanwalt, geb.
13.5.1975 in Freiburg
im Breisgau; ledig. MdB
seit 2005

HEIKE ERLBECK
Leiterin Ausschuss-
sekretariat

BIRGIT MARNER
Biiroleiterin

GABRIELE
LOSEKRUG-MOLLER

SPD, stellvertretende Vor-

sitzende, Diplom-Sozial-

padagogin, geb. 20.4.1951
in Bovenden; zwei Kinder.

MdB seit 2001

INGRID
ARNDT-BRAUER

SPD, Obfrau, Diplom-
Kauffrau, Diplom-Sozio-
login, geb. 20.3.1961 in
Marburg; verheiratet, vier
Kinder. MdB seit 1999

KERSTIN TACK

SPD, Diplom-Sozialpida-
gogin, geb. 11.11.1968

in Wittingen; ledig. MdB
seit 2009

ULRIKE
GOTTSCHALCK

SPD, Angestellte, geb.
8.11.1955 in Sanders-
hausen; verheiratet, drei
Kinder. MdB seit 2009

DR. MATTHIAS
MIERSCH

SPD, Rechtsanwalt, geb.
19.12.1968 in Hannover;
ledig. MdB seit 2005

—

RALPH LENKERT

DIE LINKE, Obmann,
Werkzeugmacher, staatl.
gepr. Techniker fiir Ma-
schinenbau, geb. 9.5.1967
in Apolda; verheiratet,

e

HEIDRUN DITTRICH
DIE LINKE, Diplom-
Sozialwissenschaftlerin,
geb.23.9.1958 in
Meerane; Lebenspartner-
schaft, zwei Kinder.

zwei Kinder. MdB seit 2009  MdB seit 2009

JUTTA KRELLMANN
DIE LINKE, Gewerk-
schaftssekretarin, geb.
7.1.1956 in Johannisberg;
verheiratet. MdB seit 2009

DR. VALERIE WILMS
BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN, Obfrau,
Diplom-Ingenieurin, geb.
22.1.1954 in Hannover;
zwei Kinder. MdB seit
2009

DOROTHEA STEINER
BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN, Lehrerin,
geb. 21.8.1948 in Schwan-
dorf. MdB seit 2009
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3. Rat fiir Nachhaltige Entwicklung

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung berét die Bun-
desregierung in allen Fragen der nachhaltigen Ent-
wicklung. Seine Mitglieder werden jeweils fiir drei
Jahre von der Bundeskanzlerin ernannt. Sie stehen
nach ihrem fachlichen und persénlichen Hintergrund
fiir 6kologische, 6konomische, soziale oder globale
Themenfelder.

Seit Anfang Juni 2010 gehoren dem neu berufenen

Rat 15 Personen an; davon wurden 10 erstmals in den
Rat berufen. Zum Vorsitzenden wihlten die Mitglieder
des Rates Hans-Peter Repnik (ausgeschieden im Januar
2012); stellvertretende Vorsitzende ist Marlehn
Thieme. Unterstiitzt wird der Rat von einer Geschéfts-
stelle, die vom Generalsekretir des Rates, Dr. Glinther
Bachmann, geleitet wird.

Der Rat ist fachlich unabhingig und tragt mit Stel-
lungnahmen und konkreten Vorschliagen zur Fort-
entwicklung der Strategie bei. Dabei ist er weit mehr
als ein intern wirkendes Beratungsgremium fiir die
Bundesregierung; er ist gleichzeitig ein wichtiger
Akteur im gesellschaftlichen Dialog zur Nachhaltig-
keit. Ob im Rahmen seiner Jahreskonferenzen oder
von sonstigen Veranstaltungen: Der Rat wirkt in die
Gesellschaft hinein, fungiert aber gleichzeitig als
Scharnier zwischen gesellschaftlichen Aktivitidten
und der Politik.

|
»Der Rat will die nachhaltige Entwicklung zu einem
wesentlichen Ziel und Handlungsfeld der Politik
machen, bei Biirgerinnen und Biirgern wirkt er auf
einen bewusst nachhaltigen Lebensstil hin und drdngt
auf Nachhaltigkeit bei wirtschaftlichem Handeln. Er
will die gesellschaftliche Diskussion tber Nachhaltig-
keit verbreitern und ihre Ergebnisse wirkungsvoller
und verbindlicher machen.

Angesichts der zunehmend populdren, aber auch
inhaltlich beliebiger werdenden Verwendung des
Begriffes Nachhaltigkeit in der Offentlichkeit ist es
Anliegen des Rates, klar herauszustellen, worum es
geht: Nachhaltige Entwicklung heifst, Umweltge-
sichtspunkte gleichberechtigt mit sozialen und wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten zu beriicksichtigen.
Zukunftsfdhig wirtschaften bedeutet: Wir miissen
unseren Kindern und Enkelkindern ein intaktes 6kolo-
gisches, soziales und 6konomisches Gefiige hinter-
lassen. Das eine ist ohne das andere nicht zu haben.*

,Factsheet“ Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, Stand 1/2011
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Wichtige aktuelle Aktivititen des Rates umfassen u.a.

- die Erarbeitung eines ,Deutschen Nachhaltig-
keitskodexes fiir die Wirtschaft, der mit Experten,
Stakeholdern und der Offentlichkeit entwickelt
wurde,

- eine Empfehlung des Rates zur Stabilisierung der
Finanzmarkte,

- die Betreuung einer Initiative von Oberbtirger-
meistern fiir nachhaltige Kommunalentwicklung,
Klima- und Finanzpolitik,

- eine Empfehlung zum Thema Ressourcen.

Der Rat verleiht besonderen Nachhaltigkeitsinitiativen
fiir jeweils ein Jahr das Qualitétslabel ,Werkstatt N*
Die 2010 begonnene Aktion wiirdigt den vielféltigen
personlichen Einsatz von Menschen fiir eine nach-
haltigere Gesellschaft und verhilft ihm zu grofierer
Offentlichkeit.

[ |
Werkstatt N

Mit dem Qualitdtslabel ,Werkstatt N“ werden jedes
Jahr 100 Projekte und Projektvorhaben aus dem
gesamten Bundesgebiet ausgezeichnet. Die
Menschen ,hinter den Initiativen zeigen nach
Ansicht des Rates einfallsreich und engagiert, wie
aus Ideen zur Nachhaltigkeit Taten und Mehrwert
fur die Gesellschaft werden kdnnen.

Wie schon 2008 beteiligt sich der Rat wiederum am
Fortschrittsbericht mit einem Text, der von ihm als
Gastbeitrag selbst verantwortet wird (Kapitel G.).

Die Bundesregierung mochte den Austausch mit dem
Rat starken. Hierzu dient u.a. die neu in der Geschéfts-
ordnung des Rates verankerte Moglichkeit, den Rat
um interne Stellungnahmen zu einzelnen Fragen zu
bitten.
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DR. JOACHIM FABER
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ALOIS GLUCK
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OLAF TSCHIMPKE
Président des Natur-
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DR. GUNTHER
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MAX SCHON
Geschaftsfiihrender
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Service KG, Prisident der
Deutschen Gesellschaft
,The Club of Rome*
Vorsitzender des Auf-
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Foundation

DR. HANS GEISLER
Sachsischer Staats-
minister fiir Soziales,
Gesundheit, Jugend und
Familie a.D.

WALTHER HIRCHE
Parlamentarischer Staats-
sekretdr im Bundes-
umweltministerium a.D.,
Minister a.D. in Nieder-
sachsen und Branden-
burg, Prasident Deutsche
Unesco-Kommission

DR. ERIC
SCHWEITZER
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AG, Prasident der Berliner
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MICHAEL
VASSILIADIS
Vorsitzender der Indust-
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HUBERT WEINZIERL
Président des Deutschen
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PROF. H.C. DR.
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Naturschutz Deutschland
(BUND)

MARLEHN THIEME
Mitglied des Rates der
Evangelischen Kirche

in Deutschland, Director
der Deutsche Bank AG
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IV. Stirkung des Nachhaltig-
keitsmanagements

Im Fortschrittsbericht 2008 bekannte sich die Bundes-
regierung zu einer umfassenden Ausrichtung ihrer
Politik am Nachhaltigkeitsgrundsatz.

Im Bericht wurde eine Reihe von Mafinahmen fest-
gelegt bzw. angekiindigt, um die Wirkungskraft der
Strategie im Sinne eines effektiven Nachhaltigkeits-
managements zu intensivieren. Dazu gehorte, die
Zusammenarbeit mit dem Rat fiir Nachhaltige Ent-
wicklung zu stirken und das objektive, transparente
Monitoring der Entwicklung der Nachhaltigkeits-
indikatoren durch Berichte des Statistischen Bundes-
amtes fortzusetzen. Beides ist geschehen.

Ubergabe des Indikatorenberichts 2010 durch den Prisidenten des
Statistischen Bundesamtes Roderich Egeler (rechts) an Bundes-
minister Ronald Pofalla MdB, den Chef des Bundeskanzleramtes,
am 28.Juli 2010

Mit nachfolgenden weiteren Aktivitaten hat die
Bundesregierung seit dem Fortschrittsbericht 2008
Nachhaltigkeit als Leitprinzip gestarkt:

1. Nachhaltigkeitspriifung in der Gesetzes-
folgenabschitzung
Wie im Fortschrittsbericht 2008 angekiindigt, wurde

Nachhaltigkeit als fester Teil in die Gesetzesfolgen-
abschidtzung aufgenommen. Damit folgte die Bundes-
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regierung einer Anregung u.a. des Parlamentarischen
Beirats fiir nachhaltige Entwicklung.

Anderung der GGO

Die entsprechende Anderung in der Gemeinsamen
Geschiftsordnung der Bundesministerien (GGO) gilt
seit dem 27. Mai 2009.

|
,Es ist darzustellen, ob die Wirkungen des Vorhabens
einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen,
insbesondere, welche langfristigen Wirkungen das
Vorhaben hat.

§ 44 Absatz 1 Satz 4 GGO

Diese Bestimmung gilt sowohl fiir Gesetze als auch fir
Rechtsverordnungen. Damit hinterfragt die Bundes-
regierung bei ihren Gesetz- und Verordnungsent-
wirfen, welche Auswirkungen das Vorhaben auf eine
nachhaltige Entwicklung hat.

Unverbindliche Empfehlungen zur Umsetzung der
erforderlichen Priifung enthilt ein Leitfaden des
Bundesministeriums des Innern.

|
Empfohlener Ablauf der Priifung

1. kursorische Prifung des Entwurfs in einem
frihen Stadium daraufhin, ob sich hieraus
Auswirkungen auf die Managementregeln, Indi-
katoren und Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie
ergeben

2. sofern relevante Auswirkungen identifiziert
wurden: vertiefte Priifung dieser Bereiche unter
besonderer Berlicksichtigung einer Langfrist-
perspektive

3. zusammenfassende Darstellung des Priifergeb-
nisses in der Gesetzes-/Verordnungsbegriindung.

Die Priifung erfolgt jeweils durch das fiir das Gesetz-
oder Verordnungsvorhaben federfithrende Ressort,
das die anderen betroffenen Ressorts im Rahmen der
Abstimmung mit einbezieht. Die Einhaltung der Vor-
schrift ist Voraussetzung fiir die Kabinettreife von
Vorhaben.



Wirkungen

Damit wird Nachhaltigkeit dauerhaft in der Regie-
rungspraxis angewandt. Die GGO ist verwaltungs-
internes Verfahrensrecht und in ihrer Geltung nicht
auf Legislaturperioden beschrinkt.

Die Nachhaltigkeitspriifung trigt zur besseren Recht-
setzung bei, da ungewollte lingerfristige oder politik-
bereichstbergreifende Auswirkungen der Regelungen
frither erkannt werden kénnen. Nur wenn Auswir-
kungen eines Vorhabens auf Nachhaltigkeit frithzeitig
in den Blick genommen werden, 6ffnet sich der Blick
auf mogliche grundlegende Alternativen. Zudem wird
damit die Strategie unmittelbar mit der Rechtsetzung
verknipft.

Bisherige Erfahrungen

Die Bundesregierung sammelt derzeit Erfahrungen
mit der inhaltlichen Ausgestaltung der Priifung. Der
Parlamentarische Beirat prift — entsprechend seinem
Mandat aus dem Einsetzungsbeschluss - die Aussagen,
die in den Rechtsetzungsentwiirfen der Bundesregie-
rung zur Nachhaltigkeit enthalten sind. Die Stellung-
nahmen des Beirats werden in der Regel an den feder-
fiihrenden Ausschuss tibermittelt. Bislang hat der
Beirat zu 31 Entwiirfen Stellung genommen.

In einer Evaluation vom November 2011 kam der
Beirat zum Zwischenergebnis, dass bei den als nach-
haltigkeitsrelevant einzuschdtzenden Vorhaben
zuletzt (Zeitraum Dezember 2010 bis Juni 2011) 77 %
Aussagen zu nachhaltiger Entwicklung enthielten,
wovon wiederum 73 % als plausibel und nicht zu bean-
standen eingeschitzt wurden (BT-Drs. 17/6680). Der
Beirat zog daraus die Konsequenz, dass die Bundes-
regierung ,insgesamt bei der Nachhaltigkeitspriifung
auf einem guten Weg ist” Gleichzeitig stellte der Beirat
bei der Durchfiithrung der Nachhaltigkeitsprifung

in den Ministerien Verbesserungsbedarf sowohl hin-
sichtlich der Priifungsdurchfithrung als auch der
Ergebnisdarstellung fest.

|
PriifungsmafBstab des Beirats

- Ist ersichtlich, dass fiir die Priifung die nationale
Nachhaltigkeitsstrategie einschlieRlich ihrer Indi-
katoren beriicksichtigt worden ist, soweit diese
vom vorliegenden Gesetzentwurf wesentlich
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betroffen werden? — Wenn nein: Die nicht bertick-
sichtigten wesentlichen Indikatoren sind in der
Stellungnahme des Parlamentarischen Beirats flr
nachhaltige Entwicklung aufzufiihren.

- Sind wesentliche Wirkungen auf die Indikatoren/
Ziele und Schwerpunktthemen der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie ersichtlich, die im
Gesetzentwurf nicht dargestellt worden sind? -
Wenn ja: Die fehlenden wesentlichen Wirkungen
sind in der Stellungnahme des Parlamentarischen
Beirats flir nachhaltige Entwicklung aufzufihren.

- Ist die im Gesetzentwurf vorgenommene Darstel-
lung der Auswirkungen des Vorhabens auf eine
nachhaltige Entwicklung nachvollziehbar und
plausibel? — Wenn nein: Die Plausibilitdtsschwa-
chen der Nachhaltigkeitspriifung sind in der Stel-
lungnahme des Parlamentarischen Beirats fir
nachhaltige Entwicklung darzustellen.

Nachhaltigkeitspriifung auf Linderebene

Eine noch weiter gehende Nachhaltigkeitspriifung
wurde mittlerweile vom Land Baden-Wiirttemberg
eingefiihrt. Ab dem 1.Januar 2011 ist eine Nachhaltig-
keitspriifung fiir alle Regelungen der Landesregierung,
der Ministerien (Gesetze, Rechtsverordnungen, Ver-
waltungsvorschriften und innerdienstliche Anord-
nungen) und der nachgeordneten Landesbehérden
vorgeschrieben. Auch hier ist eine Verankerung in der
Geschiftsordnung erfolgt.

|
»In den Kabinettsvorlagen ist darzustellen, ob deren
Folgen einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen.
Das Ndhere regelt die Verwaltungsvorschrift der
Landesregierung und der Ministerien zur Erarbeitung
von Regelungen (VwV Regelungen)

§ 5 Absatz 1 Satze 2 und 3 der Geschéftsordnung der Regierung des
Landes Baden-Wiirttemberg

2. Aktivitiaten des Staatssekretirs-
ausschusses

Der Staatssekretdrsausschuss ist die zentrale Steue-
rungsinstanz der Nachhaltigkeitsstrategie. Er gibt
strategische AnstofRe fir die Arbeit der Bundesregie-
rung und ist zugleich Plattform fiir den Austausch
uber die Nachhaltigkeitsaktivitdten der Ressorts.
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Der Ausschuss als Strategieforum

Ankniipfend an den Managementgedanken, hat -

wie im Fortschrittsbericht 2008 angekiindigt - der
Staatssekretarsausschuss seine Sitzungsfrequenz deut-
lich erhoht. Tagte er frither nur in unregelméifligen
Abstdnden und anlassbezogen, hat er seine Arbeits-
weise ab Herbst 2008 wesentlich verdndert.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Nachhaltigkeitsmanagementsysteme sollten von
den Ldndern bis hin zu den Landkreisen und grof3en
Stddten verpflichtend durchgefiihrt werden, um Ziele
verbindlich/mit Erfolgskontrolle zu verfolgen und die
Aktivitdten fir Birger transparent zu gestalten.

Auf der Basis detaillierter Arbeitsprogramme, die im
Oktober 2008 bzw. Februar 2010 beschlossen wurden,
diskutierte der Ausschuss von Dezember 2008 bis
Oktober 2011 in insgesamt 15 Sitzungen einzelne
aktuelle Herausforderungen einer nachhaltigen Ent-
wicklung. Dabei wurden jeweils externe Gesprachs-
partner zu den Sitzungen hinzugezogen.

Das Spektrum der Themen war breit gefichert - von
der kommunalen Ebene iiber die Zusammenarbeit mit
den Landern bis hin zu der europiischen sowie inter-
nationalen Perspektive.

|
Perspektiven fiir eine weitere Zusammenarbeit von
Bund und Landern zu nachhaltiger Entwicklung
(8.Dezember 2008)

Die Lander hatten in ihrem Beitrag zum Fortschritts-
bericht 2008 eine engere Zusammenarbeit mit dem
Bund zu Nachhaltigkeit angeregt. In der Sitzung des
Staatssekretdrsausschusses wurden mit Vertretern
der Lander (Baden-Wiirttemberg, Bremen, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz,
Sachsen, Thiiringen) Perspektiven einer weiteren
Zusammenarbeit erértert. Bund und Lander waren
sich einig, dass ein regelmaRiger Austausch zwischen
Bund und Léndern notwendig ist, um Aktivitdten und
Ziele noch besser aufeinander abzustimmen.

Im gemeinsamen Beschluss von Bund und Landern
zur Sitzung heilt es: ,,Die Verwirklichung von Nach-
haltigkeit ist entscheidend auf ein Zusammenspiel
der relevanten Akteure angewiesen. Notwendig ist
ein regelmaRiger Austausch zwischen Bund und
Landern mit dem Ziel, Aktivitdten und Ziele noch
besser aufeinander abzustimmen.”
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Nachhaltige Rohstoffwirtschaft (19.Januar 2009)

An der Sitzung nahmen Vertreter des BDI sowie der
EITI (,Extractive Industries Transparency Initiative®)
teil. Betont wurde die Notwendigkeit der effizien-
teren Nutzung der in der Volkswirtschaft einge-
setzten Rohstoffe und Materialien. Unterstiitzt
wurde die Erarbeitung eines nationalen Aktions-
planes fiir stoffliche Nutzung nachwachsender
Rohstoffe und einer Gesamtwaldstrategie 2020

fur Deutschland.

Beschlossen wurde ferner, dass die Bundesregierung
in bilateralen Kontakten weiterhin die Frage von
Handelsverzerrungen bei Rohstoffen aufnehmen
wird. Sie wird des Weiteren die EU-KOM dabei
unterstitzen, im Rahmen von WTO- und bilateralen
Verhandlungen wettbewerbsverzerrenden
Malnahmen bei Rohstoffen entgegenzuwirken.
Ferner betonte der Ausschuss die Notwendigkeit von
Zertifizierungs- und Transparenzinitiativen im mine-
ralischen und fossilen Rohstoffsektor; die Industrie
wurde aufgefordert, diese Initiativen zu unterstiitzen
und bei ihren Handelspartnern einzufordern.

Flacheninanspruchnahme - Aktivititen und
Erwartungen der Kommunen (9. Februar 2009)

An der Sitzung nahmen Vertreter der kommunalen
Spitzenverbande (Deutscher Stadtetag, Deutscher
Landkreistag, Deutscher Stadte- und Gemeindebund)
teil. Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ist
es, die Flacheninanspruchnahme bis 2020 auf 30 ha/
Tag zu reduzieren.

Die Sitzungsteilnehmer waren sich einig, dass die
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme zu den
groRen Herausforderungen einer nachhaltigen
Entwicklung zahlt. Hierfiir sind weiterhin verstarkte
Anstrengungen von Bund, Landern und Kommunen
erforderlich. Identifiziert wurden mogliche
MaRnahmen (u.a. verstarkte Innenentwicklung,
Revitalisierung von Brachfldachen, angemessene
Nachverdichtung; konsequente Anwendung beste-
hender rechtlicher Méglichkeiten; Ausrichtung
finanzpolitischer Rahmenbedingungen auf eine
sparsame Neuausweisung von Siedlungs- und
Verkehrsflachen; Verstetigung und starkere Nutzung
relevanter Forderprogramme des Bundes und der
Lander; verstarkte interkommunale und regionale
Zusammenarbeit; Fortsetzung des Diskussionspro-
zesses mit allen beteiligten Akteuren). Beschlossen
wurde eine Fortsetzung des Dialogs zwischen Bund
und kommunalen Spitzenverbanden hierzu (vgl. dazu
unten Kapitel E.IV.1.).



Perspektiven fiir eine Forschung fiir Nachhaltigkeit
als Innovationspolitik (2. Marz 2009)

Im Gesprach mit Wissenschaftlern unterstrich der
Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige Entwick-
lung die Bedeutung von Forschung, Bildung und
Innovation als Schlissel fiir eine nachhaltige
Entwicklung.

Forschung fir Nachhaltigkeit erfordert einen breit
angelegten Ansatz, der die Entwicklung innovativer
Technologien und Wirtschaftsweisen ebenso wie
integrierte gesellschaftliche Konzepte fiir Produk-
tion, Dienstleistungen, Handel und Konsum
einschlielt. Darin liegen groRe Chancen fiir die
Wirtschaft, z.B. bei der Entwicklung der Leitmarkte
Umweltschutz und Umwelttechnologien.

Um das breite Spektrum der Forschung fiir Nach-
haltigkeit abzudecken und verfligbare Férdermittel
effizient zu nutzen, sollen die Forschungsaktivitaten
der Ressorts stdrker abgestimmt werden.

Auswirkungen des demografischen Wandels
mit Blick auf eine nachhaltige Finanzpolitik
(6. April 2009)

Im Gesprach mit Experten aus der Wissenschaft
stand die Sicherung der langfristigen Tragfahigkeit
der offentlichen Finanzen als zentrales Ziel der
Bundesregierung im Vordergrund.

Ausgehend von den Auswirkungen des demografi-
schen Wandels, wurden notwendige MaRnahmen fiir
eine nachhaltige Finanzpolitik und die Sicherung der
gesundheitlichen Infrastruktur im landlichen Raum
diskutiert.

Der Ausschuss sprach sich fiir die verbesserte institu-
tionelle Absicherung der Haushaltsdisziplin mit der
Reform der verfassungsrechtlichen Verschuldungs-
regeln aus. Notwendig seien ferner die Etablierung
geeigneter Mechanismen zur Uberpriifung und Steu-
erung der Effektivitat 6ffentlicher Ausgaben und die
Durchfiihrung von Nachhaltigkeitspriifungen, durch
die im Bereich der Forder- und Infrastrukturpolitik
Folgekosten reduziert werden kdnnten. Ferner wurde
beschlossen, sich starker mit den Auswirkungen des
demografischen Wandels auf die gesundheitliche
Infrastruktur zu beschiftigten, vor allem mit Blick
auf den landlichen Raum.
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Nachhaltiger Konsum und nachhaltiges Bauen
(4.Mai 2009)

Im Gesprach mit Experten aus dem Verbraucher-
zentrale Bundesverband, dem Einzelhandel und dem
Bauwesen stand das Thema ,Nachhaltiger Konsum
und nachhaltiges Bauen®im Mittelpunkt.

Dabei ging der Ausschuss der Frage nach, wie Biirge-
rinnen und Birger sowie Investoren veranlasst
werden konnen, verstarkt Nachhaltigkeitsaspekte in
ihre Entscheidungen einzubeziehen. Dabei spielt die
Kennzeichnung der Produkte eine wichtige Rolle.
Fir den in der Praxis besonders wichtigen Bereich
des Planens und Bauens wurde das Bundesministe-
rium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung gebeten,
moglichst rasch ein Gltesiegel fir nachhaltiges
Bauen am Markt zu etablieren. Beschlossen wurde,
sich bei der Errichtung und Modernisierung von
Bundesgebauden an den Anforderungen des Giite-
siegels auch selbst messen zu lassen.

Europidische Nachhaltigkeitsstrategie
(15.Juni 2009)

Im Gespréach mit fiihrenden Vertretern der Europai-
schen Kommission stand die Umsetzung und Weiter-
entwicklung der Europaischen Nachhaltigkeits-
strategie im Mittelpunkt. Dabei ging es insbesondere
um Wechselwirkungen zwischen europdischer und
nationaler Nachhaltigkeitspolitik, auch mit Blick auf
bevorstehende Beratungen in der EU.

Der Ausschuss betonte die Bedeutung der Europai-
schen Nachhaltigkeitsstrategie, mit der Nachhaltig-
keit als Querschnittsziel europdischer Politik
verankert wurde; gleichzeitig ist die Strategie ein
wichtiger Bezugspunkt fiir die deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie. Im Gesprach wurden die Bedeutung
europaischer Klima- und Energiepolitik sowie die
Bemiihungen um mehr Nachhaltigkeit in Konsum
und Produktion oder in der Verkehrspolitik fir eine
nachhaltige Entwicklung herausgestellt.

Welterndhrung (29.Juni 2009)

Gegenstand der Sitzung des Staatssekretarsaus-
schusses unter Teilnahme von Vertretern der Erndh-
rungs- und Landwirtschaftsorganisation der VN,
,Brot fuir die Welt“ und der Wissenschaft war die
Uberpriifung der Umsetzung der vor einem Jahr vom
Bundeskabinett verabschiedeten Handlungsempfeh-
lungen zur globalen Erndhrungssicherung. Dabei
bekraftigten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer,
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dass die Sicherung der Welterndhrung weiterhin
hohe Prioritdt habe.

Der Ausschuss sprach sich fiir eine an den konkreten
Bediirfnissen vor Ort orientierte Politik aus, die zur
Verbesserung der Infrastruktur fiir die Vermarktung,
zur Verringerung der Nachernteverluste und zur
wirtschaftlichen Entwicklung der landlichen Regi-
onen der Welt beitragt. Er wies darauf hin, dass

die Bundesregierung diesen langfristig angelegten
Politikansatz und das Menschenrecht auf Nahrung
seit vielen Jahren in der internationalen politischen
Debatte mit Nachdruck vertrete.

Nachhaltige Land-, Forst-, Fischereiwirtschaft und
Ressourcennutzung/Klimawandel-Anpassungs-
moglichkeiten (26. April 2010)

Im Gesprach mit Wissenschaftlern aus der Land-/
Forst- und Fischereiwirtschaft bekraftigte der
Ausschuss die Notwendigkeit der Ausrichtung auf
Nachhaltigkeit in diesen Wirtschaftsbereichen.

U. a. sprach er sich fiir den Ausbau von Forschung
und internationaler Kooperation auf dem Gebiet der
Agrobiodiversitat und der Pflanzenbiotechnologie
aus. Im Forstsektor sah der Ausschuss die Notwen-
digkeit, MaRnahmen zur Anpassung der Walder an
den Klimawandel national wie international zu
verstarken. Empfohlen wurde ferner eine ziigige
Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik mit dem
Ziel, die europdische Fischerei an den Kriterien der
Nachhaltigkeit 6kosystemgerecht auszurichten.
Weiterhin sprach sich der Ausschuss fiir die Veranke-
rung eines Fischerei-Nachhaltigkeitszeichens mit
eindeutiger Beschreibung anspruchsvoller Mindest-
standards im EU-Rechtsrahmen aus.

Ergebnisse des Peer Review zur Nachhaltigkeits-
strategie (21.Juni 2010)

In der Sitzung beschaftigte sich der Ausschuss mit
den Ergebnissen einer internationalen Experten-
gruppe, die einen Peer Review-Bericht zur deutschen
Nachhaltigkeitspolitik erstellt hatte. Der Bericht
wurde mit Mitgliedern der Expertengruppe diskutiert
(siehe Kapitel B.IV.4.).

Wachstumspotenzial Umwelttechnologien
ausschépfen (20. September 2010)

Im Gesprach mit Experten aus Wissenschaft, Wirt-
schaftsberatungsunternehmen und Industrie unter-
strich der Ausschuss die wachsende Bedeutung, die
innovative Technologien fiir Umweltschutz und
Ressourcenschonung, fiir die klima- und energie-
politischen Ziele der Bundesregierung sowie fir
Wachstum und Beschiftigung in Deutschland haben.
Er verwies auf die Bedeutung von Exportinitiativen,
teilte jedoch auch die Einschatzung des Peer Review,
dass Deutschland seine Anstrengungen verstarken
muss, um seine Technologiefiihrerschaft zu halten
und auszubauen.

Um Synergieeffekte bei der Férderung von Umwelt-
technologien durch gleichgerichtetes Handeln von
Bund und Landern zu erzielen, wird der Bund diese
Frage ausgehend von der Umweltministerkonferenz
im Rahmen der Fachministerkonferenzen sowie tiber
die Koordinierungsplattform Energieforschungs-
politik thematisieren. Die deutschen Erfahrungen
beziiglich innovativer Umwelttechniken - sowohl
hinsichtlich der Wirkungen fiir Klima- und Umwelt-
schutz als auch fiir Wachstum und Beschaftigung -
sollen ferner in die aktuelle Befassung der
VN-Kommission fiir nachhaltige Entwicklung (CSD-
Zyklus 18/19) zu Produktions- und Konsummustern
sowie Verkehr eingespeist werden.

Nachhaltigkeit konkret im Verwaltungshandeln
umsetzen (6. Dezember 2010)

Der Ausschuss beschloss ein MaRnahmenprogramm
(mehr dazu siehe Kapitel B.IV.3.). Weiterhin nahm
der Staatssekretdrsausschuss einen Bericht des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie
an den Chef des Bundeskanzleramtes zum Thema
yAllianz fiir eine nachhaltige Beschaffung® zustim-
mend zur Kenntnis und bat das Bundesministerium
fur Wirtschaft und Technologie, die Gesprache mit
den Landern fortzusetzen. Mogliche Handlungspers-
pektiven wurden mit Vertretern des Nachhaltigkeits-
rats, eines Landes sowie des Beschaffungsamtes des
Bundesministeriums des Innern erortert.



Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitdt - das BIP
»und mehr“ (28. Februar 2011)

Der Ausschuss befasste sich unter Teilnahme von
Experten aus Wissenschaft und Wirtschaft sowie
eines Vertreters des Statistischen Bundesamtes
mit der Frage, wie sich Wachstum, Wohlstand und
Lebensqualitdt besser messen lassen.

Nach Einschatzung des Ausschusses ist das Brutto-
inlandsprodukt als MaRstab fiir umfassende
Aussagen tber Wohlstand weder gedacht noch
geeignet. Konzepte von Wohlstand, Lebensqualitat
und Fortschritt sind zu vielfaltig, als dass sie sich
abschlieRend in einem einzigen Indikator erfassen
lieRen. Daher sprach sich der Ausschuss dafir aus,
mittelfristig ein Gberschaubares System zur Messung
des Wohlstands zu entwickeln, und sah die Notwen-
digkeit, dieses moglichst auf die existierenden
Indikatoren zu stiitzen.

Gesprach mit dem Rat fiir Nachhaltige Entwick-
lung (12.September 2011)

In der Sitzung nahm der Rat zum Entwurf des Fort-
schrittsberichts Stellung. Der Staatssekretérsaus-
schuss dankte dem Rat fiir Nachhaltige Entwicklung
als wichtigem Impuls- und Ratgeber fiir die Weiter-
entwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie und
betonte seine Bedeutung fiir den Dialog mit der
Offentlichkeit.

Der Ausschuss stimmte mit dem Rat iberein, dass
die Wirksamkeit von nachhaltiger Entwicklung als
eines Leitprinzips national wie international weiter
gestarkt werden muss. In diesem Zusammenhang
unterstrich er die Bedeutung der Konferenz der
Vereinten Nationen in Rio de Janeiro im Juni 2012.
Der Staatssekretarsausschuss begriiRte die Initiative
des Rates, den 4.Juni 2012 zum Aktionstag Nachhal-
tigkeit auszurufen. Beschlossen wurde, dass sich die
Bundesregierung an diesem Tag mit eigenen Aktivi-
taten beteiligen wird.

Perspektiven fiir eine nachhaltige Mobilitat -
Chancen nachhaltiger Logistik (31. Oktober 2011)

Im Gesprach mit Experten aus dem Logistikbereich
(Bahn, Schiffsverkehr, Speditionen) sowie der
Wissenschaft unterstrich der Staatssekretarsaus-
schuss die wachsende Bedeutung innovativer und
nachhaltiger Logistikkonzepte fiir Wachstum und
Beschaftigung in Deutschland.
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Der Ausschuss betonte u. a. die Notwendigkeit,
einheitliche Standards und Normen bzgl. der
CO,-Bilanzierung und der sonstigen Umweltwir-
kungen in der Logistik auf nationaler, europaischer
und internationaler Ebene weiter voranzubringen,
um eine transparente Grundlage fir den Vergleich
von Logistikangeboten zu etablieren.

»Nachhaltige Logistik” soll zudem, wie im Aktions-
plan Giterverkehr und Logistik des Bundesverkehrs-
ministeriums angelegt, u. a. als Schwerpunkt in der
Aus- und Weiterbildung in der Branche und bei der
Vermarktung von Logistikleistungen verankert sowie
in Gesprachen mit der Wirtschaft vertieft werden.
Weiterhin regten die Staatssekretére an, das Thema
mit den Landern im Rahmen der Verkehrsminister-
konferenz zu erértern.

Ein neues, in der Sitzung im Oktober beschlossenes
Arbeitsprogramm sieht Themen fiir weitere Sitzungen
bis ins Frithjahr 2013 vor (vgl. www.nationale-nach-
haltigkeitsstrategie.de).

Ressortberichte

Umgesetzt wurde auch die Ankiindigung im Fort-
schrittsbericht 2008, die regelméfiige Berichterstat-
tung zur Strategie und zu ihren Indikatoren im Rah-
men der Fortschrittsberichte bzw. Indikatorenberichte
durch Berichte der Ressorts an den Staatssekretdrsaus-
schuss zu erginzen. Diese Berichte - die nicht ressort-
abgestimmt sein miissen - zeigen spezifische Heran-
gehensweisen der Ressorts zu Thematiken einer
nachhaltigen Entwicklung auf und bildeten eine
Grundlage fiir eine Diskussion im Ausschuss.

Bislang wurden 14 Ressortberichte vorgelegt; diese
sind Giberwiegend unter www.nationale-nachhaltig-
keitsstrategie.de vertffentlicht.

3. Mafnahmenprogramm Nachhaltigkeit

Das Leitprinzip einer nachhaltigen Entwicklung gilt
insbesondere auch fiir das Verwaltungshandeln. Die
offentliche Hand muss ihrer Vorbildfunktion gerecht
werden und hat mit ihrem Gesamtbudget fiir Beschaf-
fungen relevanten Einfluss auf die Nachfrage und
Entwicklung nachhaltiger Produkte. Dabei gilt es,
o6konomische, 6kologische und soziale Aspekte
gleichermafien zu beachten.
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Stellungnahmen aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Politik und Staat haben eine Vorbildfunktion. So
hinterfragen Biirgerinnen und Biirger beispielsweise zu
Recht den Ruf nach umweltfreundlicherem Verhalten,
wenn dies nicht von Politikern und der Verwaltung
vorgelebt wird.

LAlle dffentlichen Einrichtungen miissen Vorbild sein.
D.h., nachhaltige Entwicklung muss auch gelebt
werden.”

Im Fortschrittsbericht 2008 wurde die Priifung ange-
kiindigt, welche ressortiibergreifenden Projekte fiir
Nachhaltigkeit ergriffen werden kénnen. Ein wichti-
ges Themenfeld fiir Aktivitdten der Bundesregierung
ist dabei die Beschaffung.

Das vom Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige
Entwicklung in seiner Sitzung am 6. Dezember 2010
beschlossene Maffnahmenprogramm ,Nachhaltigkeit

konkret im Verwaltungshandeln umsetzen“ weist des-

halb hierzu einen Schwerpunkt auf, enthilt aber noch
viele weitere Elemente.

|
Nachhaltigkeit konkret im Verwaltungshandeln
umsetzen - MaBnahmenprogramm Nachhaltigkeit

1. Ausrichtung von Bundesbauten an den Anforde-
rungen des Bewertungssystems ,,Nachhaltiges
Bauen*®

2. Halbierung der CO,-Emissionen der Bundes-
regierung einschliellich Geschéaftsbereich bis
2020 gegeniiber 1990

3. Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien
(Warmeversorgung) in Bundesgebauden

4. Erarbeitung eines energetischen Sanierungs-
fahrplans fir alle bestehenden Bundesgebdude

5. freiwillige Einfihrung von Energie-/Umwelt-
managementsystemen zur Reduzierung des
Energie- und Ressourcenverbrauchs der Liegen-
schaften des Bundes

6. Starkung der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaf-
fung u.a. durch anspruchsvolle Vorgaben fir
einzelne Produktbereiche und ergédnzende
MaRnahmen

7. schrittweise Umstellung des Strombezugs fir
Gebdude der Bundesministerien in Bonn und
Berlin auf Okostrom

8. Intensivierung der Zusammenarbeit mit den
Landern fiir eine nachhaltige Beschaffung;
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Prifung der Einrichtung einer Plattform sowie
einer ,Infostelle” fiir eine nachhaltige Beschaf-
fung

9. MaRnahmen zur weiteren Reduzierung verkehrs-
bedingter und standortbezogener CO,-Emissi-
onen (insb. bei Arbeitswegen, Dienstreisen)

10. starkere Beriicksichtigung von Nachhaltig-
keitskriterien bei der Organisation von Veran-
staltungen der Bundesministerien und nach-
geordneten Behdrden

11. weitere Verbesserung der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie bzw. Pflege

12. Uberpriifung des Programms nach vier Jahren.

Beispiel Beschaffung

Um die 6ffentliche Beschaffung am Leitprinzip einer
nachhaltigen Entwicklung weiter auszurichten,
schreibt das Manahmenprogramm fest, dass Bundes-
ressorts und alle Bundesbehérden nur noch Produkte
(z.B. Burogerite) der jeweils hochsten Energieeffizienz-
klasse beschaffen, soweit die geltenden rechtlichen
Bestimmungen und der vergaberechtliche Wirtschaft-
lichkeitsgrundsatz nicht entgegenstehen. Auflerdem
miissen die Produkte das erforderliche Leistungsprofil
aufweisen sowie moglichst die Kriterien des Umwelt-
zeichens ,Blauer Engel“ und ansonsten Kriterien des
Europiischen Umweltzeichens, des ,Energy Stars“
oder vergleichbarer Label oder deren Standards
erfiillen.

Gesteigert werden soll der Anteil des Einsatzes von
Recyclingpapier (z.B. fiir Kopierarbeiten, Briefum-
schlidge und Druckerzeugnisse) auf mindestens 90 %
im Jahr 2015. Verbessern werden die Ressorts die
Energieeffizienz ihrer Fuhrparks; ausgenommen
sind - wo erforderlich - Sonderfahrzeuge. Bei der
Beschaffung handelsiiblicher Dienstwagen wird

bis 2015 ein durchschnittlicher Emissionswert der
Dienstwagenflotte von 130 g CO,/km angestrebt.

Weitere Manahmen betreffen die Prifung von
Einzelmafnahmen, die sicherstellen, dass sich das
Beschaffungs- und Bauwesen spétestens bis zum Jahr
2020 auch an biodiversititserhaltenden Standards
(Biodiversitatsstrategie der Bundesregierung) orien-
tiert. Bei geeigneten Ausschreibungen fragen die
Behorden bei Bietern als Nachweis ihrer technischen
Leistungsfihigkeit eine Zertifizierung nach einem



Umweltmanagementsystem (EMAS und ISO 14001)
oder nach gleichwertigen Standards ab.

Ergidnzt werden alle diese Schritte durch die regel-
méafige Weiterbildung des Personals in den Vergabe-
stellen des Bundes im Sinne einer nachhaltigen
Beschaffung. Die von der Bundesregierung genutzten
Dienstleistungszentren sollen ihre Beschaffung eben-
falls am Kriterium der nachhaltigen Entwicklung
ausrichten.

Aufierdem stellt die Bundesregierung den Strombezug
fiir ihre Gebdude in Bonn und Berlin schrittweise auf
Okostrom um - fiir nahezu alle Gebiude der Bundes-
regierung erfolgt ein 100 %iger Okostrombezug bereits
2012. Bei der Beschaffung von Okostrom wird sicher-
gestellt, dass bereits durch das EEG geforderter Strom
ausgeschlossen wird.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine weitere Inten-
sivierung der Zusammenarbeit mit den Landern und
den Kommunen bei der nachhaltigen Beschaffung ein.
Hierfiir werden die Gespriache in einer gemeinsamen
Arbeitsgruppe mit den Lindern und den kommunalen
Spitzenverbidnden unter Vorsitz des Bundeswirt-
schaftsministeriums im Rahmen der Allianz fiir eine
nachhaltige Beschaffung fortgesetzt (siehe hierzu auch
Kapitel B.IV.5.).

|
Kompetenzstelle nachhaltige Beschaffung

Teil des Mallnahmenprogrammes ist auch die Einrich-
tung einer Kompetenzstelle nachhaltige Beschaffung
beim Beschaffungsamt des Bundesinnenministe-
riums in Bonn.

Diese soll bestehendes Wissen tiber eine nachhaltige
Beschaffung biindeln und Beratung zur entspre-
chenden Gestaltung konkreter Beschaffungsvor-
gange anbieten. Vorgesehen ist auch die Schaffung
einer entsprechenden Web-Plattform. Dabei wird
die Kompetenzstelle eng mit bereits vorhandenen
Wissenstragern zusammenarbeiten.

Nach Einschatzung der Bundesregierung besteht
absehbar grofRe Nachfrage nach einer Kompetenz-
stelle und einer Plattform vonseiten der Beschaffer
auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene.
Mehrere Ressorts haben bereits Internetplattformen
zu nachhaltiger Beschaffung mit unterschiedlichen
Schwerpunkten eingerichtet.

Der Aufbau der Kompetenzstelle wird nach derzei-
tigem Stand Anfang 2012 beginnen.
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4. Peer Review zur Strategie

Auf Bitten der Bundesregierung wurde bis September
2009 ein Bericht internationaler Experten zur deut-
schen Nachhaltigkeitspolitik erstellt. Die Arbeit der
Expertengruppe wurde organisatorisch und inhaltlich
vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung unterstiitzt.

Ubergabe des Berichts an Bundeskanzlerin Angela Merkel am
23.November 2009

Unter Vorsitz von Bjorn Stigson, dem Prisidenten des
,World Business Council for Sustainable Develop-
ment* erarbeiteten sieben Gutachter aus Schweden,
Finnland, Grofibritannien, den Niederlanden, Indien,
Kanada und den USA eine kritische Analyse der deut-
schen Nachhaltigkeitspolitik. Im Bericht mit dem Titel
»Sustainability Made in Germany - we know you can
do it“ widmeten sich die Experten besonders der Frage,
wie eine Entwicklung zu einer kohlenstoffarmen
Wirtschaft (und Gesellschaft) erreicht werden kann.

Die Experten stellten fest, dass sich viele Menschen in
Deutschland engagiert und entschlossen fiir Nachhal-
tigkeit einsetzen. Damit sei Nachhaltigkeit insgesamt
gut verankert - selbst wenn eine weitere Verstairkung
bei einzelnen Akteuren wiinschenswert bleibe. Die
Autoren kritisierten jedoch, das Land nutze seine
guten Voraussetzungen und Talente nicht koordiniert
und entschlossen genug. Daher fragten die Experten,
wie durch einzelne Mafinahmen die Wirkungskraft
der Nachhaltigkeitsstrategie innerhalb der Bundes-
regierung erhoht, die Zusammenarbeit mit Lindern
und Kommunen verbessert und ein stirkeres Engage-
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ment der Wirtschaft erreicht werden kénnte. Insbe-
sondere sprachen sich die Experten fiir eine iber 2020
hinausgehende langfristige Zielvorstellung fiir eine
nachhaltige Entwicklung in Deutschland aus.

|
Strategische Empfehlungen der Experten

1. Stdrkung der Fiihrungsrolle des Bundeskanzler-
amtes im Bereich der nachhaltigen Entwicklung
und Erarbeitung einer neuen Strategie zur
Umsetzung des ,Grand Designs 2050

2. Schaffung eines Ministeriums fiir Energie und
Klimaschutz

3. Einsetzung eines Beauftragten der Bundesregie-
rung fuir nachhaltige Entwicklung

4. Einfuhrung eines Aktionsplans Nachhaltigkeit
und Verbreiterung des Instrumentariums

5. Starkung der Einflussmoglichkeiten des Bundes-
tags auf die Nachhaltigkeitspolitik, Schaffung
von (neuen) Moglichkeiten des Bundestags,
Gesetzesvorhaben auf ihre Nachhaltigkeit zu
priifen, und Uberpriifung der Nachhaltigkeits-
berichte der einzelnen Ressorts

6. Erweiterung von Aufgabe, Funktion und Wirk-
samkeit des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung

7. Verbesserung der vertikalen Integration
zwischen Bund und Landern sowie zwischen
den Landern und der kommunalen Ebene;
Forderung von Strategien zur nachhaltigen
Entwicklung in den Bundeslandern und regio-
nalen Netzwerken

8. Zusammenarbeit zwischen Regierung und Wirt-
schaft fur nachhaltiges Handeln und Roadmaps
fiir die Umsetzung in einzelnen Branchen

9. Schrittart in der Nachhaltigkeitspolitik gegen-
iber Kunden, Verbrauchern und Méarkten wech-
seln

10. Férderung des biirgerschaftlichen Engagements

11. Entwicklung von Strategien fiir ,,Braingain“ und
Aufbau von Lernpartnerschaften

12. verstarkte Forschung und Entwicklung, Fort-
entwicklung von ,,advanced studies“ und von
Wissenschaftsclustern zur Nachhaltigkeit,
Erarbeitung technischer Standards fiir nach-
haltige Losungen.
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Anregungen fliefen in die Weiter-
entwicklung der Strategie ein

In seiner Sitzung vom 21.Juni 2010 begriifite der
Staatssekretdrsausschuss die Stellungnahme der inter-
nationalen Experten als eine Bestdtigung der Aktivita-
ten der Bundesregierung im Rahmen der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie. Die Anregungen aus dem
Bericht flieen in die Uberlegungen zur Weiter-
entwicklung der Strategie ein.

Nach Einschitzung der Bundesregierung ist die Errei-
chung einer kohlenstoffarmen Wirtschaft und Gesell-
schaft eine global entscheidende Herausforderung
einer nachhaltigen Entwicklung.

Entsprechend der Forderung der Experten wird bei der
Weiterentwicklung der Strategie insbesondere gepriift,
ob in stirkerem Umfang langfristige Zielvorstellungen
einbezogen werden kénnen. Die Bundesregierung
begrifit, dass der Rat fir Nachhaltige Entwicklung die
Diskussion zu Visionen fiir 2050 zum Schwerpunkt
seiner Jahreskonferenz 2011 gemacht hat.

Zur Starkung der Koordination der Nachhaltigkeits-
politik wurde im November 2010 im Bundeskanzler-
amt ein Referat ,Nachhaltige Entwicklung® eingerich-
tet. Neben den Experten hatten insbesondere der
Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung,
der Rat ftr Nachhaltige Entwicklung, der Sachverstan-
digenrat fiir Umweltfragen und die Umweltverbande
seit geraumer Zeit eine solche Anderung angeregt. Die
Einrichtung des Referats bekraftigt den Stellenwert
von Nachhaltigkeit als politischer Daueraufgabe.
Anstelle eines zentralen Beauftragten fiir nachhaltige
Entwicklung (wie von den Experten erwogen) wurden
in den Ressorts gesonderte Ansprechpartner fiir
Nachhaltigkeit ausgewiesen, die in ihrem jeweiligen
Bereich das Thema nach innen wie nach aufen vertre-
ten (veroffentlicht unter www.nationale-nachhaltig-
keitsstrategie.de).

Entsprechend der Forderung der Experten spricht sich
die Bundesregierung ferner dafiir aus, die Aktivitaten
des Rates flir Nachhaltige Entwicklung noch starker
auf den Dialog mit der Gesellschaft auszurichten. Ins-
gesamt strebt die Bundesregierung eine noch intensi-
vere Zusammenarbeit mit dem Rat an. Zudem soll der
Austausch zwischen Bund und Landern zu nachhalti-
ger Entwicklung verstarkt werden.



5. Bund-Linder-Zusammenarbeit

Die Bundesregierung setzt sich seit Langem fiir eine
Starkung der Bund-Liander-Zusammenarbeit zu nach-
haltiger Entwicklung ein. Daher begriift die Bundes-
regierung, dass sich die Linder wieder mit einem
Textbeitrag am Fortschrittsbericht beteiligt haben
(Kapitel H.).

Stellungnahmen aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Die auf den unterschiedlichen féderalen Ebenen vor-
liegenden Nachhaltigkeitsstrategien und -politiken
sollen inhaltlich aufeinander abgestimmt werden.”

»Daher miissen Institutionen und Verfahren entwickelt
und auf den unterschiedlichen Ebenen verbindlich ver-
ankert werden, die eine Konsensbildung zwischen den
verschiedenen Akteuren und eine Koordination der
Strategien erméglichen.

Gemeinsame Aktivitiaten seit 2008

Ankniipfend an den Beitrag der Lander im Fort-
schrittsbericht 2008, wurde bei der Besprechung der
Chefin und der Chefs der Staats- und Senatskanzleien
der Lander (CdS) mit dem Chef des Bundeskanzler-
amtes am 27. November 2008 in Berlin beschlossen,
die Perspektiven flir eine weitere Zusammenarbeit
von Bund und Lindern im Rahmen der Sitzung des
Staatssekretarsausschusses flir nachhaltige Entwick-
lung am 8.Dezember 2008 (siehe Kapitel B.IV.2.) zu
erortern. Ergebnis der Sitzung des Ausschusses mit
Landervertretern war die Einsetzung einer Arbeits-
gruppe (,AG Nachhaltigkeit“/AG NHK).

AG Nachhaltigkeit (AG NHK)

Der Bericht der AG NHK vom 3. April 2009 mit dem
Titel ,,Perspektiven fiir eine weitere Zusammenarbeit
von Bund und Landern zur nachhaltigen Entwick-
lung® behandelte drei Themen und enthielt einen Vor-
schlag fiir die weitere Zusammenarbeit. Die CdS und
der Chef des Bundeskanzleramtes haben das Papier am
7.Mai 2009 zur Kenntnis genommen. In der Sitzung in
Berlin begriifiten Bund und Lander den regelméfigen
Austausch Uber Aktivititen und Ziele und baten die
Fachministerkonferenzen um Stellungnahmen zu den
Instrumenten, die die AG NHK in ihrem Bericht ange-
sprochen hatte.
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Bei ihrer Besprechung mit dem Chef des Bundeskanz-
leramtes am 6. Mai 2010 unterstrichen die CdS noch-
mals die Bedeutung einer engeren Zusammenarbeit
von Bund und Landern zu nachhaltiger Entwicklung.
Sie baten die AG NHK, die vorgelegten Stellungnah-
men der Fachministerkonferenzen zu sichten und zur
nichsten Besprechung des Chefs des Bundeskanzler-
amtes mit den CdS einen Vorschlag fiir die weitere
Zusammenarbeit zu unterbreiten. Auf der Basis des
Vorschlags der AG NHK (Bericht ,Weitere Zusammen-
arbeit von Bund und Landern zu nachhaltiger Ent-
wicklung®) beschlossen Bund und Linder, die Arbeiten
zu den folgenden drei Fachthemen fortzusetzen.

[ |
Themen der Zusammenarbeit im Rahmen
der AG NHK

1. Allianz fir eine nachhaltige Beschaffung
(Beschaffungsallianz)

2. Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme/
Prifung von Instrumenten

3. Nachhaltigkeitsindikatoren/-ziele.

Beschaffungsallianz

Die Zusammenarbeit von Bund, Lindern und Kom-
munen in der ,,Allianz fiir eine nachhaltige Beschaf-
fung” wird fortgefiihrt. Diese dient insbesondere dem
systematischen Erfahrungsaustausch von Bund, Lan-
dern und Kommunen sowie ggf. der Identifizierung
gemeinsamer Mafinahmen. Die Allianz soll auflerdem
das Bewusstsein flr die Akzeptanz nationaler und
internationaler Nachhaltigkeitsstandards starken.
Inzwischen ist eine solche Vielfalt verschiedener Stan-
dards entstanden, dass deren Anwendung in der Praxis
zunehmend schwieriger ist. Ziel ist es, dass Beschaffer
anspruchsvolle Kriterien einer nachhaltigen Beschaf-
fung starker bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage
berticksichtigen.

Das Handeln des Staates am Markt hat Vorbildfunk-
tion fiir Wirtschaftsunternehmen. Nach einer
Umfrage des Deutschen Industrie- und Handels-
kammertages vom Sommer 2010 befiirworten drei von
vier Unternehmen die generelle Bertlicksichtigung von
okologischen Kriterien bei 6ffentlichen Ausschreibun-
gen. Als Nachfrager kann der Staat 6kologische Inno-
vationen insbesondere durch die Organisation von
Wettbewerb voranbringen. Dies geschieht durch die
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konsequente Anwendung von Vergaberecht. Lebens-
zyklusanalysen liefern zudem einen wichtigen Beitrag
zur Erh6hung der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen
Beschaffung.

In einem ersten Schritt wurden vier Produktgruppen
untersucht, die ein erhebliches Nachfragevolumen des
offentlichen Sektors aufweisen (Green IT, Okostrom,
offentlicher Personennahverkehr und Holzprodukte
aus nachhaltiger Forstwirtschaft). Daraus entstanden
vier Erfahrungsberichte in Zusammenarbeit von
Bund, Landern und Kommunen. Diese Berichte bilden
die Grundlage eines Berichts des Bundeswirtschafts-
ministeriums zur Beschaffungsallianz (veréffentlicht
unter www.nationale-nachhaltigkeitsstrategie.de,
Mentpunkt ,Berichte®).

|
Ergebnisse der Zusammenarbeit im Rahmen
der Beschaffungsallianz 2010

1. GreenlIT

Es gibt bereits eine Reihe positiver Beispiele, die
die Chancen einer umweltfreundlichen und
zugleich wirtschaftlichen Beschaffung aufzeigen.
Diese sind jedoch noch zu wenig bekannt. Die
bestehenden Leitfaden und Informationsange-
bote sollen besser verbreitet und Schulungen
der Mitarbeiter der Vergabestellen durchgefiihrt
werden.

2. Okostrom

Es gibt bereits erfolgreiche Beispiele, bei denen
entsprechende Vergabekriterien formuliert
wurden. Bei der Beschaffung von Okostrom sind
insbesondere die Vorgaben des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes zu beachten. Durch eine ent-
sprechende Vergabe muss der Marktanteil von
Okostrom erhéht und ein 6kologischer Zusatz-
nutzen erreicht werden. Mehrkosten durch die
Versorgung mit Okostrom sind haufig geringer
als bei anderen Instrumenten der CO,-Einspa-
rung. In Kombination mit MaRnahmen zur Stei-
gerung der Energieeffizienz kann die bevorzugte
Beriicksichtigung von Okostrom bei 6ffentlichen
Beschaffungsauftragen einen wichtigen Beitrag
zur Erfullung der klimapolitischen Ziele leisten.

3. OPNV

Im OPNYV besteht noch ein erhebliches Entwick-
lungspotenzial fiir nachhaltige Beschaffung.
Betrachtet man den gesamten Lebenszyklus
eines Verkehrsmittels, ist die Einflihrung héherer
Umweltstandards nicht notwendigerweise mit
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Mehrkosten verbunden. Daher sollten kommu-
nale Auftraggeber fir dieses Thema sensibilisiert
werden. Hierzu soll eine Arbeitshilfe mit Muster-
ausschreibungen und Beschaffungsleitlinien
dienen. Uberdies ist zu priifen, ob interkommu-
nale Einkaufsgemeinschaften eingerichtet
werden kdnnen, um Kostensenkungen und
einheitliche Standards zu erreichen.

4. Holzprodukte aus nachhaltiger Forstwirtschaft

Bundeswirtschafts-, Bundesverbraucherschutz-,
Bundesumwelt- und Bundesverkehrsministerium
haben am 17. Januar 2007 einen Erlass zur nach-
haltigen Beschaffung von Holzprodukten durch
Bundesbehorden auf den Weg gebracht.
Demnach haben die Beschaffungsstellen des
Bundes nicht nur den Nachweis legaler, sondern
auch nachhaltiger Waldbewirtschaftung zu
fordern. MaRgeblich sind dabei die Zertifizie-
rungsstandards von PEFC (Programme for the
Endorsement of Forest Certification Schemes)
und FSC (Forest Stewardship Council). Vergleich-
bare Systeme und Einzelnachweise werden
ebenfalls zugelassen. Mit Erlass vom
22.Dezember 2010 zur nachhaltigen Beschaffung
von Holzprodukten durch Bundesbehérden ist
nunmehr eine leicht modifizierte und unbefris-
tete Regelung in Kraft.

2011 arbeitete die Allianz fiir eine nachhaltige
Beschaffung in drei Expertengruppen. Die Experten-
gruppe ,OPNV* setzte ihre 2010 begonnene Arbeit
fort; neu eingerichtet wurden die Expertengruppen
~Standards“und ,Statistik/Monitoring® Daraus ent-
standen drei Erfahrungsberichte in Zusammenarbeit
von Bund, Lindern und Kommunen. Ein weiterer
Erfahrungsbericht wurde vom Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zum Thema
»nachhaltiges Bauen“ verfasst.

|
Ergebnisse der Zusammenarbeit im Rahmen
der Beschaffungsallianz 2011

1. OPNV

Die Expertengruppe ,0PNV* sprach u.a. die
Empfehlung aus, den Bedarf und die Einsatz-
moglichkeiten neuer Technologien zu untersu-
chen (Bedarfsprognose der 6ffentlichen Hand fiir
die Hersteller), und schlagt vor zu priifen, inwie-
weit durch kommunale Einkaufsgemeinschaften
Synergieeffekte durch Netzwerkstrukturen
besser genutzt werden kdnnten.



2. Standards

Die Expertengruppe ,,Standards“ befasste sich
u.a. umfassend mit Fragen der Beriicksichtigung
von Umwelt- und Sozialkriterien im Vergabever-
fahren. Dies beinhaltete sowohl eine Bestands-
aufnahme existierender Informationsangebote
fur eine nachhaltige Auftragsvergabe als auch
eine Diskussion der vergaberechtlichen Rahmen-
bedingungen sowie das Ausweisen von Hand-
lungsbedarfen. Erstmals liegt jetzt eine Zusam-
menstellung europdischer und nationaler
Nachhaltigkeitsstandards vor, die fiir Beschaffe-
rinnen und Beschaffer eine wertvolle Praxishilfe
sein wird.

3. Statistik/Monitoring

Die Expertengruppe ,Statistik/Monitoring“ hat
einen umfassenden Uberblick {iber vorhandene
Daten zur nachhaltigen Beschaffung erarbeitet
und entsprechende Fundstellen zusammenge-
tragen. Im Ergebnis musste die Expertengruppe
feststellen, dass keine einheitlichen statistischen
Daten fir die 6ffentliche Beschaffung unterhalb
der EU-Schwellenwerte vorhanden sind und dass
oberhalb der EU-Schwellenwerte Daten zu den
Auftragsvolumina ausschliefRlich im Rahmen der
EU-Statistikmeldungen vorliegen. Eine bundes-
einheitliche Beschaffungsstatistik gibt es nicht.

4. Nachhaltiges Bauen

Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung berichtete insbesondere iber
den vollstidndig tiberarbeiteten ,Leitfaden Nach-
haltiges Bauen“ und tiber die Einrichtung eines
Kompetenzzentrums fiir nachhaltiges Bauen im
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung. Neu ist, dass in dem Uberarbeiteten Leit-
faden erstmals der Nachweis beriicksichtigt wird,
die Umweltwirkungen und den Beitrag eines
Gebdudes insgesamt zu einer nachhaltigen
Entwicklung nachvollziehbar darzustellen.

Zu diesem Zweck wurden die Vorgaben fiir die
Bewertung nachhaltiger Gebdude weiterent-
wickelt.

Die Berichte der drei Expertengruppen sowie der
Bericht zum nachhaltigen Bauen wurden erneut in
einem Bericht des Bundeswirtschaftsministeriums
zur Beschaffungsallianz zusammengefasst.

Der Bund hat den Landern am 17.November 2011
(Sitzung des Chefs des Bundeskanzleramtes mit den
CdS) tiber den Fortgang der Arbeiten berichtet. In der
Sitzung wiirdigten Bund und Lander tibereinstim-
mend die Allianz als ein wertvolles Instrument, um
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die Zusammenarbeit von Bund, Lindern und Kommu-
nen fiir eine nachhaltige Beschaffung zu stirken. Sie
betonten, dass ,kiinftig Umwelt- und Sozialkriterien
bei moglichst allen 6ffentlichen Beschaffungsvorgan-
gen im Rahmen des geltenden Haushalts- und Ver-
gaberechts berticksichtigt werden® sollten, und baten,
»die nachhaltige Auftragsvergabe in diesem Rahmen
auszubauen”

Auf die Reduzierung der Flichenneuinanspruch-
nahme wird in Kapitel E.IV.1. und auf die Nachhaltig-
keitsindikatoren wird in Kapitel C. eingegangen.

6. Zusammenarbeit mit kommunalen
Spitzenverbinden

Nachhaltigkeit verwirklicht sich lokal. Daher ist es der
Bundesregierung wichtig, die kommunalen Spitzen-
verbdnde weiter in die Arbeiten einzubeziehen. Sie
sind wieder eingeladen, sich mit einem eigenen Kapitel
am Fortschrittsbericht zu beteiligen (Kapitel L.).

Neben der Teilnahme von Vertretern der kommunalen
Spitzenverbidnde an einer Sitzung des Staatssekretars-
ausschusses und an nachfolgenden Gesprachen mit
den Ressorts zur Entwicklung einer gemeinsamen
Position zur Flacheninanspruchnahme sind die Spit-
zenverbande u.a. auch bei den Aktivitdten der Allianz
fiir nachhaltige Beschaffung beteiligt. Ferner nahm
ein Vertreter der Spitzenverbiande an Diskussionen
teil, die der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung mit
Oberbiirgermeistern zum Thema ,nachhaltige Kom-
munen” veranstaltete.

V. Wege zur weiteren
Starkung der Strategie

Die Bundesregierung wird den eingeschlagenen Weg
zur Starkung der Strategie konsequent fortsetzen.

Hierzu gehoren insbesondere Maffnahmen zur
Starkung des Managementcharakters der Strategie,
zur besseren vertikalen Verkniipfung der Nachhaltig-
keitsstrategien und zur Verbesserung der Sichtbarkeit;
diese treten neben Mafinahmen in konkreten Themen-
feldern (siehe hierzu Kapitel D. und E.).
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1. Vision 2050 - Langfristigkeit innerhalb
der Strategie stiarken

Die Nachhaltigkeitsstrategie enthélt schon jetzt 1an-
gerfristige Zielvorstellungen, zum Teil bis 2050. Eine
Weiterentwicklung der Ziele und der Politikansitze zu
ihrer Verwirklichung ist Kern auch dieses Fortschritts-
berichts. Dagegen verzichtet die Strategie bewusst auf
die Festlegung einer langfristigen Vision.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Die Definitionen fiir Nachhaltigkeit diirfen nicht starr
sein, sondern miissen immer wieder angepasst werden.
Was heute als nachhaltig gilt, kann aufgrund der
Erfahrungen in zehn Jahren schon nicht mehr
zutreffen.

Soll eine Vision ihre Wirkung als Orientierungs-
mafdstab fiir das Zusammenleben entfalten, muss sie
im gesellschaftlichen Dialog entwickelt werden. Der
Weg zur Formulierung der Vision ist dabei mindestens
ebenso wichtig wie der moglicherweise am Ende im
Konsens gefundene Zukunftsentwurf. Denn der Dia-
log fiihrt zum Nachdenken dariiber, welche Folgen
unser heutiges Handeln fiir morgen hat und wie wir
und die Generation unserer Kinder leben wollen. Auf
diese Weise bringt der Austausch {iber die Gestaltung
unserer Zukunft den Ansatz der Nachhaltigkeit in die
Mitte der Gesellschaft und schafft so die Grundlage
fiir an Nachhaltigkeit orientiertes Handeln.

Daher unterstiitzt die Bundesregierung laufende
Aktivitaten in Wirtschaft, Gesellschaft und Wissen-
schaft, in denen langfristige Fragen der Nachhaltigkeit
aufgegriffen werden. Die Bundesregierung wird
Ergebnisse aus den laufenden Prozessen auswerten
und bei der Weiterentwicklung der Nachhaltigkeits-
strategie beriicksichtigen.

In der gesellschaftlichen Diskussion tber breit ange-
legte Zukunftsentwiirfe gibt es erste Ansétze und
Ergebnisse. Prominentes Ergebnis eines Dialogprozes-
ses ist etwa die Vision 2050 des Weltwirtschaftsrates
fiir Nachhaltige Entwicklung (vgl. Kapitel D.1.3.b).
Weitere wichtige Aktivitdten sind u.a. Forschungs-
projekte des Bundesumweltministeriums zusammen
mit dem Umweltbundesamt mit Zielperspektive 2050
sowie der Dialogprozess des Rates fiir Nachhaltige
Entwicklung zur Entwicklung einer Vision 2050 (U 27).
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Das Bundesumweltministerium hat mit dem
Umweltbundesamt Forschungsprojekte gestartet,
um mit Methoden der Szenario- und Strategie-
entwicklung langfristige Perspektiven nachhaltiger
Entwicklung in Deutschland bis zum Jahr 2050
auszuloten. Das Projekt ,Integrierte Nachhaltigkeits-
szenarien am Beispiel der Stadt“ identifiziert Innova-
tionspotenziale und untersucht insbesondere urbane
Ressourcenkreisldufe und neue Kooperationsformen
stadtischer wirtschaftlicher Akteure. Im Projekt
»Entwicklung von integrierten Szenarien zur Errei-
chung der umweltbezogenen Ziele der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie“ sollen Einflussfaktoren und
Stellschrauben fir die Strategiebildung identifiziert
werden. Ein drittes Projekt bereitet die Ergebnisse
fur den Dialog gesellschaftlicher und politischer
Akteure auf mit den Fragen: Was sind die Heraus-
forderungen fiir einen gesellschaftlichen Wandel hin
zu mehr Nachhaltigkeit? Wer leistet welche Beitrage,
welche Zwischenschritte miissen wir angehen? Im
Projekt ,Dialoge_Zukunft_Visionen2050“/,,U 27 des
Rates fiir Nachhaltige Entwicklung entwickelten 86
junge Entscheidungstrager (unter 27 Jahren) Visionen
und Sichten fir ein Leben im Jahr 2050.

2. Leuchttiirme - als Beispiele fiir
integrierte Nachhaltigkeit

Innovative Projekte mit Beispielcharakter im Zusam-
menwirken verschiedener Beteiligter konnen die
praktische Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie
besonders fordern. Sie eroffnen neue Handlungs-
moglichkeiten und verbreiten zugleich den Gedanken
der Nachhaltigkeit. Dies gilt fir die Zusammenarbeit
von Ministerien (horizontale Integration) ebenso wie
flr die gemeinsame Arbeit von Kommunen, Landern,
Bund sowie EU oder internationaler Ebene (vertikale
Integration). Um derartigen Leuchtturmprojekten
angemessene Sichtbarkeit zu verleihen, wird der
Staatssekretdrsausschuss jedes Jahr mindestens ein
Projekt auswéhlen.

3. Leitprinzip Nachhaltigkeit - strategie-
iibergreifend

Nachhaltigkeit ist ein Politikansatz, den die Bundes-
regierung in der ganzen Breite des Handelns anwen-
det. Besonders wirksam werden kann er bei Strategien,
die Bedeutung fiir Querschnittsfragen haben und
gleichzeitig in mehrere Politikbereiche hineinwirken.



Wir werden Fragen der Nachhaltigkeit kiinftig ver-
starkt bei solchen Strategien einbeziehen.

4. Der Blick von aufden - hilft

Aus dem Peer Review von 2009 (Bericht internationa-
ler Experten zur deutschen Nachhaltigkeitsstrategie)
haben sich wertvolle Anregungen ergeben - auch
wenn nicht die Umsetzung aller Vorschléige (wie etwa
derjenige zur Schaffung eines zentralen Beauftragten
far nachhaltige Entwicklung) nach Einschitzung der
Bundesregierung derzeit sinnvoll ist.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Meiner Meinung nach wdre ein zentraler Beauftragter
sehr wichtig. Die gesonderten Ansprechpartner in den
Ressorts sorgen fiir Verteilung und Verzettelung. Die
Fortschritte in der Nachhaltigkeitsstrategie, also
Erfolge bei den Indikatoren, gehdren wéchentlich in
die Offentlichkeit, damit Zahlen sich nicht immer
miithsam beschafft werden sollten. ... Die nachhaltige
Entwicklung weltweit ist als Dauerbildungsaufgabe
anzunehmen und umzusetzen.”

Eine erneute Stellungnahme internationaler Experten
konnte inhaltlich an die damalige Analyse ankntipfen
und ggf. mit Fokus auf den Bereich des nachhaltigen
Wirtschaftens weitere Wege fiir Fortschritte
aufzeigen.

5. ,Deutscher Aktionstag Nachhaltigkeit*
am 4.Juni 2012 - macht Nachhaltigkeit
sichtbar

Nachhaltigkeit bewegt in Deutschland viele Menschen
und Organisationen - auf Bundesebene, in den Lan-
dern und Kommunen, in der Wirtschaft, bei Umwelt-
verbinden, in den Gewerkschaften sowie in den
Kirchen.

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung hat den 4.Juni
2012 zum Deutschen Aktionstag Nachhaltigkeit
ausgerufen. Unterstlitzt wird der Aufruf von einem
breiten Kreis von Personen aus den verschiedensten
Bereichen. Die Bundesregierung begriifit dies und
hat beschlossen, sich mit eigenen Aktivitidten zu
beteiligen.

NATIONALE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE

,Vor einem Vierteljahrhundert rief eine Kommission
der Vereinten Nationen in ihrem Bericht iiber ,Unsere
gemeinsame Zukunft‘ zu einem Handeln auf, das
,den Bediirfnissen der heutigen Generation entspricht,
ohne die Mdglichkeiten kiinftiger Generationen zu
gefdhrden, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen’

Dieser Aufruf ist aktueller denn je. In der Zwischenzeit
ist die Weltbevélkerung von fiinf auf sieben Milliarden
Menschen angewachsen und der globale CO,-Ausstof3
um rund die Hdlfte gestiegen. Immer mehr Menschen

pflegen einen Lebensstil, der (iber das hinausgeht, was
unser Planet langfristig an Ressourcen und Regenera-
tionsfdhigkeit zu bieten hat.

Es liegt in unserer Hand, dies zu dndern. Wir miissen
ehrlich Knappheiten benennen und unsere Wirt-
schafts- und Lebensweise so umgestalten, dass alle
Menschen die natiirlichen Lebensgrundlagen nutzen
kénnen, ohne sie zu zerstéren.

Immer mehr Menschen sind bereit, diese Wende zur
Nachhaltigkeit mit zu gestalten. Ich wiinsche mir, dass
am ,Deutschen Aktionstag Nachhaltigkeit* sichtbar
wird, wie viele sich mit ihren Ideen und ihrem Engage-
ment fir eine zukunftsfdhige Gesellschaft einsetzen.

Machen auch Sie mit! Denn bei Engagement und
Erfindergeist sind dem Wachstum keine Grenzen
gesetzt!“

Bundesprasident Christian Wulff, GruRwort zum Deutschen
Aktionstag Nachhaltigkeit

Alle Akteure aus Gesellschaft, Staat, Wirtschaft und
Offentlichkeit werden aufgefordert, den 4.Juni 2012

zu eigenen Aktionen zu nutzen. Eigenstidndigkeit und
Verantwortung, Engagement und neue Ideen kénnen
so in ihrer Vielfalt dargestellt werden. Der Aktionstag
bekréftigt - auch mit Blick auf die wenige Tage danach
(am 20.Juni 2012) beginnende VN-Konferenz zu nach-
haltiger Entwicklung in Rio -, dass wir es mit Nach-
haltigkeit in Deutschland ernst meinen.

Vielféltige Aktivititen am 4.Juni 2012 kdnnen ein
starkes 6ffentliches Signal senden: Nachhaltigkeit
braucht jeden, sie ldsst sich nur gemeinsam verwirk-
lichen. Der Aktionstag kann die Bekanntheit des
Leitbilds der nachhaltigen Entwicklung und der natio-
nalen Nachhaltigkeitsstrategie steigern - und helfen,
dass Ziele konsequenteren Eingang in das Handeln der
jeweiligen Akteure finden.
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6. Nachhaltige Entwicklung - international
bedeutsam

Der Grundsatz ist klar: Nachhaltige Entwicklung
gelingt nur, indem wir tiber nationale Grenzen hinaus
kooperieren (siehe auch Kapitel EVIL.). Das Leitprinzip
der Nachhaltigkeit ist deshalb auch fir die auswérti-
gen Beziehungen Deutschlands relevant. Die Bundes-
regierung wird das Thema kiinftig noch stirker in die
auswartige Politik einbeziehen.

Wie etwa im Rahmen der gemeinsamen deutsch-fran-
z6sischen Agenda 2020 wird die Bundesregierung das
Thema Nachhaltigkeit bei geeigneten Anldssen in
internationale Strategien einbringen.

|
,Wir streben eine nachhaltige Entwicklung an und
arbeiten gemeinsam an der Verankerung des Nachhal-
tigkeitsgrundsatzes als eine Leitlinie fiir unser gemein-
sames Handeln. Wir méchten, dass die Europdische
Union zum Modell fiir starkes, dauerhaftes Wachstum
wird, ein Wachstum, das ein hohes Maf3 an Beschdfti-
gung und sozialem Fortschritt schafft, ein Wachstum,
das die Lebensqualitdt der Menschen von heute
verbessert, ohne die Chancen der néchsten Generation
zunichte zu machen.”

Deutsch-franzésische Agenda 2020, Gemeinsamer Beschluss der
Kabinette von Frankreich und Deutschland, 4.Februar 2010

Dartiber hinaus werden Informationsmaterialien
fiir den Einsatz in den Botschaften und Konsulaten
vorbereitet und die Zustandigkeit fiir Themen der
nachhaltigen Entwicklung auch in der Organisation
der Auslandsvertretungen Deutschlands verankert.

7. Nachhaltigkeit in Europa - mehr
Wirksamkeit erreichen

Die Européische Nachhaltigkeitsstrategie enthalt viele
wertvolle Elemente, ist mittlerweile aber veraltet.
Deutschland setzt sich in Europa daftr ein, die euro-
paische Strategie zu stirken - indem sie aktualisiert
und noch stirker mit der nationalen Ebene verzahnt
wird (mehr dazu Kapitel J.).
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8. VN-Konferenz ,Rio 2012“ - den Schwung
fiir die Weiterentwicklung der Strategie
nutzen

2012 - zehn Jahre nach der Beschlussfassung tiber
die nationale Nachhaltigkeitsstrategie - ist ein guter
Zeitpunkt, iiber Inhalte und Wirkung der nationalen
Strategie nachzudenken.

Die Bundesregierung wird die Ergebnisse der Konfe-
renz der VN in Rio 2012 dahingehend auswerten, ob
sich hieraus Anregungen und Erfordernisse fiir die
Weiterentwicklung der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie ergeben. Insbesondere wird die Frage zu stel-
len sein, wie der Beitrag Deutschlands fiir die Losung
der globalen Herausforderungen noch wirksamer
werden kann.

VI. Gesellschaftlicher Dialog -
Nachhaltigkeit kann nur
gemeinsam gelingen

Nachhaltigkeit lebt von der gesellschaftlichen Diskus-
sion und der Beteiligung aller Biirgerinnen und Biirger
- sei es privat, in der Familie oder bei der Arbeit und
im téglichen Zusammenleben. Dabei ist verantwort-
liches Handeln der Beteiligten im Alltag eng daran
gekniipft, auch bei der Weiterentwicklung der Gesell-
schaft eingebunden und beteiligt zu werden. Partizi-
pation ist gerade auch mit Blick auf die Komplexitit
und Geschwindigkeit der gesellschaftlichen Prozesse
besonders wichtig.

Die gesellschaftliche Diskussion setzt auch bei der
Frage an, welche politischen Schritte nétig sind, damit
nachhaltige Entwicklung gelingt. Deswegen hat die
Bundesregierung im Vorfeld ihrer Fortentwicklung
der Nachhaltigkeitsstrategie zu Nachhaltigkeits-
dialogen eingeladen.

,Mitreden-U“

In einem ersten Schritt hatte das Bundesumwelt-
ministerium von Februar bis Marz 2010 einen umfas-
senden internetgestiitzten Dialog unter dem Titel
~Mitreden-U* gefiihrt. Im Mittelpunkt stand die Frage,
welche umweltbezogenen Schwerpunkte fiir die Wei-



terentwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie gesetzt
werden sollen. Hieran nahmen mehr als 1.400 Biirge-
rinnen und Birger mit 1.200 Beitrdgen teil. Teilneh-
merinnen und Teilnehmer dieses Dialogs trafen dann
in drei ganztigigen Fachgesprachen zu Einzelthemen
mit Verbands- und Ministerialexperten zusammen.
Die hieraus gewonnenen Ergebnisse hat das Ministe-
rium in die interne Debatte eingebracht.

Der Biirgerdialog zur Nachhaltigkeit

Der umfassende Dialog zur Nachhaltigkeit startete im
Herbst 2010. In der ersten Phase von September bis
November 2010 stellte die Bundesregierung ihre Vor-
schldge fur die inhaltlichen Schwerpunkte des neuen
Fortschrittsberichts zur Diskussion: ,,nachhaltiges
Wirtschaften und ,Wasser" Zugleich lud sie dazu ein,
sich zu anderen Themen der Nachhaltigkeitspolitik zu
aufern.

In einer zweiten Dialogphase von Juni bis September
2011 konnte der Entwurf der Bundesregierung zum
Fortschrittsbericht 2012 diskutiert werden.

Viele Biirgerinnen und Biirger haben sich am Dialog
beteiligt. Seit August 2010 wurde die Seite von iiber
72.000 Nutzern besucht. Uber 386.000 einzelne Seiten-
aufrufe wurden registriert (page impressions). Die Teil-
nehmer gaben insgesamt in beiden Phasen tiber 1.600
Stellungnahmen und Kommentare ab. Zusatzlich

gab es insgesamt tiber 2.100 positive oder negative
Bewertungen.

Uber 95% der Beitrige gingen online {iber die Website
www.dialog-nachhaltigkeit.de ein. Vor allem Instituti-
onen wihlten den Weg der postalischen Zusendung
ihrer Stellungnahmen. In einer Dialogveranstaltung
im Bundeskanzleramt im September 2011 konnten
sich dariiber hinaus Verbdnde und Organisationen
zum Fortschrittsbericht dufiern. Im Oktober 2011
nahmen sie zum Entwurf des neuen Schwerpunkt-
kapitels ,Klima und Energie“ Stellung.

Bei aller im Einzelnen teils auch deutlich gedufierten
Kritik waren viele Stellungnahmen doch unter-
stiitzend bzw. pladierten fiir eine weitere Starkung
des Nachhaltigkeitsgedankens in der und durch die
Strategie.
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Einzelne Stimmen von Verbanden (Ausziige)

,Der BDEW begriifit diese Initiative der Bundesregie-
rung. Der BDEW unterstiitzt die Bundesregierung auch
in ihren Bemiihungen, das Leitprinzip der Nachhaltig-
keit zur Leitlinie ihrer Politik zu machen.”

Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW),
Stellungnahme vom Oktober 2011

»Der Entwurf des Fortschrittsberichts 2012 zur natio-
nalen Nachhaltigkeitsstrategie liefert einen guten
Uberblick iiber die bisherigen Ergebnisse, jiingsten
Entwicklungen und zukiinftigen Aktivitdten ... Beson-
ders zu begriifen ist, dass die Bundesregierung durch
das Schwerpunktthema ,Nachhaltiges Wirtschaften®
die ,Schliisselrolle der Wirtschaft® auf dem Weg zu
einer kohlendioxiddrmeren, ressourceneffizienteren
Gesellschaft erkennt und ihren Beitrag zur Lésung
aktueller und zukiinftiger Herausforderungen ...
hervorhebt sowie die Bemiihungen der Wirtschaft z. B.
im Bereich freiwilliger CSR-Aktivitdten wirdigt.

BDI, Stellungnahme vom 11.Oktober 2011

,Die Bundesregierung formuliert in ihrem Bericht das
Grundverstdndnis einer begrenzten (6kologischen)
Belastbarkeit des Planeten und absoluter Grenzen -
dem muss sie bei der Formulierung der Zielmarken
und in ihrem Handeln jedoch wesentlich konsequenter
Rechnung tragen. ... Nach wie vor steht die tatsdch-
liche Regierungspolitik den Zielen der Nachhaltig-
keitsstrategie in wichtigen Bereichen diametral
entgegen.

BUND, Stellungnahme vom 7.September 2011

»,Dennoch ist positiv hervorzuheben, dass die Bundes-
regierung den Nachhaltigkeitsprozess in Deutschland
vorantreibt und hier mit dem Beschluss des Staats-
sekretdrsausschusses fiir nachhaltige Entwicklung
vom Dezember 2010 auch selbst mit gutem Beispiel
vorangeht. ... Die Herausforderungen bleiben nach wie
vor grof3. Die Bemiihungen miissen deshalb in allen
Bereichen noch wesentlich verstdrkt werden ...“

Bundesdeutscher Arbeitskreis fir Umweltbewusstes Management
(B.A.U.M.), Stellungnahme vom September 2011

»Insgesamt vermitteln die Kommentare und Ausfiih-
rungen der Bundesregierung — wie auch in den Jahren
davor und unter anderen Regierungen - den Eindruck,
dass die Nachhaltigkeitsstrategie im realen Regie-
rungshandeln nur eine untergeordnete Rolle spielt.
Sie ist weiterhin eher Appell als strikte Richtschnur
des Handelns.“

Greenpeace, Stellungnahme vom 3.September 2011
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»Nachhaltigkeit ist ein Konzept fiir die Zukunft. ...
Auch der vorliegende Bericht erbringt nicht den Bewesis,
dass Nachhaltigkeit in der Gesellschaft angekommen

s g

Ist.

Griine Liga, Stellungnahme vom September 2011

»,Gerade auch im internationalen Vergleich ist die
deutsche Nachhaltigkeitsstrategie insgesamt vorbild-
lich ... Ihre Stdrken liegen insbesondere in ihrem ziel-
orientiertem Ansatz sowie der Verankerung von
Managementinstrumenten und einem unabhdngigen
Monitoringverfahren. ... Positiv ist auch, dass die
Strategie institutionell gut eingebettet ist, durch das
Kanzleramt koordiniert wird und Aufmerksamkeit auf
héchster politischer Ebene erhdilt. ... Der Fortschritts-
bericht belegt, dass die deutsche Nachhaltigkeits-
strategie ein ernsthafter und aktiver Prozess ist ...
Dennoch bedarf es weiterer Nachbesserungen, um

die selbst gesteckten Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie
zu erreichen.”

Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen, Empfehlungen zum
Fortschrittsbericht 2012, September 2011

,Der VKU begriifit den Entwurf des Fortschritts-
berichts 2012 und die hervorgehobene Bedeutung
der Themen Wasser, Klima und Energie.

Verband kommunaler Unternehmen (VKU), Stellungnahme vom
16.September 2011

... begriifit der Zentralverband des Deutschen Hand-
werks (ZDH) die Verankerung und Umsetzung einer
substanziierten Nachhaltigkeitsstrategie ... Der
Berichtsentwurf ist eine breit gefdcherte Deskription
zahlreicher nachhaltigkeitsrelevanter Themenfelder. ...
Auffallend. ... ist allerdings, dass der Umfang, mit dem
die einzelnen Themenfelder im Berichtsentwurf darge-
stellt werden, ... nicht in jedem Falle und zwangsldufig
auch dem tatsdchlich nachhaltigkeitsbezogenen
Handlungsbedarf entspricht.

Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH), Stellungnahme
vom 6.September 2011

Topthemen des Biirgerdialogs

Die Teilnehmer des Biirgerdialogs diskutierten in den
Stellungnahmen und Kommentaren die ganze Vielfalt
der Themen einer nachhaltigen Entwicklung. Das mit
Abstand am meisten diskutierte Thema war in der ers-
ten Phase ,Klima/Energie“ und in der zweiten Phase
»Mobilitit", gefolgt von ,,Nachhaltigkeit®, ,Bildung”
und , Konsum®
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Beispiele fiir Themenfelder aus der ersten
Dialogphase:

Klima/Energie

Diskussionsschwerpunkte waren die erneuerbaren
Energien (z.B. Ausbau, einzelne Regelungen des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes oder die Nach-
haltigkeit bestimmter Anlagen oder Biokraftstoffe).
Zweitwichtigstes Thema war der Umbau der Ener-
giesysteme, dabei spielte das Energiekonzept der
Bundesregierung eine besondere Rolle. Die Kern-
energie - dabei vor allem die Laufzeiten der Kraft-
werke und die Endlagerung - folgte an dritter Stelle
in der Rangfolge der Themen. Auch die Beriicksich-
tigung des Energieverbrauchs fiir die Herstellung
von Produkten, Dienstleistungen oder Energie bei
Planung und Gestaltung und die daraus entstehen-
den Folge(koste)n wurden thematisiert. Sehr

oft angesprochen wurden Fragen in Zusammenhang
mit dem Bauen, der Sanierung und Dammung von
Geb&uden sowie vor allem dem Energiesparen und
dem Konsum von Fleisch.

Nachhaltigkeit

Konzept und Messbarkeit der Nachhaltigkeit
wurden intensiv diskutiert. Auch die Frage, wie dem
Gedanken gesellschaftlich mehr Durchschlagskraft
gegeben werden konnte, wurde aufgegriffen. Dabei
spielte Werbung ebenso eine Rolle wie die Nach-
haltigkeitspriifung in der Gesetzgebung. Die Wirk-
samkeit und die Verbindlichkeit der Nachhaltigkeits-
strategie(n) auf Bundes-, Lander- und kommunaler
Ebene wurden angesprochen. In diesem Zusammen-
hang kam eine Reihe von Vorschlagen fir neue
Gremien und Veranstaltungen, u.a. Enquete-Kom-
missionen, einen nationalen Zukunftsrat oder einen
Nachhaltigkeitsgipfel.

Nachhaltiges Wirtschaften

Die meist diskutierten Punkte waren: Arbeitsmarkt,
Wachstum und Wettbewerb sowie Bildung fiir nach-
haltiges Wirtschaften. In der Arbeitsmarktpolitik
sprachen Teilnehmerinnen und Teilnehmer aktuelle
Entwicklungen u.a. in Bezug auf die gestiegene
Arbeitsproduktivitat, Zeitarbeit oder die Chancen-
gleichheit bei der Ausbildung an. Im Fokus stand
daneben auch die Gestaltung von Arbeitsverhalt-
nissen (Vereinbarkeit von Familie und Beruf, betrieb-
liche Mitbestimmung, Weiterbildung, Altersstruktur).
Unter dem Stichwort ,Wachstum und Wettbewerb*
wurde vor allem die Vereinbarkeit von Nachhaltigkeit
und Wachstums- und Wettbewerbsstrategien sowie
Uber Alternativen zum Wachstumsmodell diskutiert.



Beispiele fiir Themenfelder aus der zweiten
Dialogphase

Mit den Entscheidungen zur beschleunigten Umset-
zung des Energiekonzepts hatte sich zu Beginn und
im Verlauf der zweiten Dialogphase eine neue
Situation ergeben. Das Anliegen einer Reihe von
Hinweisen aus der ersten Dialogphase war damit
bereits erftillt, das Thema trat etwas zurtick.

Nachhaltiger Verkehr

Topthema der zweiten Dialogphase war die
Verkehrspolitik. Viele Teilnehmer sprachen sich fir
eine stirkere Férderung und den Ausbau des OPNV
aus. Auch sei die Bedeutung des Fahrrads fiir die
tagliche Mobilitat in Deutschland im Berichtsentwurf
nicht ausreichend belichtet. Viele Beitrdge zum
Komplex Verkehr kritisierten auch, dass der Bericht
vor allem auf eine Anderung der Kraftstoffe setze,
anstatt vielmehr eine tatsachliche Reduktion des
motorisierten Individualverkehrs anzustreben.

Nachhaltige Waldbewirtschaftung

Eine ganze Reihe von Beitrdgen thematisierte die
Frage der Waldbewirtschaftung in Deutschland.
Kritisiert wurde, der Berichtsentwurf sei inhaltlich
unentschieden. So werde nicht klar, ob die Bundes-
regierung den Wald primar als Wirtschaftsraum
oder als Naturschutzflache sehe. Hier miisse mehr
Klarheit erreicht werden.

Nachhaltiger Konsum

Das Thema wurde sowohl in der ersten als auch in
der zweiten Dialogphase hdufig angesprochen. Zu
Fragen in Verbindung mit der Herstellung und
Produktion von Konsumgtern solle die Bundes-
regierung starker aktiv werden. Zum einen solle der
Verbraucher gestarkt werden, etwa durch bessere
Kennzeichnungspflichten von Produkten. Zum
anderen misse die Bundesregierung den Herstellern
selbst starkere Vorgaben fiir eine nachhaltigere
Produktion machen, z.B. durch strengere Vorgaben
beziiglich des Energieverbrauchs.

Weitere Themen, die in beiden Dialogphasen ange-
sprochen wurden, waren die bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, die Finanzkrise und die Staats-
verschuldung, die Forderung nach der Senkung des
Fleischkonsums, die Qualitdt und Forderung der
Bildung sowie der Umgang mit Wasser.

In den Beitragen, die die Arbeit der Bundesregierung
auf dem Gebiet der Nachhaltigkeit selbst themati-
sierten, stand zumeist die Forderung nach einem
entschlosseneren Vorgehen und ambitionierteren
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Zielvorgaben im Vordergrund. Auch solle die Bundes-
regierung ihre Rolle als wirtschaftlicher Akteur stér-
ker nutzen und ein starkes Beispiel fiir nachhaltiges
Wirtschaften setzen. Vor allem auf internationaler
Ebene solle die Bundesregierung ihre Bemithungen
noch intensivieren, da viele Probleme global ange-
gangen werden missten und die nationalen Spiel-
rdume zu gering seien. Eine detaillierte statistische
Auswertung beider Online-Dialoge findet sich unter
www.nationale-nachhaltigkeitsstrategie.de.

Folgerungen der Bundesregierung

Die Bundesregierung dankt allen Biirgerinnen und
Biirgern, Stiftungen, Unternehmen und Verbanden,
die sich an dem Dialog beteiligt haben. Die Ressorts
haben sich mit allen eingegangenen Stellungnahmen
beschiftigt und sie mit Blick auf ihre eigenen Uber-
legungen fiir den Fortschrittsbericht gepriift.

|
Wie wurden die Stellungnahmen gepriift? Beispiele

Das Thema ,,Klima und Energie“ wurde im Dialog
intensiv diskutiert und als neuer gesonderter
Schwerpunkt in den Endbericht aufgenommen
(Kapitel D.IL.).

Das Bundesverbraucherministerium befasste sich
u.a. mit Stellungnahmen zum Konsum von Fleisch.
Er wurde u.a. unter dem Aspekt des Klimaschutzes
und einer gesunden Lebensweise kritisch beleuchtet.

Auch aus Sicht der Bundesregierung ist eine gesunde
und ausgewogene Erndhrung wichtig, verschiedene
Forderprogramme starken das 6ffentliche Bewusst-
sein hierfir. Zur gesunden und ausgewogenen
Erndhrung gehoren allerdings in MalRen ebenso
Milch- und Fleischprodukte wie auch Fisch, Brot,
Obst und Gemise. Die Deutsche Gesellschaft fir
Erndhrung empfiehlt u.a. den maRigen Verzehr von
Fleischprodukten, um eine ausreichende Versorgung
mit Nahrstoffen zu sichern, die Gblicherweise in tieri-
schen Produkten in groRerer Menge oder besserer
Verfligbarkeit enthalten sind.

An dem Ziel Deutschlands, die Treibhausgas-
emissionen zu verringern, ist auch die Landwirtschaft
beteiligt. Die Methanemissionen, die durch die
Rinderhaltung in Deutschland entstehen, sind seit
1990 um mebhr als ein Fiinftel gesunken.

Das Bundesfamilienministerium befasste sich u.a.
mit dem im Birgerdialog geduRerten Vorschlag,
einen Indikator flr birgerschaftliches Engagement
in die Nachhaltigkeitsstrategie aufzunehmen.
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Umfassende Daten zum freiwilligen Engagement
bieten die Freiwilligensurveys, die bereits mehrfach
-1999, 2004 und 2009 - im Auftrag der Bundesre-
gierung durchgefiihrt wurden. Das Ministerium wird
die Idee einer aggregierten Form von Engagement-
daten in einem Indikator gleichwohl weiter priifen.

Eine andere Aufforderung zielte darauf ab, das
Leitbild der Nachhaltigkeit in der nationalen Engage-
mentstrategie zu verankern. Nachhaltigkeit hat
jedoch bereits an den verschiedensten Stellen
Eingang in die nationale Engagementstrategie
gefunden. Insbesondere bei den Projekten innerhalb
der Strategie wird dort, wo es angezeigt ist, auf das
Ziel einer nachhaltigen Entwicklung hingewiesen.

Einige Diskussionsteilnehmer unterstiitzten die
Forderung, den Verkauf von Waldern im Bundes-
besitz zu stoppen. Das Bundesfinanzministerium
macht in dem Zusammenhang darauf aufmerksam:
125.000 ha Bundeswald wurden nicht verkauft,
sondern im Rahmen des Regierungsprogramms
»Nationales Naturerbe“ ausdriicklich dem Natur-
schutz gewidmet. Anders verhilt es sich bei Wald
im Besitz der fritheren Treuhandanstalt in den
neuen Bundeslidndern (rund 60.000 ha). Er wird -
dazu verpflichten gesetzliche Bestimmungen zur
Wiedergutmachung - vorrangig an Menschen
verduRert, die zu DDR-Zeiten enteignet wurden.

Sowohl im Dialog ,,Mitreden-U* als auch im Birger-
dialog zur Nachhaltigkeit wurde das Thema Licht-
verschmutzung sehr stark diskutiert. Es geht darum,
wie viel Energie wir fiir die Beleuchtung unserer
Strallen und Geb&ude einsetzen. Das Bundesum-
weltministerium hat sich mit diesem Thema ausein-
andergesetzt. Die Bundesregierung sieht hier vor
allem eine Mitverantwortung der Kommunen sowie
der Biirgerinnen und Biirger. Eine moderne StraRen-
und Hausbeleuchtung kann einen Beitrag zum
Energiesparen leisten.

An vielen Stellen im Fortschrittsbericht finden sich

ausgewdihlte Zitate aus dem Biirgerdialog, die deutlich

machen, was Dialogteilnehmer im Zusammenhang
mit einem bestimmten Thema beschéftigt hat.

Mitdiskutieren, wie’s weitergeht

Sowohl in einigen Stellungnahmen als auch in zahl-

reichen Gesprichen brachten Biirgerinnen und Biirger,
aber auch Verbidnde und Organisationen ihre Zustim-
mung dazu zum Ausdruck, das Thema Nachhaltigkeit

in der Offentlichkeit zu diskutieren.
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Stellungnahmen aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Ich begriife die Idee, die Gesellschaft miteinbeziehen
zu wollen, sehr.

»Ich begriifie sehr die hier eingerdumte Méglichkeit,
sich zu beteiligen.

,Wir begriifien, dass die éffentliche Diskussion, die
Zusammenarbeit mit und zwischen den verschiedenen
gesellschaftlichen Akteuren als wesentliches Element
zur Weiterentwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie
genutzt wird.

Andere Teilnehmer unterbreiteten konkrete Vor-
schlage fir eine kiinftige Gestaltung der 6ffentlichen
Diskussion.

Auch in Zukunft wird die breite Beteiligung aller
Akteure ein Schwerpunkt der Arbeit der Bundesregie-
rung flr eine nachhaltige Entwicklung in Deutsch-
land sein. Erfahrungen aus den Dialogprozessen im
Zusammenhang mit der Nachhaltigkeitsstrategie
werden dabei einfliefien.
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Stand der Nachhaltigkeit in
Deutschland: Indikatoren und Ziele
fiir eine nachhaltige Entwicklung

I. Weiterentwicklung der
Indikatoren

Aus Sicht der Bundesregierung liegt eine Stirke des
bestehenden Indikatorensystems in der begrenzten
Anzahl aussagekraftiger Schliisselindikatoren, die
jeweils mit konkreten - meist quantifizierten - Zielen
und Zeitrahmen versehen sind.

Funktionen und Anforderungen an
Indikatoren

Die Nachhaltigkeitsindikatoren erfiillen eine doppelte
Funktion:

- Einerseits machen sie schlaglichtartig gesellschaftli-
chen bzw. politischen Verdnderungsbedarf deutlich;
damit ermoglichen sie eine informierte Diskussion
aller Beteiligten tiber notwendige Reformen.

- Andererseits sind sie auch Management- und Steue-
rungsinstrumente. Sie sollen das staatliche Handeln
beeinflussen. Um ihre Wirkungskraft fiir die Arbeit
der Bundesregierung zu verstirken, werden sie
insbesondere in die Gesetzesfolgenabschiatzung
einbezogen.

Dabei erheben die Indikatoren keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit. Bewusst in Kauf genommen wird,
dass von den als Schliisselindikator eingeschitzten
Indikatoren einzelne, auch wichtige Themen nicht
erfasst werden. Aus Sicht der Bundesregierung gehen
Signalwirkung und tatsidchliche Nutzung ausgewéhl-
ter Indikatoren vor Vollstandigkeit, die ohnehin nicht
zu erreichen ist.

Auch was das Anspruchsniveau angeht, gibt es zwei
Anforderungen:

- Damit die Indikatoren als Managementinstrumente
dienen kénnen, missen die mit ihnen verbundenen
Ziele erreichbar sein; um AnstofRe fir weitere Fort-
schritte zu geben, diirfen sie sich aber nicht auf den
Business-as-usual-Pfad beschranken. Wo dies mog-
lich ist, sollten zudem Tragfiahigkeitsgrenzen oder
notwendige Qualitatsniveaus angegeben werden,
beispielsweise das international vereinbarte 2-Grad-
Ziel im Klimaschutz.

> Als Kommunikations- und Diskussionsinstrument
konnen Nachhaltigkeitsindikatoren sich nicht auf
Bereiche beschranken, die einer Gestaltungsmog-
lichkeit durch die Bundesregierung unterliegen.
Denn dabei blieben wesentliche Aspekte des
menschlichen Lebens und damit verbundener Her-
ausforderungen auf dem Weg zu einer nachhaltigen
Entwicklung unberiicksichtigt.

Ursprung der Indikatoren

Die Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie wurden
auf der Basis eines langjahrigen und tiefgehenden Dis-
kussionsprozesses entwickelt. So hatte Deutschland
insbesondere wihrend einer Testphase fiir Nachhaltig-
keitsindikatoren der VN zwischen 1996 und 2000 mit
Forschungsprojekten sowie Diskussionen mit gesell-
schaftlichen Gruppen intensive Vorarbeiten geleistet.

Nach der Berichterstattung Deutschlands an die VN
wurde deutlich, dass ein weiterentwickeltes Beobach-
tungs- und Steuerungskonzept zur Umsetzung des
Nachhaltigkeitsleitbildes gebraucht wird. Vorschlédge
hierzu lieferten Forschungsprojekte der Helmholtz-
gesellschaft und des Umweltbundesamtes, auf deren
Schlussfolgerungen das Managementkonzept der
deutschen Nachhaltigkeitsstrategie aufgebaut wurde.

Auf dieser Grundlage entschied sich die Bundesregie-
rung, einen Satz sogenannter Schliisselindikatoren fiir
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die nationale Nachhaltigkeitsstrategie festzulegen.
D.h,, die ausgewéhlten - in ihrer Anzahl noch tiber-
schaubaren - Indikatoren beleuchten schlaglichtartig
herausragende Aspekte wichtiger Nachhaltigkeits-
themen, erheben dabei aber keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit.

Schlusselindikatoren sind als ,,Schliissel“ zu ausfiihr-
lichen Indikatoren- und weiterfiihrenden Informati-
onssystemen zu verstehen, die besser in der Lage sind,
komplexe Nachhaltigkeitsthemen in ihrer Tiefe und
Breite darzustellen. So ist der Indikator 5 ,Artenviel-
falt und Landschaftsqualitat“ als Schliissel zum Indi-
katorensatz der Nationalen Biodiversititsstrategie
(www.biologischevielfalt.de/indikatoren_bericht_nbs.
html) zu verstehen, zum Indikator 13 ,Schadstoff-
belastung der Luft” finden sich detaillierte Informa-
tionen im Kern-Umweltindikatorensatz (KIS) des
Umweltbundesamtes (www.umweltbundesamt-daten-
zur-umwelt.de/umweltdaten/open.do) oder zum
Thema Integration (Indikator 19 ,,Ausldndische Schul-
absolventen mit Schulabschluss®) im Integrations-
bericht der Bundesregierung (www.bundesregierung.
de/Content/DE/Publikation/IB/2009-07-07-
indikatorenbericht.html).

Weiterentwicklung

Sinnvolle Weiterentwicklung und notwendige Konti-
nuitat - in diesem Spannungsfeld steht die Bundes-
regierung auch diesmal wieder, wenn es um die Frage
nach Anderungen im Indikatorensystem geht. An Vor-
schlagen fir eine Ergdnzung um weitere Indikatoren-
bereiche, Indikatoren oder Teilindikatoren gab es und
gibt es dabei keinen Mangel. Allerdings sollte die Zahl
der Indikatoren begrenzt bleiben. Nur so bleiben sie
ein wirkungsvolles Kommunikationsinstrument und
lassen sich zur politischen Steuerung verwenden.

Zu hiufige Anderungen wiirden auch die von der Bun-
desregierung angestrebte stirkere vertikale Integra-
tion - die Ubersetzung der Indikatoren auf die Linder-
ebene - zumindest erschweren. Im Ubrigen ist die
Ubernahme von Indikatoren nur dann sinnvoll, falls
sie auch mit einem gewichtigen politischen Ziel ver-
bunden sind, das sich fir ein Monitoring im Rahmen
der Nachhaltigkeitsstrategie eignet.

Vorschlége fiir neue Indikatoren wurden u.a. vom Par-
lamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung,
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dem Rat ftr Nachhaltige Entwicklung, von Wirt-
schafts-, Umwelt- und Sozialverbidnden sowie im
Internetdialog zur Nachhaltigkeit unterbreitet. Einbe-
zogen hat die Bundesregierung in ihre Beratungen
weiterhin von den Landern (Fachministerkonferen-
zen) Gibermittelte Stellungnahmen. Im Rahmen einer
Sitzung des Interministeriellen Arbeitskreises Nach-
haltigkeitsindikatoren (IMA Indikatoren) mit den Lin-
dern erfolgte eine Diskussion tiber die Moglichkeiten
der Weiterentwicklung der Indikatoren. Zusitzliche
sehr bedenkenswerte Anregungen kamen aus der
Wissenschaft und der Zivilgesellschaft.

Dabei gingen die Ansichten durchaus in unterschiedli-
che Richtungen. Wihrend etwa aus Sicht des Sachver-
standigenrats fiir Umweltfragen die Indikatoren den
Zustand der Umwelt nur unzureichend abbilden und
er daher die Ergdnzung um acht Indikatoren anregte
(Stellungnahme KzU Nr. 9/2011), waren nach anderer
Ansicht (z. B. econsense unter Hinweis auf eine Studie
des IW Kéln) insbesondere die 6konomischen Indika-
toren unterreprisentiert.

. Beispiele fiir Vorschlage fiir neue Indikatoren
- Inflationsrate
- Arbeitsproduktivitat
- Lohnstiickkosten
- implizite und explizite Staatsverschuldung
- Abgabenquote
- Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
- Grindungsdynamik
- Exporterfolge
- ausldndische Direktinvestitionen in Deutschland
- Diversitét des Finanzsystems

- Schuldenstandsquote (Staatsverschuldung in %
des BIP)

- Zinslast (Zinszahlungen der 6ffentlichen Hande
in % des Staatshaushalts)

- neuer Indikatorenbereich ,Finanzmarktstabilitat*
- Hohe der Investitionen in Bildung und Forschung
- Qualitat der 6ffentlichen Verwaltung

- Rechtsstaatlichkeit

- vorschulische Entwicklung
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- Erganzung des Indikators 9b um die Gruppe der
26- bis 34-Jahrigen; Einbeziehung der Ausbil-
dungszahlen in die Darstellung des Indikators

- Anteil des 6ffentlichen und energieeffizienten
Verkehrs (insb. Aussagen tber 6ffentlichen Nah-
und Fernverkehr, Anteil zugelassener Fahrzeuge
mit umweltfreundlichen Antrieben und Kraft-
stoffen, Radverkehr, Verkehrsliarm)

- Feinstaubpartikel

- Zugang der Biirgerinnen und Biirger zu medizi-
nischer Versorgung

- Teilindikator zum Anteil adip&ser Kinder

- Ersetzung des Indikators 15 (Wohnungsein-
bruchsdiebstahl) durch einen sonstigen Indikator
im Bereich Innere Sicherheit

- Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit und
Messung unterschiedlicher Beschaftigungs-
modelle

- Einfihrung eines neuen Indikators, der die
Sprachkompetenz bei der Einschulung darstellt

- birgerschaftliches Engagement

- Neu- und Umbewertung der Arbeit.

Schon mit Blick auf das Ziel, die Aussagekraft der Indi-
katoren als Managementinstrument sowie eine Kom-
munizierbarkeit zu erhalten, verbat sich die vollstindige
Ubernahme aller erfolgten Vorschlige. Eine Auswahl
der Vorschlage wurde nachfolgend von der Bundes-
regierung im Rahmen des IMA Indikatoren und der UAL
AG beraten. Dabei stand die Notwendigkeit im Vorder-
grund, die Relevanz der Indikatoren an der Chance zur
politischen Steuerung zu messen, nicht aber an der Voll-
standigkeit bei der Beschreibung der Probleme.

Frage der Einfithrung von Finanzmarkt-
stabilitits-Indikatoren

|
,,Stabile Finanzmdrkte sind eine wesentliche Voraus-
setzung fiir nachhaltiges Wirtschaften. Phasen der
Instabilitdt und die damit verbundene Unsicherheit an
den Mdrkten kénnen schwerwiegende Auswirkungen
auf die Realwirtschaft haben

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung

Dass dieses Zitat aus der Stellungnahme des Rates fir
Nachhaltige Entwicklung zutrifft, hat die jingste

Finanzmarktkrise sehr deutlich gemacht. Die vom Rat
und vom Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung unterbreiteten Vorschldge zur Bertick-
sichtigung neuer Indikatoren zum Finanzmarkt sind
daher sehr intensiv von der Bundesregierung geprift
und abgewogen worden. Indikatoren, die frithzeitig
und zuverlissig das Heraufziehen neuer Finanzmarkt-
krisen anzeigen, wiren zweifellos sehr ntitzlich.

Es hat sich allerdings gezeigt, dass die Aufnahme
neuer Indikatoren fiir diesen Bereich mit zahlreichen
Problemen behaftet ist. Die Ziele der Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung werden in objektiv
messbaren Indikatoren dargestellt, die eine Entwick-
lung hin auf ein gegebenes Ziel beschreiben. Dagegen
geht es bei der Finanzmarktstabilitdt darum, ob und
inwieweit es Abweichungen von einem Gleichge-
wichtszustand gibt. Typisches Merkmal der Finanz-
markte ist es, dass sie vom Urteil der Marktteilnehmer
abhingen und sich ihre Bewertung kurzfristig &ndern
kann (z.B. wenn eine Blase als solche erkannt wird).
Zielgrofien lassen sich kaum abbilden, da die Finanz-
marktstabilitét fortlaufend gegeben sein muss. Hinzu
kommt: Wihrend strukturelle, vergangenheitsorien-
tierte Indikatoren (z. B. Verschuldungs- und Eigen-
kapitalquoten) sehr vom individuellen Umfeld abhén-
gig sind und nicht zu klaren Aussagen fiihren, weisen
sogenannte Stressindikatoren aus dem Bankenbereich
eine Krise erst aus, wenn sie bereits beflirchtet wird
oder eingetreten ist.

Diese Diskussion wird inzwischen auch auf euro-
paischer Ebene sehr intensiv geftihrt. So hat am
8.November 2011 der Rat der européischen Wirt-
schafts- und Finanzminister beschlossen, dass ein
Finanzmarktindikator in den Frithwarnmechanismus
im Rahmen des européischen Verfahrens zur Identi-
fizierung und Korrektur makrookonomischer
Ungleichgewichte aufgenommen werden soll. Erst-
mals soll der Finanzmarktindikator im Européischen
Semester 2013 angewendet werden. Notwendig sind
aber auch hier noch weitere methodische Feinarbeiten
zur Bildung eines geeigneten und zuverlassigen Maf3-
stabs. So ist z. B. zu entscheiden, ob sich der Indikator
auf den Finanzmarktsektor insgesamt erstrecken soll
(Anwendungsbereich), ob konsolidierte Daten verwen-
det werden sollen und welcher Indikator die Fihigkeit
und Qualitdt hat, um frithzeitig das Entstehen von
Spannungen im Finanzsektor zu diagnostizieren.

Die Bundesregierung hat sich vor diesem Hintergrund
entschlossen, die Verhandlungen iiber einen geeig-
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neten europdischen Indikator zunichst abzuwarten.

Thr Ergebnis kénnte dann zukiinftig in geeigneter
Weise im Rahmen der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie berticksichtigt werden.

Priifungen und Anderungen durch die
Bundesregierung

Die nachfolgende Auflistung zeigt, welche Anderun-
gen von der Bundesregierung vorgenommen wurden,
bei welchen Indikatoren dies nicht der Fall war, und

welche Erwdgungen dem jeweils zugrunde lagen.

|
Ubersicht iiber Priifergebnisse

Indikator 1a: Energieproduktivitat und Indikator 1b:

Primarenergieverbrauch

Ubernahme des neuen Ziels, den Primirenergie-
verbrauch im Vergleich zum Jahr 2008 um 20 % bis
2020 und 50 % bis 2050 zu senken, aus dem Energie-
konzept der Bundesregierung.

Indikator 1c: Rohstoffproduktivitat

Darstellung der vom Statistischen Bundesamt neu
entwickelten Berechnung der Verlagerungseffekte
vom inlandischen Ressourcenverbrauch hin zu
Importen.

Indikator 2: Treibhausgasemissionen

Ubernahme des Langfristziels aus dem Energie-
konzept: bis 2050 eine Senkung der Treibhausgase
um 80 bis 95 % im Vergleich zu 1990.

Indikator 3a: Anteil erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch

Wechsel vom Indikator ,,Anteil erneuerbarer Ener-
gien am Primarenergieverbrauch® zum Indikator
»Brutto-Endenergieverbrauch“ mit dem Ziel, einen
Anteil von 18 % bis 2020 zu erreichen. Zudem Uber-
nahme von Langfristzielen aus dem Energiekonzept:

Anteil erneuerbarer Energien am Brutto-Endenergie-

verbrauch 60 % bis zum Jahr 2050.

Indikator 3b: Anteil des Stroms aus erneuerbaren
Energiequellen am Stromverbrauch

Ubernahme von Langfristzielen aus dem Energie-
konzept: Anteil erneuerbarer Energien am Strom-

verbrauch mindestens 35 % bis 2020 und mindestens

80 % bis 2050 (Basis 1990).

Indikator 4: Flaicheninanspruchnahme

Beibehaltung des Ziels und der seit 2010 einge-
fuhrten Darstellung.
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Indikator 5: Artenvielfalt

Gepriift wurde, welche und wie viele Teilindikatoren
des Indexes im ndchsten Bericht dargestellt werden
sollten. Wegen der schwierigen grafischen Dar-
stellung der sehr nah zusammenliegenden sechs
Variablen wurde erneut entschieden, nur die vier
wichtigsten Einzeltrends abzubilden.

Indikator 6a: Staatsdefizit

Die Priifung fiihrte zur Anpassung des bisherigen
Indikators 6a ,Staatsdefizit“ (neues Ziel ,,Saldo
weniger als 3% des BIP“ - (Maastrichtkriterium)
sowie zur Auswahl/Entwicklung zweier zusatzlicher
Indikatoren und Ziele mit zentraler Bedeutung fiir
das Thema ,,Nachhaltigkeit der 6ffentlichen
Finanzen®,

Indikator 6b: Strukturelles Defizit

Ziel: strukturell ausgeglichener Staatshaushalt/
Defizit maximal 0,5 % des BIP.

Indikator 6c: Schuldenstand

Ziel: weniger als 60 % des BIP. Die Schuldenstands-
quote zeigt an, wie hoch die relative Last ist, die der
Staatshaushalt zu tragen hat (Schuldenstand im
Verhaltnis zum BIP) und geht ebenfalls als neuer
Indikator in die Nachhaltigkeitsstrategie ein.

Indikator 7: Verhiltnis der Bruttoanlageinvestitionen
zum BIP

Keine Anderungen. Gepriift wurde, den Indikator
um die Investitionen in Bildung und Forschung zu
erganzen. Solche zusétzlichen Kriterien wiirden je-
doch rein deskriptiv bleiben. Ihnen kime im Rahmen
des Indikators keine politikrelevante Steuerung zu.

Indikator 8: Private und 6ffentliche Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung (FuE)

Ausgaben von Wirtschaft, Staat und Hochschulen
fur Forschung und Entwicklung in Relation zum BIP.
Der Rat von Barcelona beschloss 2002 als Zielvor-
gabe fiir Europa einen Anteil der FUE-Ausgaben von
3% im Jahr 2010. Diese Vorgabe wurde im Rahmen
der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundes-
regierung fiir Deutschland als Ziel Gbernommen.
Ubereinstimmend mit dem Ziel der EU wird im
Rahmen der EU2020-Strategie nunmehr fiir 2020
(statt wie bisher fiir 2010) ein Anteil der Ausgaben
fur FUE in Hohe von 3 % des BIP angestrebt.

Geprift wurde, ob ,,Ausgaben fir Bildung, Forschung
und Wissenschaft“ als Investitionen in die Zukunft
dargestellt werden sollen. Hiergegen sprach, dass
zwar im politischen Verstidndnis Mittel fiir FUE
Investitionen in die Zukunft sind, im Rahmen der
haushaltsrechtlichen Betrachtung und der kamera-
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listischen Haushaltsfiihrung jedoch der Ausgabenbe-
griff zu verwenden ist. Der Begriff der Investitionen
ist traditionell auf einen anders umrissenen, eng
begrenzten Bereich beschrankt, wie er etwa auch

in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
verwendet wird.

Indikator 9a: 18- bis 24-Jahrige ohne Abschluss

In Anpassung an die Strategie EU2020 hob die
Bundesregierung das bisherige Ziel des Indikators fiir
2010 (9 %) auf und anderte das Ziel fiir 2020. In 2020
soll der Anteil der frithen Schulabgénger demnach
unter 10 % liegen (bisher: 4,5 %).

Indikator 9b: 30- bis 34-Jahrige mit tertidarem oder
postsekundarem nicht-tertiaren Abschluss

In Anlehnung an ein Kernziel der Strategie ,,Europa
2020“ aus dem Jahr 2010 nennt der von der Bundes-
regierung geanderte Indikator der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie den Anteil aller jungen Menschen
im Alter zwischen 30 und 34 Jahren (bisher:
25-Jahrige) mit einem tertidren Bildungsabschluss
(nach International Standard Classification of Educa-
tion — ISCED Stufen 5/6) oder einem vergleichbaren
Abschluss (ISCED 4). Durch die Anderung wird das
starke deutsche duale System der beruflichen
Bildung einbezogen. Damit reagiert die Bundesregie-
rung auf die im Dialog vielfach kritisierte ungen-
gende Abbildung dieser deutschen Besonderheit im
bisherigen Indikator.

Vorschlage zur Aufnahme eines Indikators zum
Stand der vorschulischen Bildung: Trotz der zu beob-
achtenden Zunahme mangelnder Schulfahigkeit von
Kindern aufgrund von Defiziten in der Sprachent-
wicklung, der grob- und feinmotorischen sowie
kognitiven Fahigkeiten existieren kaum statistische
Daten, die die ,vorschulische Entwicklung® erfassen.
Daten aus einzelnen Bundeslandern sind aufgrund
unterschiedlicher Untersuchungsstandards nur
eingeschrankt vergleichbar. Deshalb ist zurzeit kein
belastbarer Teilindikator fir den Indikatorensatz
verfligbar.

Indikator 9c: Studienanfangerquote

Indikator wird wie bisher beibehalten.

Indikator 10: Bruttoinlandsprodukt je Einwohner

Diskutiert wurden die unterschiedlichen Konzepte
einer Erganzung des Indikators u.a. durch econsense,
ein Gutachten der Wirtschaftssachverstandigenrate
Deutschlands und Frankreichs, das Institut der deut-
schen Wirtschaft, BUND, Germanwatch. Entschieden
wurde, die Ergebnisse der laufenden Arbeiten der
Enquete-Kommission ,Wohlstand, Wohlfahrt und
Lebensqualitat” abzuwarten.

Die vielfach formulierte Kritik an der ungeniigenden
und fehlleitenden Aussage des Indikators fiir das
Thema ,wirtschaftlicher Wohlstand“ wurde aufge-
griffen. Der Indikatorenbereich wurde in ,,Wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit“ umbenannt, fiir die der
Zuwachs des BIP eine eindeutige Aussage bietet.

Indikator 11a: Gltertransportintensitat

Indikator 11b: Personentransportintensitat

Indikatoren 11c/d: Anteil Schiff und Bahn an Giiter-
beférderungsleistung

Keine Anderungen. Lingerfristige Ziele lassen sich
erst nach Beschluss des nachsten Bundesverkehrs-
wegeplans vereinbaren. Vorschlidge des Nachhaltig-
keitsrates, externe Kosten des Verkehrs darzustellen,
wurden geprift. Bisher lassen sich diese Kosten
weiterhin nicht verlésslich berechnen.

Vorschlage, mit Indikatoren die Entwicklung des
OPNV und des Fahrradverkehrs zu verfolgen, wurden
nicht aufgenommen, um die Gesamtzahl der Indika-
toren nicht weiter auszuweiten. Aussagen zur
Entwicklung der Personenbeférderungsleistung der
Eisenbahnen und des 6ffentlichen StraRenpersonen-
verkehrs finden sich im Indikatorenblatt sowie zur
Entwicklung des Fahrradverkehrs im Kapitel ,Nach-
haltige Mobilitat*.

Indikator 12a: Stickstoffliberschuss

Keine Anderungen nach der Priifung und Anpassung
der Erhebungsmethodik im Jahr 2010.

Indikator 12b: Okologischer Landbau

Ziel und Indikator bleiben in der vorliegenden Form
bestehen. Ein Zeitraum zur Zielerreichung wurde
nicht festgelegt. Nach Auffassung der Bundesregie-
rung liegt die Entscheidung tiber den Einstieg in den
6kologischen Landbau beim einzelnen Betrieb.

Indikator 13: Schadstoffbelastung der Luft

Wegen weiterhin nicht abgeschlossener
EU-Verhandlungen lieRen sich noch keine
2020/2030-Ziele festlegen. Die im Dialog vorge-
schlagene Erweiterung des Indikators durch den
Schadstoff Feinstaub wird aus methodisch-fach-
lichen Griinden nicht unterstitzt. Der bestehende
Indikator basiert auf Messwerten in Tonnen pro Zeit-
einheit. Hieraus wird der Index als Mittelwert Giber
ganz Deutschland gebildet. Dagegen macht es wenig
Sinn, die gesundheitliche Gefahrdung durch Fein-
staub als gemittelte Gesamtemission anzugeben.
Vielmehr erscheint es sinnvoll, das Thema im
Rahmen der weiteren Koordination der Nachhaltig-
keitsstrategie mit den Landern anzusprechen.
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Indikatoren 14a/b: Vorzeitige Sterblichkeit

Keine Anderungen dieses Indikators.

Indikatoren 14c/d: Raucherquote von Jugendlichen
und Erwachsenen

Vorschlage zur getrennten Darstellung der
Geschlechter: Im Indikator ,Raucherquote Jugend-
licher* liegen die Werte fiir Jungen und Médchen so
nahe beieinander, dass eine getrennte Ausweisung
keine zusatzlichen Informationen generieren und die
Grafik untibersichtlicher machen wiirde. Um Miss-
verstandnisse zu vermeiden, wird nun im Indikato-
renbericht textlich auf die gleichlaufige Entwicklung
bei Jungen und Madchen hingewiesen.

Indikator 14e: Anteil der Menschen mit Adipositas

Keine Anderungen. Die verschiedenen Vorschlige
des Nachhaltigkeitsrates und des Parlamentarischen
Beirats hinsichtlich einer Darstellung des Anteils
adiposer Kinder und Jugendlicher als Teilindikator
wurden geprift. Hierzu liegt noch keine fortlaufende
Zeitreihe vor, sodass keine Entwicklung dargestellt
werden kann. Die vorhandenen Daten aus dem Zeit-
raum 2003 bis 2006 (KiGGs-Studie des RKI) sind in
den Text des Indikatorenberichts aufgenommen
worden. Neue bundesweite Daten zu Adipositas bei
Kindern und Jugendlichen liegen frithestens 2012
Vor.

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, den Anteil der
Menschen mit Adipositas bis 2020 zu reduzieren.
Eine Quantifizierung dieses Ziels mit absehbarem
Zeithorizont ist nicht sinnvoll, weil die Verringerung
der Fettleibigkeit eine mittel- bis langfristige
Umstellung der Lebensweise voraussetzt. Messbare
Erfolge kdnnen daher erst deutlich zeitverzégert
nachgewiesen werden.

Diskutiert wurden zudem auch die Vorschlage fiir
einen Indikator zum Zugang zu Vorsorge und
Gesundbheitsleistungen. Der IMA Indikatoren kam
zur Uberzeugung, dass ein solcher Indikator nicht
sinnvoll sei, da dies in Deutschland durch die
Versicherungspflicht gewahrleistet sei.

NEU: Indikator 15: Straftaten (ersetzt den Indikator
»Wohnungseinbruchdiebstahl®):

Der bisherige Indikator 15 ,Wohnungseinbruch-
diebstahl® wird durch den Indikator ,Straftaten pro
100.000 Einwohner“ und das Ziel ,weniger als 7.000
pro Jahrin 2020 ersetzt.

Mit der Indikatorendnderung reagiert die Bundes-
regierung auf die langjéhrige Kritik von Burgerinnen
und Biirgern sowie des Parlamentarischen Beirats
und des Nachhaltigkeitsrates. Der neue Indikator
verbessert die Aussagekraft in diesem Thema. Uber

die Entwicklung der Wohnungseinbruchdiebstéhle
wird weiterhin schriftlich im Text berichtet.

Indikator 16a: Erwerbstatigenquote insgesamt
(15 bis 64 Jahre)

Der Vorschlag einer anderen Altersgrenze (67) wird
durch die Bundesregierung abgelehnt, da dadurch
die europdische Vergleichbarkeit nicht mehr moglich
ware. Das Ziel fir die 55- bis 64-Jahrigen fiir das Jahr
2020 wurde von 57 % auf 60 % angehoben.

Indikatoren 17a/b: Ganztagsbetreuung fir Kinder

Keine Anderung.

Indikator 18: Verdienstabstand zwischen Mannern
und Frauen

Keine Anderung.

Indikator 19: Auslandische Schulabsolventen mit
Schulabschluss

Diskutiert wurden sehr unterschiedliche Indikatoren,
um dieses Thema der Nachhaltigkeitsstrategie
aussagekraftiger abbilden zu kdnnen. Weitere Infor-
mationen hierzu enthalt der umfassende Indikato-
renbericht der Integrationsbeauftragten der Bundes-
regierung.

Indikator 20: Anteil 6ffentlicher Entwicklungs-
ausgaben am BNP und

Indikator 21: Deutsche Einfuhren aus Entwicklungs-
léndern

Keine Anderung.

Zusitzliche Indikatorenpriifungen

Erwogen, aber im Ergebnis nicht umgesetzt, wurde die

Einfiihrung neuer Indikatorenthemen, insbesondere
beim Thema ,nachhaltiger Konsum®

Ergebnis der Priifung eines Indikators zum Thema
»,hachhaltiger Konsum“:

Die Bundesregierung hatte im Fortschrittsbericht
2008 angekiindigt zu priifen, ob ein geeigneter
Schliisselindikator gefunden werden kann, der die
Anspriiche an Indikatoren der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie erfillt.

Es lagen verschiedene Indikatorenvorschldge aus
dem Dialogprozess vor. Letztlich ergaben die
Prifungen im Rahmen des IMA Indikatoren, dass
kein geeigneter Indikator mit belastbaren sowie
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regelmaRig erhobenen Daten fiir den Bereich
,nachhaltiger Konsum* identifiziert werden konnte.
Verschiedene Vorschlage fir sogenannte Hilfs-
indikatoren wurden erwogen und verworfen. Die
Bundesregierung unternimmt deshalb ab 2012
Forschungsvorhaben zur Entwicklung eines Indika-
tors fir das Thema ,,nachhaltiger Konsum®

Ergebnis der Priifung eines Indikators zum Thema
Wasser

Im Schwerpunktkapitel ,Wasser“ wird ausfiihrlich
auf die Schwierigkeit der angemessenen Abbildung
des komplexen Themas und die Datenproblematik
eingegangen. Als moglicher, umfassender und zent-
raler ,Wasserindikator® bietet sich der Indikator
,Okologischer Gewasserzustand® an, der Teil des
Indikatorensystems der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt (NBS) ist. Die Daten hierfir
werden aber nur im sechsjahrlichen Turnus erhoben,
weshalb er sich fir die zweijahrliche Berichterstat-
tung zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie nicht
eignet.

Ergebnis der Priifung eines Indikators zum Thema
Raumwirmeenergiebedarf

Diskutiert wurde die Aufnahme dieses Indikators
etwa unter dem Thema ,,nachhaltiger Konsum* oder
unter einem neu zu schaffenden Thema ,nach-
haltiges Bauen*. In beiden Féllen kam die Bundes-
regierung zu der Einschdtzung, dass der einzelne
Indikator allein die Thematik nicht hinreichend
wiedergeben kann.

II. Wo wir stehen: Analyse
zum Stand der Nachhaltig-
keitsindikatoren - Beitrag
des Statistischen Bundes-
amtes

Auf Bitten der Bundesregierung analysiert das Statisti-
sche Bundesamt alle zwei Jahre den Stand der Indika-
torenentwicklung und die Fortschritte bei der Umset-
zung der Ziele. Die fachliche Verantwortung fir die
Richtigkeit der Darstellung liegt beim Statistischen
Bundesamt. Die Schlussfolgerung der Bundesregie-
rung aus der Analyse des Bundesamtes findet sich
anschlieffend in Kapitel C.III.
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BEITRAG DES STATISTISCHEN BUNDESAMTES

Ressourcenschonung

Ressourcen sparsam und effizient nutzen

1a (Energieproduktivitat) | | & |

1b (Primérenergieverbrauch) | | ‘ |
Energieproduktivitdt und Wirtschaftswachstum
1990 =100
Ziel: 200
200 o
180
160
140 137,4
Energieproduktivitat 129,5
120
Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt)
100 - 94,2
— \——\/ s TR
Primdrenergieverbrauch ?66[3
80 .
(o
60 Ziel':
47,7
o
40

1990 95 96 97 98 99200001 02 03 04 05 06 07 08 09 2010 2020 2050

1 Das Ziel entspricht einer Senkung des Primdrenergieverbrauchs um 20 % gegeniiber 2008 (76,3) in 2020 bzw. um 50 %

gegeniiber 2008 (47,7) in 2050 (Energiekonzept).
Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e. V.

la Energieproduktivitit
1b Primirenergieverbrauch

Der Einsatz von Energie ist fiir den Wirtschaftspro-
zess von grofier Bedeutung, denn nahezu jede Produk-
tionsaktivitdt ist mit dem Verbrauch von Energie
verbunden. Die privaten Haushalte verbrauchen Ener-
gie insbesondere fiir Heizung und Warmwasser,

fir elektrische Gerite sowie den Betrieb von Kraft-
fahrzeugen. Der Verbrauch von Energie ist mit viel-
faltigen Umweltbelastungen verbunden wie z.B.

der Beeintrichtigung von Landschaft, Okosystemen,
Boden und Gewassern durch den Abbau energetischer
Rohstoffe und der Emission von Schadstoffen und
klimawirksamen Treibhausgasen. Nicht zuletzt ist der
Verbrauch nicht erneuerbarer Rohstoffe im Hinblick
auf die Bewahrung der Lebensgrundlagen kiinftiger
Generationen von grofier Bedeutung.

Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie ist es, die Energie-
produktivitét (preisbereinigtes Bruttoinlandsprodukt
je Einheit Priméarenergieverbrauch) bis zum Jahr 2020
gegeniiber 1990 zu verdoppeln. Als neues Ziel der
Nachhaltigkeitsstrategie kommt dazu, den Primér-
energieverbrauch von 2008 bis 2020 um 20% (ent-
spricht dem Wert von 76,3 % in der Grafik, bezogen auf
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1990 = 100) und von 2008 bis 2050 um 50 % (entspricht
477 % bei 1990 = 100) abzusenken.

Die Energieproduktivitat hat sich in Deutschland von
1990 bis 2010 um 37,4 % erhoht. Der Produktivitats-
anstieg signalisiert zwar einen effizienteren Energie-
einsatz, geht aber nur mit einem bescheidenen absolu-
ten Riickgang des Priméarenergieverbrauchs um 5,8 %
einher. Die Effizienzsteigerung wurde durch ein Wirt-
schaftswachstum von 29,5 % weitgehend aufgezehrt.
Eine Fortsetzung des bisherigen durchschnittlichen
Entwicklungstempos wiirde weder bei der Energie-
produktivitiat noch beim Priméarenergieverbrauch
ausreichen, um die gesetzten Ziele bis zum Jahr 2020
zu erreichen.

Im Jahr 2010 ist die Energieproduktivitit gegeniiber
dem Vorjahr um 0,9% gesunken. Weitgehend parallel
zum BIP stieg umgekehrt der Energieverbrauch, letz-
terer um 4,6 %. Dies ist vor allem auf die sehr kiihle
Witterung in 2010 zuriickzufithren. Gemessen an den
Temperaturen an den Heiztagen war es in Deutschland
im Jahr 2010 um rund 17 % kélter als im Jahr zuvor.
Temperaturbereinigt hétte der Verbrauch mit 1,6 %
deutlich schwicher zugenommen.



Der Energieverbrauch der privaten Haushalte (ohne
Kraftstoffe) ist zwischen 1990 und 2010 um 8,4 %
gestiegen, zwischen 2000 und 2010 ist er fast unver-
andert geblieben. Verbrauchserh6hend wirkte sich die
gestiegene Nachfrage nach Energiedienstleistungen
aus, bei Raumwirme ist die zunehmende Wohnfliche
entscheidend. Allerdings haben Einsparungen der
Haushalte und eine verbesserte Warmedammung der
Gebidude den Brennstoffverbrauch deutlich gesenkt.
Beim Strom hat die erhohte Ausstattung der Haushalte
mit Elektrogeriten verbrauchssteigernd gewirkt. Ab
2007 ist hier erstmals ein leichter Verbrauchsriickgang
zu beobachten, der vermutlich auf Einsparungen
infolge des starken Preisanstiegs bei Elektrizitét
zurickzufithren ist.

In der Industrie stieg der Energieverbrauch zwischen
2000 und 2010 um 5,0 %. 2010 erhohte sich der Ver-
brauch konjunkturbedingt mit 10,2 % sehr stark. Im
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Vorjahr war der Verbrauch infolge der Wirtschafts-
krise um 8,8 % gesunken. Die gestiegene Effizienz beim
Einsatz von Energie konnte den wachstumsbedingten
Mehrverbrauch nur teilweise kompensieren. Im Sektor
Verkehr ist der Energieverbrauch zwischen 1990 und
2010 insgesamt um 7,5 % gestiegen. Zwischen 2000 und
2010 ist er dagegen um 7,1 % gesunken. Ein riicklaufi-
ger Verbrauch ist beim Straflenverkehr zu beobachten
(-11,5% im Zeitraum 2000 bis 2009; siehe auch Indika-
toren 11a und 11b), wahrend der Luftverkehr einen
hohen Anstieg aufweist (+23,3% von 2000 bis 2009).

Die inldndische Energiewirtschaft ist durch eine hohe
Importabhingigkeit bei Energie gekennzeichnet. Der
Anteil der Nettoimporte (Einfuhr minus Ausfuhr
minus Bunker) am Primérenergieverbrauch erhoéhte
sich im Zeitraum von 1990 bis 2010 deutlich von 56,8 %
auf 70,7 %.

1c | - |

Rohstoffproduktivitat und Wirtschaftswachstum
1994 =100

Ziel: 200
200 o
180
160
147,5
140
Rohstoffproduktivitat!
122,3
120 ‘/w
Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt)
100 Rohstoffentnahme und Import_e (einschl. indirekte Importe)
o "Eey Yay,
Rohstoffentnahme und Importe 22 3 82.9
80 :
60

1994 95 96 97 98 99 2000 01 02 03 04

1 Abiotisch. 2 Vorldufige Daten.
1c Rohstoffproduktivitit

Die Nutzung von Rohstoffen ist unverzichtbar fir die
wirtschaftliche Entwicklung. Sie ist jedoch auch mit
Belastungen fiir die Umwelt verbunden. Auflerdem

05 06 07 08 09 2010? 2020

stehen nicht erneuerbare Bodenschitze, die heute ver-
braucht werden, kiinftigen Generationen nicht mehr
zur Verfiigung. Fiir viele Unternehmen sind Rohstoffe
bedeutsame Einsatz- und damit Kostenfaktoren. Ein
sparsamer und effizienter Umgang mit Rohstoffen
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liegt daher im Interesse aller gesellschaftlichen Grup-
pen. Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, die Roh-
stoffproduktivitit bis zum Jahr 2020 bezogen auf das
Basisjahr 1994 zu verdoppeln.

Die Rohstoffproduktivitét driickt aus, wie viel Brutto-
inlandsprodukt (in Euro, preisbereinigt) je eingesetzter
Tonne an abiotischem Primérmaterial erwirtschaftet
wird. Zum abiotischen Primédrmaterial zidhlen die im
Inland aus der Natur entnommenen Rohstoffe - ohne
land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse — und alle
importierten abiotischen Materialien (Rohstoffe,
Halb- und Fertigwaren).

Die Rohstoffproduktivitét erhohte sich zwischen 1994
und 2010 um 47,5 %. Bei riicklaufigem Materialeinsatz
(17,1 %) stieg das Bruttoinlandsprodukt um 22,3 %.
Nachdem von 2008 auf 2009 ein vergleichsweise deut-
licher Anstieg der Produktivitit zu verzeichnen war
(+5,4 Prozentpunkte), ist sie im Jahr 2010 nur gering-
fligig gestiegen (+0,7 Prozentpunkte). Insgesamt ent-
wickelte sich der Indikator zwar in die angestrebte
Richtung, das Tempo der Erhéhung der letzten finf
Jahre wiirde jedoch nicht ausreichen, um das gesetzte
Ziel zu erreichen. Der Indikator wiirde damit im Ziel-
jahr 2020 rund 82 % des erforderlichen Wegs zum Ziel-
wert zuriickgelegt haben, was dem Status der Stufe 2
(,,leicht bewolkt“) entspricht.

Die Zunahme der Rohstoffproduktivitit zwischen
1994 und 2010 ist vor allem auf einen riicklaufigen
Einsatz von Baurohstoffen um 34,4 % bzw. 274 Mio. t
zuriickzufithren. Der mengenmaflige Einsatz von fos-
silen Energietragern nahm seit 1994 nur geringfiigig
ab (- 2,8 %). Demgegeniiber nahm der Einsatz von
Erzen und ihren Erzeugnissen in diesem Zeitraum
deutlich zu (um 45 % bzw. um 39 Mio. t). Die insgesamt
rlcklidufigen Materialeinsétze fithrten bei gestiegenem
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Bruttoinlandsprodukt zu dem erwédhnten
Produktivitdtsanstieg.

Bedeutsam fiir die Interpretation der Entwicklung des
Rohstoffindikators ist auch, dass der Materialeinsatz
zunehmend durch Importe gedeckt wird, die mit
ihrem Gewicht in den Indikator eingehen (sogenannte
direkte Importe). Wiahrend die Entnahme von Roh-
stoffen im Inland zwischen 1994 und 2010 um

349 Mio. t (-32%) zuriickgegangen ist, stieg die Einfuhr
von Rohstoffen sowie Halb- und Fertigwaren um

93 Mio. t (+24 %) an. Der Anteil der importierten Gliter
am gesamten Primadrmaterialeinsatz erhohte sich
damit von 26 % im Jahre 1994 auf 39% im Jahre 2010.
Quantitativ bedeutsam sind bei dieser Verlagerung
insbesondere die gestiegenen Importe von metalli-
schen Halb- und Fertigwaren (+96 %) sowie von fossi-
len Energietrigern.

Diese Entwicklung gab Anlass, dem Rohstoffindikator
eine zusitzliche Information zur Seite zu stellen, die
erginzend zur Rohstoffentnahme in Deutschland und
zu den direkten Importen die ,,indirekten Importe“
enthilt. Direkte und indirekte Importe zusammen
umfassen alle Rohstoffe, die bei der Herstellung der
deutschen Importgiiter im Ausland verwendet wurden
(z.B. Erze zur Herstellung von Maschinen, Erdél zur
Erzeugung von Kunstfasern, Energietrager zur Pro-
duktion von Stahl). 2009 wurden beispielsweise

538 Mio. t Gliter direkt eingefiihrt, fiir deren Herstel-
lung im Ausland rund 1.600 Mio. t Rohstoffe einge-
setzt wurden. Zwischen 2000 und 2009 ist der so abge-
grenzte Rohstoffeinsatz (gestrichelte Linie) ebenfalls
zuriickgegangen (-11,3 %), jedoch weniger stark als der
Rohstoffeinsatz, der nur die direkten Importe umfasst
(-13,8%). Damit ergibt sich auch hier ein Anstieg der
Rohstoffproduktivitit, der jedoch geringer ausfillt als
ohne Beriicksichtigung der indirekten Importe.



Klimaschutz

Treibhausgase reduzieren
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Treibhausgasemissionen (sechs Kyotogase) in CO,-Aquivalenten
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2 Treibhausgasemissionen

Der Klimawandel ist eine grofie Herausforderung fir
die Menschheit. Deutschland hat sich daher verpflich-
tet, seine Emissionen der sechs im Kyoto-Protokoll
genannten Treibhausgase und Treibhausgasgruppen
im Durchschnitt des Zeitraums zwischen 2008 und
2012 gegentiber dem Jahr 1990 um 21 % zu reduzieren.
Die Bundesregierung hat sich dartiber hinaus zum Ziel
gesetzt, die Emissionen bis 2020 um 40 % unter das
Niveau von 1990 zu senken. Als langfristiges Ziel strebt
die Bundesregierung im Rahmen des Energiekonzepts
bis 2050 eine Senkung der Treibhausgase um 80 bis
95% im Vergleich zu 1990 an.

Zu den Treibhausgasen zdhlen gemafl dem Kyoto-
Protokoll folgende Stoffe: Kohlendioxid (CO,), Methan
(CH,), Distickstoffoxid = Lachgas (N,0), teilhaloge-
nierte Fluorkohlenwasserstoffe (H-FKW/HFC), per-
fluorierte Kohlenwasserstoffe (FKW/PFC) und Schwe-
felhexafluorid (SFy). Emissionen dieser Gase entstehen
mengenmafig vorwiegend bei der Verbrennung fossi-
ler Energietriger wie Kohle, Erdol und Erdgas. Sie tre-
ten aber auch bei nicht energetischen Aktivititen, z.B.
bei der Erzeugung von Eisen und Stahl, beim Umgang
mit Losungsmitteln, beim Einsatz von Mineraldiinger,
bei der Tierhaltung oder bei der Deponie auf.

Ziel: 79
74,7
Ziel: 60
Ziel:
20 bis 5

Ol 02 03 04 05 06 07 08 09

2010 2020 2050

Seit 1990 hat Deutschland die Freisetzung von Treib-
hausgasen deutlich vermindert. Bezogen auf das
Basisjahr des Kyoto-Protokolls (1990/1995; ohne Emis-
sionen aus Landnutzungsdnderungen und Forstwirt-
schaft) sank die Gesamtemission in CO,-Aquivalenten
bis zum Jahr 2009 um rund 312 Mio. t bzw. 25,3 %.
Damit erreichte Deutschland die angestrebte Emissi-
onsreduktion schon im ersten Jahr des Verpflichtungs-
zeitraums. Den weitaus grofiten Anteil am gesamten
Ausstof von Treibhausgasen hatte mit 85,7 % in 2009
das Kohlendioxid, wahrend Methan mit 5,3 %, Lachgas
mit 7,3 % und die fluorierten Kohlenwasserstoffe mit
1,3% dazu beitrugen. Von 1990 bis 2009 ging Kohlen-
dioxid um 252,9 Mio. t CO,-Aquivalente bzw. um

24,3 % zurlck. Ein Grof3teil der Reduktion (111 Mio. t)
fand hier vor allem durch Betriebsstilllegungen in den
ersten fiinf Jahren seit 1990 statt. Nach einer Zeit-
nahprognose des Umweltbundesamtes stiegen

die Treibhausgasemissionen 2010 wieder an, nachdem
sie, bedingt durch die 6konomische Krise, im Vorjahr
uberproportional zurtickgegangen waren.

Nach Ergebnissen der Umweltokonomischen Gesamt-
rechnungen entstammten die Treibhausgasemissionen
aus Deutschland im Jahr 2009 tiberwiegend dem pro-
duzierenden Gewerbe (58,0 %), gefolgt vom Konsum
der privaten Haushalte (20,6 %), den Dienstleistungen
(13,2%) und der Landwirtschaft (8,2 %). Dabei ist den
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privaten Haushalten durch ihren Stromverbrauch
zusatzlich ein Teil der hohen Emissionen des Produk-
tionsbereichs ,,Erzeugung und Verteilung von Strom
und Gas“ anzulasten. Zwischen 2000 und 2009 wurde
der Riickgang der Treibhausgase zu 72 % in den Pro-
duktionsbereichen und zu 28 % beim Konsum durch
die privaten Haushalte erreicht (ohne Emissionen aus
der Verwendung von Biomasse). Diese Berechnungen
(nach dem Inldnderkonzept) berticksichtigen die
Emissionen der Inldnder im Ausland, aber nicht die
der Auslédnder im Inland.

Nach Angaben der europdischen Umweltagentur
gingen die Treibhausgasemissionen in der EU-15
zwischen 2009 (3,7 Mrd. t CO,-Aquivalente) und dem

Erneuerbare Energien

Zukunftsfiahige Energieversorgung ausbauen

3b (Stromverbrauch)

Basisjahr um 12,7 % (0,5 Mrd. t CO,-Aquivalente)
zurlick. Dabei war der in 2009 gegentiiber dem Vorjahr
beobachtete Riickgang von 6,9 % auffallend deutlich
und vor allem 6konomisch bedingt. Entsprechend der
Berichterstattung der UNFCCC (United Nations
Framework Convention on Climate Change) lag
Deutschland im Jahr 2009 bei den Industriestaaten
hinter den USA (6,6 Mrd. t CO,-Aquivalente), Russland
(2,2 Mrd. t) und Japan (1,2 Mrd. t) mit 0,9 Mrd. t CO,-
Aquivalenten an vierter Stelle und zihlt damit weiter-
hin zu den grofiten Emittenten von Treibhausgasen
unter den Industriestaaten. Der Indikator hat viele
Querbeziige, z. B. zu den Indikatoren 1a,b, 3,4, 5, 8, 11
und 12.

3a (Endenergieverbrauch) | | |

Anteil erneuerbarer Energien am Energieverbrauch
in %

80
70
60
50
40
30
20

Anteil am Endenergieverbrauch?
10

—_————
0

Anteil am (Brutto-)Stromverbrauch

Ziel: 80
o

Ziel: 60
o

Ziel:35
(o]

17,0 Ziel: 18

10,9 @ ziel: 12,5
9,4

Anteil am Primarenergieverbrarich?

199091 92 93 94 95 96 97 98 99200001 02 03 04 05 06 07 08 09 10 2020 2050

1 Brutto-Endenergieverbrauch. 2 Nach Wirkungsgradmethode.

Quelle: Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien — Statistik, Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e. V., Zentrum fiir Sonnenenergie- und
Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Stand: Juli 2011

3a Anteil erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch

3b Anteil des Stroms aus erneuerbaren
Energiequellen am Stromverbrauch

Die Reserven wichtiger fossiler Energietriager wie Ol
und Gas sind begrenzt und ihre Nutzung ist mit der
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Emission von Treibhausgasen verbunden. Ein Umstieg
auf erneuerbare Energien (EE), die sich als nattrliche
Energiequellen stindig regenerieren, verringert die
energetisch bedingten Emissionen und damit das Aus-
mafd des Klimawandels. Er reduziert die Abhdngigkeit
von Energieimporten, mindert den Ressourcenver-
brauch, kann die Versorgungssicherheit erhéhen, for-



dert technische Innovationen und fahrt zu Effizienz-
gewinnen.

Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
ist es, den Ausbau erneuerbarer Energietrager voran-
zutreiben. Zu den erneuerbaren Energien zihlen u. a.
Wasserkraft, Windkraft, Solarenergie und Geother-
mie, aber auch Biomasse und der biologisch abbaubare
Anteil von Abfillen aus Haushalten.

Die Entwicklung des Einsatzes der EE wird in der
Nachhaltigkeitsstrategie anhand der Indikatoren
~Anteil erneuerbarer Energien am Endenergiever-
brauch” (3a) und , Anteil des Stroms aus erneuerbaren
Energiequellen am Stromverbrauch® (3b) gemessen.
Der Verlauf des bisherigen Indikators , Anteil der
erneuerbaren Energien am Priméarenergieverbrauch”
wird zur Information in der Grafik weiter mitgefiihrt.
Entsprechend der EU-Richtlinie 2009/28/EG soll der
Anteil der EE am gesamten Brutto-Endenergiever-
brauch in der EU bis zum Jahr 2020 auf 20 % steigen.
Fir Deutschland ergibt sich hieraus ein Zielwert von
18%, der in die Nachhaltigkeitsstrategie ibernommen
wurde. Im Jahr 2050 soll dieser Anteil 60 % betragen.
Bei der Stromerzeugung war das Ziel der Bundes-
regierung, bis zum Jahr 2010 einen Anteil der EE von
12,5% zu erreichen. Bis 2020 soll sich dieser Anteil auf
mindestens 35 % und bis 2050 sogar auf mindestens
80% erhohen.

Im Zeitraum 1990 bis 2010 stieg der Anteil der EE am
Endenergieverbrauch von 1,9 % auf 10,9 %. Bei einer
Weiterentwicklung wie in den letzten fiinf Jahren
wiirde das Ziel fir 2020 mehr als erreicht. Der Anteil
am Stromverbrauch erhohte sich von 1990 bis 2010 von
3,1% auf 17,0 % und hat damit das Ziel fiir 2010 deut-
lich Giberschritten. Die positive Entwicklung wurde
durch eine Reihe gesetzlicher Mafinahmen unterstitzt
(Européische Richtlinie 2001/77/EG zur Férderung

der Stromerzeugung aus EE in 2004, Neufassung des
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) und das Erneuer-

BEITRAG DES STATISTISCHEN BUNDESAMTES

bare-Energien-Warmegesetzes [EEWarmeG]). Das EEG
verpflichtet die Netzbetreiber, vorrangig Strom aus
erneuerbaren Energien abzunehmen. Seit Januar 2007
sind weiterhin alle Unternehmen, die fossile Kraft-
stoffe in den Verkehr bringen, zur Abgabe einer
bestimmten Mindestmenge an Biokraftstoffen
verpflichtet.

Der Anteil der einzelnen erneuerbaren Energietriager
am gesamten Endenergieverbrauch aus EE war 2010
sehr unterschiedlich. 71 % entfielen auf Bioenergien,
13 % auf Windenergie und 7 % auf Wasserkraft. Ent-
sprechend der Struktur des gesamten Energieaufkom-
mens erneuerbarer Energien entfielen im Jahr 2010 auf
die Stromerzeugung 38 %, auf die Warmeerzeugung
49% und auf die biogenen Kraftstoffe 13 %.

Der Anteil der EE an der Stromerzeugung stieg seit
dem Jahr 2000 besonders durch die zunehmende Nut-
zung der Windenergie. So nahm die Stromerzeugung
mittels Windenergie von 7.550 Gigawattstunden

im Jahr 2000 (Anteil am gesamten EE-Strom: 20 %)

auf 37.793 Gigawattstunden im Jahr 2010 (Anteil am
gesamten EE-Strom: 37 %) zu. Die Stromerzeugung aus
Biomasse hat sich im Zeitraum von 2000 bis 2010 fast
verzehnfacht. Die Warmeerzeugung aus EE erfolgte
zuletzt zu 92 % aus Biomasse.

Durch die Verminderung von Emissionen hat der
Indikator eine positive Korrelation zu Indikator 2
(Treibhausgasemissionen). Nach Berechnungen des
Umweltbundesamtes wurden durch die Nutzung
erneuerbarer Energien im Jahr 2010 Treibhausgas-
emissionen von rund 118 Mio. t CO,-Aquivalenten ver-
mieden. Der Anbau von Biomasse zur energetischen
Nutzung kann jedoch zur Flaichenkonkurrenz auf der
begrenzten landwirtschaftlichen Nutzflache fiihren
sowie negative Folgen fiir Landschaftsqualitiat und
Artenvielfalt nach sich ziehen (siehe Indikator 5).

Der Indikator EE hat vielfiltige Querbeziige zu weite-
ren Indikatoren der Strategie.
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Flacheninanspruchnahme
Nachhaltige Flichennutzung

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache
in ha pro Tag

=== Gebiude- und Freifliche, Betriebsflache®

= \/erkehrsflache

Erholungsflache, Friedhof === gleitender Vierjahresdurchschnitt

160

1993 97 98 99 2000 01 02
1996

1 Ohne Abbauland.

4 Anstieg der Siedlungs- und Verkehrs-
flache

Die unbebaute, unzerschnittene und unzersiedelte
Flache ist eine begrenzte und gleichwohl begehrte
Ressource. Um ihre Nutzung konkurrieren z. B. Land-
und Forstwirtschaft, Siedlung und Verkehr, Natur-
schutz, Rohstoffabbau und Energieerzeugung, wobei
sich insbesondere die Siedlungs- und Verkehrsflichen
stetig ausdehnen.

Zu den direkten Umweltfolgen der Ausweitung der

Siedlungs- und Verkehrsflichen zdhlen der Verlust der
natiirlichen Bodenfunktionen durch Versiegelung, der
Verlust fruchtbarer landwirtschaftlicher Flachen oder

der Verlust naturnaher Flichen mit ihrer Biodiversitat.

Zudem zieht jede NeuerschliefSung von Bauflichen
im Umfeld der Stddte und aufRerhalb der bisherigen
Siedlungskerne auch weiteren Verkehr und Fliachen-
zerschneidung nach sich. Dies fithrt zu Folgelasten
wie Larm und Schadstoffemissionen, aber auch zu
erhohtem Aufwand fiir die Bereitstellung der nétigen
Infrastruktur.

Ziel der Bundesregierung ist es, die Nutzung neuer
Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis 2020
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Ziel: 30

2020

auf durchschnittlich 30 Hektar (ha) pro Tag zu
begrenzen.

In den letzten Jahren hat sich der Zuwachs an Sied-
lungs- und Verkehrsfliche mit erkennbarem Trend
abgeschwicht. Der gleitende Vierjahresdurchschnitt
fiir neu in Anspruch genommene Flachen fur Sied-
lungs- und Verkehrszwecke lag 2010 bei 87 ha pro Tag.
Eine Fortsetzung der durchschnittlichen jahrlichen
Entwicklung der letzten Jahre wiirde jedoch weiterhin
nicht gentigen, um das vorgegebene Reduktionsziel bis
2020 zu erreichen.

Die Siedlungs- und Verkehrsfliche umfasst ,Gebaude-
und Freifliche, Betriebsfliche (ohne Abbauland)*
~Erholungsfliche, Friedhof“ sowie ,Verkehrsflache"
»Siedlungs- und Verkehrsflache” und versiegelte Fla-
che konnen nicht gleichgesetzt werden, da in die Sied-
lungs- und Verkehrsfliche auch unbebaute und nicht
versiegelte Flichen eingehen. Schiatzungen ergeben
fiir die Siedlungs- und Verkehrsfliche einen Versiege-
lungsgrad von 43 bis 50 %. Auch unter den Erholungs-
flichen gibt es versiegelte Fldchen (z. B. Sportplatze).

Die Berechnung des Anstiegs der Siedlungs- und
Verkehrsfliche als gleitender Vierjahresdurchschnitt
(dargestellt als Kurve) liefert derzeit belastbarere Aus-



sagen als die auf einzelne Jahre bezogenen Angaben
(Saulen). Ursache sind methodische Umstellungs-
arbeiten in den amtlichen Liegenschaftskatastern,

auf denen die Flachenstatistik basiert. Der gleitende
Vierjahresdurchschnitt zeigt eine kontinuierliche
Abschwichung des Zuwachses der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache zwischen den Jahren 2000 (129 ha pro Tag)
und 2010 (87 ha pro Tag). Diese Entwicklung korres-
pondiert mit den Bauinvestitionen, die sich in diesem
Zeitraum preisbereinigt um insgesamt 15,8 % verrin-
gert haben. Betrachtet man die Entwicklung im Ein-
zelnen, so ist nach einer kontinuierlichen Verringe-
rung bis 2005 in der Folge ein Auf und Ab bei den
Bauinvestitionen festzustellen. Ob dies auch auf den
Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache durch-
schlégt, bleibt abzuwarten.

Wihrend sich im Jahr 2000 die Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrsfliche (131 ha pro Tag) prozentual
im Verhiltnis 66:16:18 auf die drei Komponenten
»,Gebdude- und Freifldche, Betriebsfliche®, ,,Erholungs-
fliche, Friedhof“ sowie ,Verkehrsfliche“ verteilte,

Artenvielfalt

Arten erhalten - Lebensriume schiitzen

BEITRAG DES STATISTISCHEN BUNDESAMTES

betrug 2010 bei einer Zunahme von 77 ha pro Tag das
entsprechende Verhiltnis 43:30:27. Neben der deut-
lichen Abnahme des Anteils der Gebdude- und Frei-
flichen und Betriebsflichen am Zuwachs der Sied-
lungs- und Verkehrsflache ist die Zunahme des Anteils
der Erholungsflichen und Friedhofe bemerkenswert.
Letztere ist u. a. auf die vorgenannten Umstellungs-
arbeiten in den Katastern zuriickzufithren. Unabhén-
gig von der Betrachtung des Flichenzuwachses betrug
der Anteil der Erholungsflichen und Friedhofe an der
Siedlungs- und Verkehrsfliche im Jahr 2010 lediglich
9,1%.

Rund 53 % der Siedlungsfliche wurde im Jahr 2008 von
den privaten Haushalten - tiberwiegend zum Woh-
nen - beansprucht. Die Siedlungsflache der privaten
Haushalte stieg im Zeitraum 1992 bis 2008 um 28,3 %.
Sie nahm damit erheblich starker zu als die Zahl der
Einwohner (+1,3 %). Ein wesentlicher Grund ist die
deutlich gestiegene Wohnflache pro Kopf, die zwi-
schen 1993 und 2006 um 18,5 % (von 36 m? auf 43 m?
pro Kopf) zunahm.

Artenvielfalt und Landschaftsqualitat
Index 2015 = 100

=== |ndex insgesamt === Teilindex Siedlungen === Teilindex Walder

Teilindex Agrarland ==== Teilindex Binnengewdsser
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Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz, 2011
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5 Artenvielfalt und Landschaftsqualitit

Eine grofie Artenvielfalt an Tieren und Pflanzen ist
eine wesentliche Voraussetzung fiir einen leistungs-
fahigen Naturhaushalt und bildet eine wichtige
Lebensgrundlage des Menschen. Natur und Land-
schaft in Deutschland sind durch Jahrhunderte wih-
rende Nutzungen gepragt. Zur Erhaltung der daraus
entstandenen und der nattrlich gewachsenen Vielfalt
reicht ein kleinflachiger Schutz von Arten und Lebens-
rdumen nicht aus. Vielmehr sind nachhaltige Formen
der Landnutzung in der Gesamtlandschaft, eine
Begrenzung von Emissionen und ein schonender
Umgang mit der Natur erforderlich. Auf diese Weise
kann die Artenvielfalt erhalten und zugleich die
Lebensqualitdt des Menschen gesichert werden.

Der Indikator liefert Informationen zur Artenvielfalt,
zur Landschaftsqualitat und zur Nachhaltigkeit der
Landnutzungen. Der Berechnung des Indikators liegt
die Entwicklung der Bestdnde von 59 Vogelarten
zugrunde, die die wichtigsten Landschafts- und
Lebensraumtypen in Deutschland reprisentieren
(Agrarland, Wilder, Siedlungen, Binnengewésser,
Kisten/Meere sowie die Alpen). Die GrofRe der
Bestinde (nach Anzahl der Reviere bzw. Brutpaare)
spiegelt die Eignung der Landschaft als Lebensraum
fiir die ausgewihlten Vogelarten wider. Da neben
Vogeln auch andere Arten an eine reichhaltig geglie-
derte Landschaft mit intakten, nachhaltig genutzten
Lebensrdaumen gebunden sind, bildet der Indikator
indirekt auch die Entwicklung zahlreicher weiterer
Arten in der Landschaft und die Nachhaltigkeit der
Landnutzung ab. Ein Expertengremium hat fiir

jede einzelne Vogelart Bestandszielwerte fiir das Jahr
2015 festgelegt, die erreicht werden kénnten, wenn
europdische und nationale rechtliche Regelungen mit
Bezug zum Naturschutz und die Leitlinien einer nach-
haltigen Entwicklung zligig umgesetzt werden. Aus
dem Grad der Zielerreichung bei allen 59 Vogelarten
wird jahrlich ein Wert fiir den Gesamtindikator
berechnet.

Der Wert des Indikators fiir Artenvielfalt und Land-
schaftsqualitat lag im Jahr 1990 deutlich unter den
Werten, die fiir die Jahre 1970 und 1975 rekonstruiert
wurden. In den letzten zehn Beobachtungsjahren
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(1999 bis 2009) hat sich der Indikatorwert (statistisch
signifikant) verschlechtert. Im Jahr 2009 lag er bei
knapp 67 % des Zielwerts. Bei gleichbleibender Ent-
wicklung kann das Ziel von 100% in 2015 nicht ohne
erhebliche zusitzliche Anstrengungen von Bund, Lan-
dern und auf kommunaler Ebene in moglichst allen
Politikfeldern mit Bezug zum Natur- und Land-
schaftsschutz erreicht werden.

Die Teilindikatoren fiir Agrarland (66 % des Zielwerts
in 2009), fir Siedlungen (59 %), fir Kiisten und Meere
(56 %) sowie fiir die Alpen (77 %) entwickelten sich in
den letzten zehn Jahren bis 2009 statistisch signifikant
weg vom Ziel. Fir Wilder und Binnengewaisser (jeweils
bei 70 %) ist in diesem Zeitraum kein statistisch signifi-
kanter Trend feststellbar.

Die wichtigsten Ursachen fiir den Riickgang der
Artenvielfalt sind - regional unterschiedlich - eine
intensive land- und forstwirtschaftliche Nutzung,
Zerschneidung und Zersiedelung der Landschaft, Ver-
siegelung von Flachen sowie Stoffeintrége (z. B. Sdure-
bildner oder Néhrstoffe). Im Siedlungsbereich wirken
sich Verluste an naturnahen Flachen und dorflichen
Strukturen aufgrund von Bautétigkeit und Fliachen-
versiegelung negativ aus. Gefihrdungsfaktoren fiir
Lebensrdume an der Kiiste sind Storungen durch eine
gestiegene Freizeitnutzung und die Verbauung, z. B.
durch Kistenschutzmafinahmen.

Die Verdnderung des Klimas, die wesentlich durch die
Emission von Treibhausgasen verursacht wird, fiihrt
bereits heute zu einer Verschiebung der Verbreitungs-
gebiete vieler Arten und beginnt die Landschaften in
Deutschland umzuformen. Der vom Menschen verur-
sachte Klimawandel konnte ktinftig die Artenvielfalt
sowie das Artenspektrum durch Einwanderung und
Aussterben von Tier- und Pflanzenarten wesentlich
verdndern. Griinlandumbruch und zunehmender
Energiepflanzenanbau kénnen negative Auswirkun-
gen auf Landschaftsqualitidt und Artenvielfalt haben.
Offen ist bisher, in welcher Weise sich der demogra-
fische Wandel in Abwanderungsgebieten auf Arten-
vielfalt und Landschaftsqualitit auswirken wird. Der
Indikator hat direkte und indirekte Querbeziige zu
vielen Indikatoren der Strategie, u. a. zu 1c, 2, 3, 4, 11,
12,13.



Staatsverschuldung
Haushalt konsolidieren — Generationen-
gerechtigkeit schaffen

6a (Staatsdefizit)

6b (strukturelles Defizit) | | | *
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Staatsdefizit
in % des Bruttoinlandsprodukts
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1 Gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo in % des BIP.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesministerium der Finanzen

6a Staatsdefizit
6b Strukturelles Defizit

Solide Staatsfinanzen sind ein wichtiger Beitrag zu
einer nachhaltigen Finanzpolitik. Eine Politik, die
heutige Staatsausgaben tiberméfiig durch Neuver-
schuldung finanzieren wiirde und die Riickzahlung
dieser Schulden allein zukiinftigen Generationen
uberliefle, wire nicht tragfahig.

Der Indikator zum Staatsdefizit orientiert sich an den
auf européischer Ebene eingefiihrten ,,Maastricht-Kri-
terien” Danach soll das jahrliche Staatsdefizit der Mit-
gliedslander der Eurozone den Referenzwert von 3 %
des BIP stets unterschreiten. Mittelfristig wird ein aus-
geglichener Haushalt oder ein Uberschuss angestrebt.
Als weiterer Indikator wurde daher das strukturelle
Defizit neu in die Nachhaltigkeitsstrategie aufgenom-
men. Das strukturelle Finanzierungsdefizit ist eine
Mafgrofe fiir die Finanzierungsliicke in den 6ffentli-
chen Haushalten und spiegelt das tiber den Konjunk-
turzyklus hinweg bestehende Haushaltsdefizit des
Staates wider. Entsprechend dem in 2005 reformierten
Stabilitats- und Wachstumspakt ist das Ziel ein struk-
turell nahezu ausgeglichener Haushalt. Dieses Mittel-
fristziel wird fiir Deutschland bei Einhaltung eines

gesamtstaatlichen strukturellen, das heifst um kon-
junkturelle und Einmaleffekte bereinigten Defizits
von maximal 0,5% des BIP erreicht. Zur Bestimmung
dieser Grenze werden neben der Schuldenstandsquote
auch zukiinftige Belastungen der 6ffentlichen Haus-
halte infolge der Bevolkerungsalterung berticksichtigt.

Durch die im Grundgesetz verankerte Schuldenregel
fiir Bund und Lander soll sichergestellt werden, dass
die gesamtstaatlichen Vorgaben des Maastricht-
Vertrags auch nationalstaatlich umgesetzt werden.
Danach sollen weder Ausgabenerhéhungen noch
Steuersenkungen dauerhaft Giber Kreditaufnahme
finanziert werden. Der Bund soll seine strukturelle
Nettokreditaufnahme in gleichméafligen Schritten bis
2016 auf maximal 0,35 % des BIP zurtickfithren und
danach diese Grenze nicht Giberschreiten. Die Linder
dirfen ab 2020 Giberhaupt keine strukturellen Defizite
mehr aufweisen.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat die 6ffentlichen
Finanzen in Deutschland spiirbar in Mitleidenschaft
gezogen. Nach einem geringen Uberschuss im Jahr
2007 und einem marginalen Defizit im Jahr 2008 ver-
schlechterte sich der gesamtstaatliche Finanzierungs-
saldo im Jahr 2009 auf ein Defizit von 3,2 % in Relation
zum BIP. Im Jahr 2010 wurde der Maastricht-Referenz-
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wert mit einer Defizitquote von 4,3 % (105,9 Mrd. Euro)
deutlich tiberschritten. Aufgeteilt auf die staatlichen
Ebenen, betrugen die Defizite des Bundes 79,7 Mrd.
Euro, der Lander 22,8 Mrd. Euro und der Gemeinden
5,7 Mrd. Euro. Einen positiven Finanzierungssaldo von
2,3 Mrd. Euro wies allein die Sozialversicherung auf.

Das strukturelle Defizit betrug 2010 2,1 % des BIP. Zur
Uberschreitung des Mittelfristziels eines maximalen
strukturellen Defizits von 0,5 % des BIP haben insbe-
sondere strukturelle Verschlechterungen der Haus-
halte infolge expansiver finanzpolitischer Mafinah-
men zur Krisenbewiltigung beigetragen. Im ersten
Halbjahr 2011 stiegen die staatlichen Einnahmen kréif-
tig an (+6,0% im Vergleich zum ersten Halbjahr 2010)
und die Staatsausgaben erhohten sich nur noch wenig
(+0,3%). Das Finanzierungsdefizit des Staates sank auf
7,2 Mrd. Euro. Die Defizitquote fiir das erste Halbjahr
2011 betrug 0,6 %.

Die staatliche Einnahmenquote ging 2010 auf 43,6 %
zuriick. Grinde waren steuerliche Maffnahmen

Staatsverschuldung

Haushalt konsolidieren - Generationengerechtigkeit schaffen

(erweiterte Absetzbarkeit von Versicherungsbeitriagen
sowie die Konjunkturpakete) und die Absenkung von
Beitragssdtzen in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung. Zwar sank die staatliche Ausgabenquote 2010
gegeniliber dem Vorjahr ebenfalls. Der Riickgang fiel
jedoch mit 0,2 Prozentpunkten relativ gering aus.

Die Ausgaben durch Vermégenstransfers sind 2010
um fast 30 Mrd. Euro gestiegen. Dies steht in engem
Zusammenhang mit der - einmaligen - Ubertragung
von Risikopositionen der WestL.B und der Hypo Real
Estate-Gruppe auf Anstalten des 6ffentlichen Rechts
innerhalb der Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabili-
sierung (FMSA). Dagegen wiesen die tibrigen Ausgaben
(Sozialleistungen oder Arbeitnehmerentgelte) sehr viel
geringere Zuwichse als das BIP auf. Die geleisteten
Vermogenseinkommen, die ganz iberwiegend die
Zinsausgaben des Staates enthalten, sanken sogar
absolut von 63,8 Mrd. Euro (2009) auf 61,9 Mrd. Euro
(2010).

RN

Schuldenstandsquote
Maastricht Schuldenstand in % des BIP
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6¢c Schuldenstand

Neben dem Staatsdefizit ist auch der gesamtstaatliche
Schuldenstand ein wichtiger Indikator fiir die Soliditat
der Staatsfinanzen. Von der Hohe des Schuldenstands
hidngt u.a. ab, welche Aufwendungen der Staat ftr
Zinsausgaben leisten muss. Die Frage, bis zu welchem
Schuldenstand die Finanzen eines Staates als tragfiahig
anzusehen sind, ist kaum allgemeingiiltig zu beant-
worten. Die Antwort darauf kann sich von Land zu
Land stark unterscheiden und héngt u.a. von der lang-
fristigen Entwicklung der Wirtschaftskraft, das heifdt
vom Wachstumspotenzial des jeweiligen Landes ab.
Entscheidend fiir die Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen ist vor allem die Schuldenstandsquote, also
der Schuldenstand im Verhiltnis zum Bruttoinlands-
produkt (siehe auch die Tragfahigkeitsberichte des
Bundesministeriums der Finanzen). Die Schulden-
standsquote zeigt an, wie hoch die relative Last ist, die
der Staatshaushalt zu tragen hat, und geht als neuer
Indikator in die Nachhaltigkeitsstrategie ein.

Im Stabilitdts- und Wachstumspakt der Europdischen
Union ist der Referenzwert fiir die maximale Schul-
denstandsquote auf 60 % festgelegt. Dies ist auch der
fiir den Bericht relevante nationale Zielwert des Indi-
kators. Die im Grundgesetz verankerte Schuldenregel
soll eine nachhaltige Riickfiihrung der Schulden-
standsquote sichern.

Die Schuldenstandsquote in Deutschland liegt seit
2002 stets und mittlerweile sogar deutlich hoher als
auf européischer Ebene vorgeschrieben. Nachdem sie
Mitte der vergangenen Dekade aufgrund der Konsoli-
dierung der 6ffentlichen Haushalte auf 65,2 % im Jahr
2007 zuriickgegangen war, stieg sie in den Folgejahren
kontinuierlich an. Die 6ffentlichen Haushalte waren
Ende 2010 mit insgesamt 2.062 Mrd. Euro verschuldet.
Dies entsprach rechnerisch einer Schuldenlast von
25.219 Euro pro Kopf. Der Anstieg ist im Zusammen-
hang mit der Finanz- und Wirtschaftskrise zu sehen.
Die starke Zunahme von 74,4 % im Jahr 2009 auf 83,2 %
im Jahr 2010 (um 294 Mrd. Euro) geht insbesondere
darauf zuriick, dass die neu errichteten Abwicklungs-
anstalten fir die Banken Hypo Real Estate und
WestLB dem Sektor Staat zugeordnet werden und ihre
Verbindlichkeiten in den Schuldenstand einflief}en.

BEITRAG DES STATISTISCHEN BUNDESAMTES

Dies trug mit 213 Mrd. Euro zum Anstieg des Schul-
denstands in 2010 bei. Gleichzeitig hat sich dadurch
aber auch das staatliche Finanzvermégen erhoht. Zah-
lungen aus den 6ffentlichen Haushalten sind dafiir
noch nicht geflossen. Dieser Teil neuer Schulden fiihrt
daher nicht zu einer hoheren Zinsbelastung in den
Haushalten.

Beim Bund erhohten sich die Schulden zum Ende des
Jahres 2010 gegentiber 2009 um 242 Mrd. Euro auf
rund 1.308 Mrd. Euro. Dieser hohe Zuwachs geht
iberwiegend auf den erwahnten Anstieg der Schulden
in Zusammenhang mit der Errichtung der Abwick-
lungsanstalt der Hypo Real Estate zuriick. Die Schul-
den der Lander erhohten sich im Jahr 2010 um 49 Mrd.
Euro auf 620 Mrd. Euro, was zu einem grof3en Teil
durch die Errichtung der Abwicklungsanstalt der
WestLB bedingt war. Die Schulden der Gemeinden
stiegen im Jahr 2010 um 5 Mrd. Euro auf 134 Mrd.
Euro. Die Sozialversicherungen wiesen im Jahr 2010
einen Uberschuss von gut 1 Mrd. Euro auf. Damit ent-
fielen im Jahr 2010 63,5 % der gesamten Schulden auf
den Bund, 30,1% auf die Linder und 6,5% auf die
Gemeinden. Anteilig waren die Schulden des Bundes
und der Gemeinden zwischen 2000 und 2009, das
heif’t vor Griindung der Abwicklungsanstalten, stetig
gesunken und die der Linder gestiegen.

Den Schulden des Staates stehen auf der Aktivseite der
Vermogensbilanz Vermogensgtiter - Sachvermogen
und Geldvermogen - gegeniiber. Erst die Bilanzierung
von Schulden und Vermdégen erméglicht eine 6kono-
misch sinnvolle Aussage iber die Belastung zukiinfti-
ger Generationen. Die grofite Vermogensposition des
Staates sind die Bauten (Straen, Schulen, 6ffentliche
Gebiude). Nach der Sachanlagenvermogensrechnung
des Statistischen Bundesamtes hatten diese im Jahr
2009 einen Vermogenswert von 1.067 Mrd. Euro. Den
zweitgrofiten Vermogenswert bilden inzwischen die
Wertpapiere aufgrund der Beteiligung an den genann-
ten Abwicklungsanstalten. Der Indikator der Maast-
richt-Schuldenstandsquote hat neben direkten
Beziigen zu den Indikatoren 6a, b und 10 vielfache
Querbeziehungen zu anderen Nachhaltigkeitsindi-
katoren aus dem 6konomischen, dem sozialen und
dem Umweltbereich.
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Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge

Gute Investitionsbedingungen schaffen -
Wohlstand dauerhaft erhalten

Y
& JEIEs
)

Verhiltnis der Bruttoanlageinvestitionen zum BIP
in %
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7 Verhiltnis der Bruttoanlageinvestitionen
zum BIP

Die wirtschaftliche Leistungskraft und die Wett-
bewerbsfihigkeit einer Volkswirtschaft hingen ent-
scheidend von den Investitionen der Unternehmen
und des Staates ab. Insbesondere tiber Investitionen in
neue Ausriistungen und immaterielle Anlagen werden
Innovationen realisiert sowie Markte - und damit
auch Beschiftigung - gesichert oder ausgeweitet.
Gleichzeitig konnen Investitionen dazu beitragen, die
Energie- und Ressourceneffizienz zu steigern, z. B.
durch Energieeinsparmafinahmen an Gebiduden,
Realisierung umwelteffizienter Produktionstechniken
oder Herstellung umwelteffizienter Guter. Auf der
anderen Seite gehen besonders Bauinvestitionen mit
erheblichem Materialverbrauch und, soweit es sich um
Erweiterungen handelt, zusitzlicher Inanspruch-
nahme von Siedlungs- und Verkehrsflichen einher
(siehe umweltbezogene Indikatoren, z. B. 1c und 4).

Zu den Bruttoanlageinvestitionen zdhlen Bauten
(Wohnbauten und Nichtwohnbauten), Ausriistungen
(Maschinen, Fahrzeuge, Gerite) und sonstige Anlagen
(immaterielle Anlagegiiter wie Software und Urheber-
rechte, Grundstiicksiibertragungskosten, Nutztiere).
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Im Durchschnitt der letzten finf Berichtsjahre ist das
Verhiltnis der Bruttoanlageinvestitionen in jeweiligen
Preisen zum Bruttoinlandsprodukt (die Investitions-
quote) leicht angestiegen, ein statistischer Trend ist
allerdings nicht erkennbar. Zwischen 1991 und 2005
sank die Investitionsquote von 23,2 % auf 17,3 %. Bis
zum Jahr 2008 wuchsen die Bruttoanlageinvestitionen
wieder kraftiger als das BIP und die Quote stieg auf
18,6 % (2008). In 2008 kam der Anstieg allerdings zum
Erliegen. In 2010 erreichte die Investitionsquote 17,5 %.
Im Jahr zuvor lag sie nach dem starken Riickgang der
Investitionstatigkeit in 2009 bei nur noch 17, 2%. Wah-
rend die Bauinvestitionen im Jahr 2010 den Stand vor
der Finanz- und Wirtschaftskrise fast wieder erreicht
haben, liegen die Ausriistungsinvestitionen noch
erheblich - mit 14,7 % — unter dem Vorkrisenstand.

Die Investitionstatigkeit im Jahr 2009 wurde durch die
Folgen der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise
gepragt. Die Ausriistungsinvestitionen (preisbereinigt)
brachen mit einem Riickgang von 22,8 % gegeniiber
dem Vorjahr regelrecht ein. Die Bauinvestitionen gin-
gen um 3,0 % zuriick. Stabilisierend wirkten die Bau-
investitionen des Staates, die im Krisenjahr 2009 noch
einen Zuwachs von 2,8 % aufwiesen. Dieser Zuwachs
und die Forderung der Investitionstatigkeit im Rah-
men der Konjunkturprogramme vom November 2008
und Januar 2009, z. B. durch das Gebdudesanierungs-



programm, haben einem noch starkeren Riickgang
der Bauinvestitionen entgegengewirkt. Im Jahr 2010
trat eine Erholung der Investitionstatigkeit ein. Die
Ausriistungsinvestitionen stiegen preisbereinigt
gegenliber dem Vorjahr kriftig um 10,5 %, die Bauin-
vestitionen um 2,2 %.

Die Investitionstatigkeit hat sich im Zeitraum 1991
bis 2010 stark vom Produzierenden Gewerbe zu den
Dienstleistungsbereichen verlagert. Wahrend 1991
noch 27,5% der Investitionen in neue Anlagen von
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes getatigt
wurden, waren dies 2010 nur noch 18,7 %. 79,6 % der
Investitionen im Jahr 2010 entfielen auf die Dienst-
leistungsbereiche, 1991 waren es 70,7 %. Der grofite
investierende Bereich ist das Grundstiicks- und Woh-
nungswesen. Auf diesen Bereich entfielen im Jahr 2010
32,6 % der gesamten neuen Anlagen. Der steigende

Innovation

Zukunft mit neuen Losungen gestalten

BEITRAG DES STATISTISCHEN BUNDESAMTES

Investitionsanteil der Dienstleistungsbereiche war im
gesamten Zeitraum mit Ausnahme der Jahre 2007 und
2008 zu beobachten, in denen ein iberdurchschnitt-
liches Wirtschafts- und Investitionswachstum im Pro-
duzierenden Gewerbe wieder zu einer kurzfristigen
Erhohung der Anteile an den gesamten Investitionen
fihrte.

Das gesamte Nettoanlagevermogen (Summe der
Anlageinvestitionen abztiglich Abschreibungen)
betrug im Jahr 2009 rund 8.012 Mrd. Euro. Im Eigen-
tum der Unternehmen waren davon 6.807 Mrd. Euro,
beim Staat 1.097 Mrd. Euro. Bei der Ermittlung des
gesamten Vermogens sind zum Sachvermdégen noch
der Wert von Land und das Geldvermogen hinzuzu-
rechnen (zur Vermogensbilanz des Staates siehe
Indikator 6b).

e B E

Private und 6ffentliche Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung

Ausgaben in % des BIP
=== Deutschland == |apan m— JSA

3,5

3,0

m— EU-27
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s \/v

2,0

1,5

1,0

1991 92 93 94 95 96 97 98 99 2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09! 2020

* Neues Ziel/neue Bewertung; keine Vergleichbarkeit mit Vorperiode. Erlduterung siehe Darstellung zum Indikator.

1 Schétzung.
Quelle: Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)

8 Private und 6ffentliche Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung

Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FuE)
sind eine wichtige, wenn auch nicht die alleinige

Bestimmungsgrofie fiir das Innovationstempo einer
Volkswirtschaft. Je hoher die Ausgaben sind, desto
grofler ist die Aussicht auf eine dynamischere Ent-
wicklung der Produktivitédt, ein starkeres Wirtschafts-
wachstum, eine verbesserte Wettbewerbsfahigkeit und
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nicht zuletzt die Chance, dass sich unsere Produk-
tions- und Konsummuster in Richtung Nachhaltigkeit
weiterentwickeln.

Der hier dargestellte Indikator umfasst die Ausgaben
von Wirtschaft, Staat und Hochschulen fiir Forschung
und Entwicklung und stellt diese in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt (BIP). Der Rat von Barcelona hat
2002 als Zielvorgabe fiir Europa einen Anteil der FuE-
Ausgaben von 3% im Jahr 2010 beschlossen. Diese Vor-
gabe wurde im Rahmen der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung fiir Deutschland
als Ziel itbernommen. Ubereinstimmend mit dem

Ziel der Europiischen Union wird im Rahmen der
EU2020-Strategie nunmehr fiir 2020 (statt wie bisher
fiir 2010) ein Anteil der Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung von 3 % des BIP angestrebt.

Im Jahr 2009 lagen die gesamten FuE-Ausgaben in
Deutschland nach vorldufigen Angaben bei 67,0 Mrd.
Euro. Das entsprach einem Anteil am Bruttoinlands-
produkt von 2,8 %. Im Vergleich dazu lag diese GrofRe
2008 in den USA ebenfalls bei 2,8 % und in Japan bei
3,4%. Die EU-27-Region hatte dagegen einen deutlich
geringeren Anteil der FuE-Ausgaben am BIP (2,0%

im Jahr 2009). Seit dem Jahr 2000 ist der Anteil in
Deutschland um 0,35 Prozentpunkte gestiegen. In den
1990er Jahren war er zunéchst zurtickgegangen und
tberstieg nach einem Tiefpunkt in 1995/1996 erst
wieder 2002 das Niveau von 1991. Bei einer Fortset-
zung der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklung
der letzten funf Jahre konnte das Ziel fiir das Jahr 2020
erreicht werden, nicht jedoch das urspriinglich anvi-
sierte Ziel fiir 2010.
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Der weitaus grofite Teil der FuE-Ausgaben mit rund
68 % entfiel 2009 auf die interne Forschung der Wirt-
schaft, 18 % gaben die Hochschulen aus, weitere 15%
staatliche Forschungseinrichtungen und private For-
schungseinrichtungen ohne Erwerbszweck. Das Perso-
nal in Forschung und Entwicklung umfasste im Jahr
2009 rund 534.600 Vollzeitidquivalente, wobei jeweils
nur der im Bereich Forschung und Entwicklung geleis-
tete Anteil der Arbeitszeit berticksichtigt wird. Das
Personal ist zu 62 % der Wirtschaft, zu 22 % den Hoch-
schulen und zu 16 % den staatlichen und privaten
Forschungseinrichtungen ohne Erwerbszweck
zuzurechnen.

Hinsichtlich der Wissenschaftszweige spielten bei den
staatlichen und privaten Forschungseinrichtungen
ohne Erwerbszweck die Natur- und die Ingenieur-
wissenschaften eine besondere Rolle (46 % bzw. 27 %
der FuE-Ausgaben 2009 in diesem Bereich). Auf die
Forschung in den Geistes- und Sozialwissenschaften
entfielen 13 % der Ausgaben, 8 % waren es bei der
Humanmedizin und 6% in den Agrarwissenschaften.

Die FuE-Aktivitaten der Wirtschaft konzentrierten
sich auf die Branchen Automobilbau, Datenver-
arbeitung und Elektrotechnik, chemische und
pharmazeutische Erzeugnisse sowie den Maschinen-
bau - zusammen rund 72 % der Aufwendungen der
Privatwirtschaft. Allein die Automobilindustrie

gab 2009 rund 13,8 Mrd. Euro fir Forschung und
Entwicklung aus (Quelle: Stifterverband Wissen-
schaftsstatistik).
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* Neues Ziel/neue Bewertung; keine Vergleichbarkeit mit Vorperiode. Erlduterung siehe Darstellung zum Indikator.

9a 18- bis 24-Jihrige ohne Abschluss

Das staatliche Bildungssystem und das duale System
der Berufsausbildung sind die Eckpfeiler einer
zukunftsorientierten Qualifikation fiir junge Men-
schen in Deutschland. Fehlende Schul- und Berufs-
abschliisse bedeuten ein Armutsrisiko und eine Belas-
tung der Sozialsysteme. Es ist das erklarte Ziel der
Bundesregierung, dass alle Jugendlichen einen Schul-
abschluss erreichen, einen Ausbildungsplatz erhalten
oder ein Studium absolvieren.

Der hier dargestellte Indikator beschreibt die Defizite
der Ausbildung mit dem Anteil der frithen Schul-
abginger und -abgidngerinnen. Darunter versteht man
den Anteil aller 18- bis 24-Jahrigen, die gegenwirtig
keine Schule oder Hochschule besuchen und sich auch
an keiner WeiterbildungsmafRnahme beteiligen und
nicht tiber einen Abschluss des Sekundarbereichs II
(Hochschulreife bzw. abgeschlossene Berufsausbil-
dung) verfiigen. Das bedeutet, dass auch junge Men-
schen, die beispielsweise die Haupt- oder Realschule
(Sekundarstufe I) erfolgreich abgeschlossen haben,
anschlieffend aber nicht die Hochschulreife bzw.
keinen beruflichen Abschluss erlangt haben und sich
nicht mehr im Bildungsprozess befinden, als frithe

Schulabginger und Schulabgidngerinnen gezahlt wer-
den. In Anpassung an die Strategie EU2020 hat die
Bundesregierung das bisherige Ziel des Indikators fiir
2010 (9 %) aufgehoben und das Ziel fiir 2020 geédndert.
In 2020 soll der Anteil der frithen Schulabganger
demnach unter 10 % liegen (bisher: 4,5 %). 2010 betrug
der Indikator 11,9 % und verfehlte damit das bisherige
Ziel, wiirde das neue Ziel fiir 2020 bei gleichbleibender
durchschnittlicher Entwicklung aber erreichen. Die
gegeniiber dem letzten Bericht verbesserte Bewertung
istim Zusammenhang mit der Anderung beider Ziele
zu sehen.

Im Jahr 2010 waren insgesamt 784.000 junge Men-
schen ohne Ausbildungsplatz oder Abschluss des
Sekundarbereichs II. Zwischen 1999 und 2010 ging ihr
Anteil unter den 18- bis 24-Jahrigen von 14,9 % auf
11,9 % zurtick, 2006 hatte er noch bei 14,1 % gelegen,
2009 bei 11,1 %. Die geschlechtsspezifischen Quoten
fiir den Indikator wichen seit 1999 unterschiedlich
stark vom Gesamtwert ab. 2010 lag der Anteil der jun-
gen Frauen mit 11,0 % niedriger als der der jungen
Ménner mit 12,7%. Bezogen auf den Anteil der Schul-
abbrecher (in der Grafik nicht abgebildet), weist die
Schulstatistik aus, dass 2010 insgesamt rund 53.000
junge Leute (6,6 % des Absolventenjahrgangs) die
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Schule ohne einen Hauptschulabschluss verlassen
haben. Ihr Anteil hat sich im Vergleich zu 1999 um
36,7 % verringert. Bei den jungen Frauen ist der Anteil
nach wie vor deutlich geringer (5,3 %) als bei jungen
Mainnern (7,8 %). Einen Hauptschulabschluss erreich-
ten im Jahr 2010 22,3 % (179.753) aller Schulabgénger
und -abgidngerinnen mit Abschlusszeugnis, einen
Realschulabschluss 43,5 % (350.856), die Fachhoch-
schulreife 1,4 % (13.455) und die allgemeine Hoch-
schulreife 28,4 % (268.194). Der Anteil der Absolven-
tinnen und Absolventen mit Hauptschulabschluss
ging seit 1999 um 3,8 Prozentpunkte zuriick, wahrend
die Anteile von Absolventen mit Realschulabschluss
um 2,7 Prozentpunkte, mit Fachhochschulreife

um 0,4 Prozentpunkte und mit allgemeiner Hoch-
schulreife um 3,6 Prozentpunkte angestiegen sind.

Wichtig fir die schulische und berufliche Entwicklung
sind die soziale und familidre Herkunft und die
Kenntnis der deutschen Sprache. Nach wie vor besteht
eine erhebliche Diskrepanz zwischen den Bildungser-

Bildung
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folgen deutscher und ausldndischer Jugendlicher (siehe
Indikator 19). Nach Ergebnissen der Berufsbildungs-
statistik sank die Anzahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage 2010 auf 559.000 und damit um
0,4% gegentiiber dem Vorjahr (Stichtag 31.12.). Einem
leichten Anstieg in den alten Landern (1,4 %) stand ein
starkerer Riickgang in den neuen Landern und Berlin
gegeniiber (9,7 %), wo die demografische Entwicklung
und eine hohere Studierneigung bei den Absolventen
mit Hochschulreife eine Rolle spielen. Bei den nicht
vermittelten Bewerbern sind - neben nicht erfill-
baren Berufswiinschen und regional fehlenden Ange-
boten von Ausbildungsplitzen - oft auch mangelnde
Qualifikationen ausschlaggebend. Aber auch Unter-
nehmen haben aufgrund des demografisch bedingten
Bewerberriickgangs in den letzten Jahren zunehmend
Schwierigkeiten, ihre Ausbildungsplitze zu besetzen,
und zwar insbesondere - aber nicht nur - in den
neuen Lindern. Ende 2010 befanden sich 1,5 Mio.
Jugendliche in einer Ausbildung im dualen System,
4% weniger als im Vorjahr.

o M| [ |

30- bis 34-Jdhrige mit tertidrem oder postsekundarem nicht-tertiaren Bildungsabschluss
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9b 30- bis 34-Jihrige mit tertidrem oder
postsekundarem nicht-tertiiren
Abschluss

Eine hoch entwickelte Volkswirtschaft wie die deut-
sche, in der der Dienstleistungssektor und der Bedarf
an Wissen und Expertise gegentiiber der industriellen
Produktion immer stdrker in den Vordergrund riicken,
benétigt hoch qualifizierte Arbeitskriafte. In Anleh-
nung an ein Kernziel der Strategie Europa 2020 aus
dem Jahr 2010 nennt der von der Bundesregierung
2012 gednderte Indikator der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie den Anteil aller jungen Menschen im
Alter zwischen 30 und 34 Jahren (bisher: 25-Jahrige)
mit einem tertidren Bildungsabschluss (nach Inter-
national Standard Classification of Education/ISCED
Stufen 5/6) oder einem vergleichbaren Abschluss
(ISCED 4).

Zu den tertidren Abschliissen zdhlen Abschliisse an
Hochschulen und Fachhochschulen (ISCED 5A/6)
sowie an Verwaltungsfachhochschulen, Berufs-

und Fachakademien, Fachschulen und Schulen des
Gesundheitswesens (ISCED 5B). Dartiber hinaus
schliefdt der neue Indikator auch postsekundare
nicht-tertidre Abschliisse (ISCED 4) ein. Diese sind
dadurch gekennzeichnet, dass zwei Abschliisse des
Sekundarbereichs Il nacheinander oder auch gleich-
zeitig erworben werden: z. B. ein Abitur an Abend-
gymnasien, an Kollegs oder Berufs-/Technischen
Oberschulen (hier ist jeweils vorausgesetzt, dass bereits
ein beruflicher Abschluss vorhanden ist) oder der
Abschluss einer Lehrausbildung nach dem Abitur bzw.
der Abschluss von zwei beruflichen Ausbildungen
nacheinander. Der nationale Indikator soll nach dem
Willen von Bund und Lindern bis zum Jahr 2020 auf
42 % steigen. Die Strategie Europa 2020 nennt als Ziel
40% fur tertidre oder vergleichbare Abschliisse.

Ausgehend von 33,4 % in 1999 stieg der Indikator der
nationalen Strategie bis zum Jahr 2010 um 8 Prozent-
punkte und lag mit 41,3 % schon 2010 fast bei dem vom
Kabinett gesetzten nationalen Zielwert, der fiir 2020
angestrebt ist. Frauen lagen mit 42,7 % bereits tiber,
Ménner mit 40,0 % deutlich unter dem Zielwert. Diese
glinstigen Werte stehen in Zusammenhang mit der
international nicht gebrauchlichen Beriicksichtigung

BEITRAG DES STATISTISCHEN BUNDESAMTES

postsekundarer nicht-tertidrer Abschliisse, da es diese
Abschliisse in vielen anderen Landern nicht gibt. Der
enger, das heifdt auf ISCED 5/6 gefasste Indikator fiir
die EU-27 erreichte nach einem kontinuierlichen
Anstieg seit 2002 in 2010 insgesamt 33,6 %. Wiirde man
auch fiir Deutschland die EU-Abgrenzung des Indika-
tors (Anteil der 30- bis 34-Jdhrigen mit tertidrem
Abschluss) wihlen, stiege der Wert, ausgehend von
24,8% in 1999, um 5 Prozentpunkte und lige im Jahr
2010 mit 29,8 % um fast 4 Prozentpunkte unter dem
EU-Wert. In 2010 gab es hier keine nennenswerten
Unterschiede zwischen den Anteilen der Geschlechter.

Die Gesamtzahl aller Hochschulabsolventen im Jahr
2010 betrug 361.697, 63 % mehr als im Jahr 1999.
Darunter waren 59.249 Absolventen der Ingenieur-
wissenschaften (40 % mehr als 1999) und mit 63.497
Absolventen der Mathematik fast doppelt so viele wie
im Jahr 1999.

Die europaweite Neuordnung der Studienstruktur
(Bologna-Prozess) hat zum Ziel, durch die Einfiihrung
von Bachelor- und Masterstudiengiangen die internati-
onale Mobilitit von Studierenden und Absolventen
und die Attraktivitit europaischer Hochschulen fir
ausldndische Studierende zu férdern. 2010 entschieden
sich 69,7 % aller Studienanfiangerinnen und -anfédnger
in Deutschland fiir einen Bachelorstudiengang (Vor-
jahr: 69,4 %) und 3,6 % fiir einen Masterstudiengang
(Vorjahr: 3,0 %). Die traditionellen Staatsexamen und
sonstige (18,0%, im Vorjahr 19,3 %) befanden sich dage-
gen weiter auf dem Riickzug, Diplom- und Magister-
studienginge (8,6 %, im Vorjahr 8,3 %) stagnierten in
etwa. Auch die Studienzeiten sollten durch die Ein-
fihrung des Bachelorabschlusses kiirzer werden.

Das Durchschnittsalter der Erstabsolventen/innen lag
2010 bei 26,9 Jahren und ist damit gegeniiber 1999
(28,3 Jahre) etwas abgesunken. Neben dem Alter bei
Schulbeginn, der Dauer der Schulzeit und der Dauer
des Ubergangs vom Schul- in das Hochschulsystem
hingt es mit der Studiendauer zusammen. Den
Abschluss zum Bachelor erreichten die Absolventen
2010 im Schnitt mit 25,4 Jahren (Vorjahr: 25,5 Jahre),
wihrend sie beim Master 28,0 Jahre (wie im Vorjahr)
alt waren und damit etwas alter als die Diplomabsol-
venten (27,8 Jahre; im Vorjahr 27,7 Jahre).

81

|-
=
<
(%]
w
[a]
z
2
[~2]
(%]
Ll
I
O
(%]
—
[
(%]
-
[
<
iy
(%]




-
=
<<
(%]
w
[a]
=z
2
[~-]
(%]
w
I
O
w
—
[
(%]
-
[
<
iy
(%}

BEITRAG DES STATISTISCHEN BUNDESAMTES

Bildung o M| ]|

Bildung und Qualifikation kontinuierlich verbessern

Studienanfangerquote
Anteil in %
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1 Vorlaufige Daten.

9c Studienanfingerquote Im Mittel der OECD-Lénder lag die Quote deutlich
hoher, 2009 begannen 59 % der Jugendlichen ein Stu-
Eine Bildungspolitik, die moglichst vielen jungen dium. Uberdurchschnittlich hoch waren die Anteile
Menschen eine qualifizierte Ausbildung ermoglicht, der Studienanfinger an der altersspezifischen Bevol-
ist eine Voraussetzung dafiir, dass unsere Gesellschaft kerung in Australien (94 %), Polen (85 %), Portugal
den kiinftigen Herausforderungen gewachsen ist. Die (84 %), Neuseeland (78 %), Island und Norwegen (je
Studienanfingerquote misst den Anteil der Studien- 77 %) sowie Korea (71 %), wihrend sich Deutschland
anfingerinnen und -anfanger (aus dem In- und zusammen mit der Schweiz, der Turkei, Mexiko und
Ausland, an Hochschulen aufer Verwaltungsfach- Belgien im unteren Bereich befand. Hier ist der unter-
hochschulen) im ersten Hochschulsemester an der schiedliche Aufbau der Bildungsginge in den OECD-
altersspezifischen Bevolkerung. Ziel der Bundesregie- Landern zu berticksichtigen. Der unterdurchschnitt-
rung war es, die Studienanfiangerquote in Deutschland liche Wert fiir Deutschland wird dadurch beeinflusst,
bis zum Jahr 2010 auf 40 % zu erhéhen und in den dass die Berufsausbildung weitgehend im dualen
Folgejahren auf hohem Niveau weiter auszubauen und System erfolgt, in anderen Staaten aber tiberwiegend
zu stabilisieren. In Bezug auf die erforderlichen Maf- an den Hochschulen.
nahmen ist die Zustdndigkeit der Linder fir die Bil-
dungspolitik zu bertiicksichtigen. Im Studienjahr 2010 (SS 2010 und WS 2010/2011)
schrieben sich 443.035 Erstsemester (vorlaufige Ergeb-
Zwischen 1993 und 2004 verbesserte sich die Studien- nisse) an den deutschen Hochschulen ein. In der
anfiangerquote (Berechnung nach OECD-Standard) in Berechnung nach nationalen Abgrenzungen (blaue
Deutschland von 24,8 % auf 37,5%. Nach einem Riick- Linie) entspricht dies einer Studienanfiangerquote von
gang in den Jahren 2005 bis 2007 stieg sie bis 2010 46,0 %. Bei einer Steigerung um 18.800 (4,4 %) gegen-
zuletzt stark an und iberstieg mit 42,5 % das fiir 2010 Uber 2009 Uberstieg die Zahl der Studienanfanger 2010
angestrebte Ziel. Bei den Frauen lag die Quote mit den im Vorjahr erreichten bisherigen Hochstwert
43,4% tiber dem Zielwert und erneut Gber der Quote (424.273 Studienanfinger). Der deutliche Anstieg
der Manner (41,7 %). héngt zu einem gewissen Teil mit der Besonderheit

doppelter Abiturientenjahrginge wegen der Verkiir-
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zung der Schulzeit zusammen (2007 in Sachsen-
Anhalt, 2008 in Mecklenburg-Vorpommern, 2009 im
Saarland). Wegen der Aussetzung der Wehrpflicht
sowie doppelten Abiturientenjahrgéngen in weiteren
Liandern wird in den néachsten Jahren weiter mit einem
deutlichen Anstieg der Studierendenzahlen gerechnet.

Im Jahr 2010 haben rund 456.000 Schiilerinnen und
Schiiler eine Studienberechtigung erworben (Abitur
oder Fachhochschulreife), das waren 1,6 % mehr als im
Vorjahr (vorlaufige Ergebnisse, einschliefllich Absol-
venten nach acht Gymnasialjahren). 47,2 % der Studi-
enberechtigten waren junge Manner. Junge Menschen
mit Studienberechtigung wihlten verstarkt eine
berufliche Ausbildung statt eines Studiums. Der Anteil
der Anfianger einer beruflichen Ausbildung, die eine
Studienberechtigung nachweisen konnten, stieg von
14,0 % im Jahr 2003 auf 20,9 % in 2010. Als Griinde far
die steigende Ausbildungsneigung der Studienberech-
tigten kommen der Wunsch nach stiarkerem Praxis-

Wirtschaftliche Leistungsfiahigkeit

Wirtschaftsleistung umwelt- und sozialvertraglich steigern

BEITRAG DES STATISTISCHEN BUNDESAMTES

bezug, der durch das Studienangebot nicht gedeckt
wird, oder Zulassungsbeschriankungen bei Studien-
gidngen in Betracht.

Studienanfinger, die ihre Studienberechtigung in
Deutschland erworben haben, waren 2010 im Mittel
21,6 Jahre alt. 15,3 % aller Erstimmatrikulierten kamen
aus dem Ausland zum Studium nach Deutschland. Da
sie meist bereits im Heimatland studiert haben, waren
sie im Mittel gut zwei Jahre ilter als die Inldnder. Dar-
aus ergab sich ein mittleres Alter der Studienanfanger
von 22,0 Jahren. Im europiischen Vergleich waren die
Studienanfinger 2009 z. B. in Belgien, Spanien und
Irland (jeweils rund 19 Jahre) am jiingsten, die Anfan-
ger in Island (22,8 Jahre), Dinemark und Schweden
(jeweils 22,1 Jahre) am altesten. Aber bereits innerhalb
Deutschlands gab es deutliche Altersunterschiede. Die
Spannweite reichte von 20,8 Jahren in Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiirin-
gen bis zu 22,2 Jahren in Hamburg.

o M| o ||

BIP je Einwohner
preisbereinigt, in Preisen von 2005 in Tausend Euro
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10 BIPje Einwohner

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist Ausdruck der
gesamten im Inland entstandenen wirtschaftlichen
Leistung. Es wird als wichtiger Indikator fiir Konjunk-
tur und Wachstum einer Volkswirtschaft angesehen.
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Zwischen der Entwicklung des BIP und den anderen
Themen der Nachhaltigkeitsstrategie gibt es vielfiltige
Beziehungen. So spielen soziale Faktoren wie die
Bevolkerungsstruktur, das Arbeitskrifteangebot, das
Bildungssystem sowie der soziale Zusammenhalt in
der Gesellschaft eine wichtige Rolle fiir die interna-
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tionale Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft. Eine
steigende Wirtschaftsleistung ist unter Wohlfahrts-
gesichtspunkten erstrebenswert. Ausreichendes Wirt-
schaftswachstum kann Strukturwandel ermdéglichen,
Arbeitsplatze sichern und neue schaffen sowie die
Sozialsysteme vor dem Hintergrund der ,alternden
Gesellschaft“ und der anzustrebenden Generationen-
gerechtigkeit stabilisieren. Auf der anderen Seite wirkt
ein steigendes BIP tendenziell umweltbelastend. Die
weitere Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und
Umweltbelastung ist deshalb eine wichtige Vorausset-
zung fiir ein nachhaltiges Wirtschaften.

Zwischen 1991 und 2010 hat sich das BIP je Einwohner
preisbereinigt um insgesamt 23,7 % erhoht. Nach
einem kraftigen Wachstum des BIP im Zeitraum 2005
bis 2008 von durchschnittlich 2,8 % pro Jahr ist das BIP
je Eilnwohner 2009 infolge der weltweiten Finanz- und
Wirtschaftskrise im Vergleich zum Vorjahr um 4,9%
gesunken. 2010 erholte sich die wirtschaftliche Leis-
tung und das BIP erreichte mit durchschnittlich
29.000 Euro je Einwohner fast wieder das Niveau von
2008. Das BIP je Einwohner ist in den letzten fiinf Jah-
ren um durchschnittlich 1,4 % pro Jahr gestiegen.

Das wirtschaftliche Wachstum verlief nach Branchen
sehr unterschiedlich. Die preisbereinigte Bruttowert-
schopfung in der Industrie (Produzierendes Gewerbe
ohne Bau) wies zwischen 1991 und 2010 ein reales
Wachstum von nur 7,4 % auf. Die Dienstleistungs-
bereiche zeigten einen sehr viel starkeren Anstieg von
46,1%. 2009 erfolgte in der Industrie ein starker Riick-
gang der wirtschaftlichen Leistung um 17,9 % gegen-
tber dem Vorjahr. Der Riickgang bei den Dienstleis-
tungen war dagegen mit -1,1% sehr viel niedriger.
Zwar erholte sich die wirtschaftliche Leistung 2010,
die Industrie konnte jedoch das Produktionsniveau
von 2008 noch nicht wieder erreichen. Wahrend die
Industrie 1991 noch einen Anteil von 30,2 % an der
gesamten Bruttowertschopfung (in jeweiligen Preisen)
erwirtschaftete, ging dieser bis 2010 auf 24,7 % zurtick.
Der Anteil der Dienstleistungen erhohte sich dagegen
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von 62,5% (1991) auf 70,1 % (2010). 73,9 % aller
Erwerbstétigen waren 2010 in den Dienstleistungs-
bereichen titig, 24,5 % im Produzierenden Gewerbe,
1,6 % in der Land- und Forstwirtschaft. Die Veriande-
rung der Wirtschaftsstruktur - mit zunehmender
Bedeutung der Dienstleistungen und abnehmender
Bedeutung von Industrie, Bergbau und Baugewerbe

- trug mit zu einer Entkopplung von Wirtschafts-
wachstum und Umweltbelastungen bei (siehe Indika-
toren 1 und 2).

Die wirtschaftliche Leistung entwickelte sich auch
regional unterschiedlich. Die neuen Bundesldnder
(ohne Berlin) konnten die Wirtschaftsleistung je Ein-
wohner zwischen 1991 und 2010 mehr als verdoppeln
(+105 %). Das BIP erhohte sich um 81 %, wahrend die
Einwohnerzahl um 11,9% (1,5 Mio. Personen) fiel. In
den alten Bundesldndern (ohne Berlin) erhdhte sich
das BIP je Einwohner bis 2010 lediglich um 17,1 %,
bei einem Anstieg des BIP insgesamt um 23,9 % und
der Einwohnerzahl um 5,7 %. Trotz des hoheren
Wachstums liegen die neuen Bundesldnder beim
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner 2010 weiterhin
um rund 31% hinter den alten Landern zurtick.

Die Zahl der Erwerbstétigen hat in Deutschland
zwischen 1991 und 2010 um insgesamt rund 1,9 Mio.
Personen zugenommen. Trotzdem sind Teile der
Bevolkerung nach wie vor armutsgefihrdet. Die EU-
Erhebung ,Leben in Europa“ stellt fiir 2008 eine
Armutsgefahrdung fiir 15,3 % der Bevolkerung in
Deutschland fest. Im Jahr 2005 lag die Quote noch bei
12,3%. Da es sich um einen relativen Wert handelt, ist
der Fortbestand von Armut auch bei steigendem BIP
pro Einwohner moglich. Deutschland liegt im europa-
ischen Vergleich unter dem EU-Durchschnitt von
16,5%. Einen im europiischen Vergleich tiberdurch-
schnittlich hohen Wert weist Deutschland aber bei der
Anzahl der Personen auf, die in Haushalten mit sehr
geringer Erwerbstatigkeit leben. Dies waren 2008 12 %
aller Personen im Alter von 0 bis 59 Jahren. Der EU-
Durchschnitt betrug hier 9%.
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Mobilitit sichern - Umwelt schonen
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11a Giitertransportintensitit

Die Bundesregierung beobachtet die Nachhaltigkeit
der Guterverkehrsentwicklung anhand des Indikators
Gutertransportintensitit. Die Intensitdt wird gemes-
sen als Giiterbeférderungsleistung des StrafRenver-
kehrs, des Schienenverkehrs, der Binnenschifffahrt,
der Rohrleitungen und der Luftfahrt im Inland in
Tonnenkilometern (tkm) in Relation zum preisberei-
nigten Bruttoinlandsprodukt (BIP). Ziel der Bundes-
regierung ist es, die Intensitit gegeniiber dem Basis-
wert des Jahres 1999 bis zum Jahr 2010 um 2 % und bis
zum Jahr 2020 um weitere 3 Prozentpunkte zu
vermindern.

Zwischen 1999 und 2010 entwickelte sich die Giiter-
transportintensitit entgegen der Zielrichtung und
stieg um 10,6 % an. Das fiir 2010 gesetzte Ziel wurde
verfehlt. Die Entwicklung des Indikators fiir die
vergangenen finf Jahre zeigt keinen statistisch
signifikanten Trend.

Nur im Jahr 2009 bewegte sich der Indikator in Rich-
tung des angestrebten Ziels. Dies war aber hauptsach-
lich auf den Riickgang der wirtschaftlichen Leistung
(Bruttoinlandsprodukt, preisbereinigt) zuriickzufiih-

ren. Im gleichen Jahr war ein vergleichsweise starker
Einbruch bei der Giterbeférderungsleistung (Tonnen-
kilometer) zu beobachten, der zum Teil bedingt war
durch eine geringere Fahrzeugauslastung insbeson-
dere im Strafengtiterverkehr auf Grund der Wirt-
schaftskrise. Dies erklart auch den leichten Anstieg des
durchschnittlichen Energieverbrauchs je Tonnenkilo-
meter, wihrend der Gesamtenergieverbrauch zurtick-
ging. Mit der wirtschaftlichen Erholung stieg in 2010
auch die Giiterbeférderungsleistung wieder an und lag
um rund 25% tiber dem Niveau von 1999. Damit ging
auch eine Erhohung des Energieverbrauchs insgesamt
einher, der in 2010 um 3 % tiber dem Verbrauch von
1999 lag. Gleichzeitig ging der Energieverbrauch je
Tonnenkilometer zuriick und betrug in 2010 82,1%
des Ausgangswertes von 1999.

Neben den vermutlich kurzfristigen Auswirkungen
der Wirtschaftskrise beeinflussten im Betrachtungs-
zeitraum 1999 bis 2009 langfristige Effekte die Ent-
wicklung der Transportintensitit. Die Fertigungstiefe
der Unternehmen hat sich verringert, was in der Regel
mit einem erhéhten Transportaufkommen verbunden
ist, weil die Unternehmen verstiarkt Vorprodukte von
Zulieferern aus dem In- und Ausland beziehen. Diese
sogenannte sachliche Arbeitsteilung kann niherungs-
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weise durch die Relation des gesamten Giiteraufkom-
mens (im Inland produzierte sowie importierte Waren
und Dienstleistungen) zum BIP ausgedriickt werden.
Demnach trug dieser Faktor rechnerisch mit 10,0 Pro-
zentpunkten zum Anstieg der Transportintensitit bei.
Dartber hinaus stiegen die Entfernungen zwischen
dem Ort der Produktion und dem Ort der Verwendung
der Guter im Durchschnitt an, was die Transportin-
tensitdt zusatzlich um 10,0 Prozentpunkte erhohte.
Diesen Effekten steht ein Wandel der Nachfragestruk-
tur hin zu weniger materialintensiven Gutern (z. B.
steigender Anteil von Dienstleistungen) gegentiber.
Die daraus resultierende Veranderung bei der Zusam-
mensetzung des Gliteraufkommens verminderte die
Transportintensitdt rechnerisch um 11,9 Prozent-
punkte. In der Summe ergeben die beschriebenen Fak-
toren einen Anstieg der Giitertransportintensitiat um
8,1% zwischen 1999 und 2009.

Mobilitat

Mobilitat sichern - Umwelt schonen

Der Indikator zur Guterbeférderungsleistung bezieht
sich definitionsgemaf auf die Transporte im Inland.
Deshalb spiegelt er die Einfliisse der zunehmenden
Auslandsverflechtung (Globalisierung) der deutschen
Wirtschaft mit den auch auferhalb Deutschlands
erzeugten erheblichen Verkehrsstromen nur unzu-
reichend wider. Im Ausland wurden 2008 deutsche
Im- und Exportgiiter mit einem Gesamtgewicht von
960 Mio. t befordert bei einer Transportleistung von
2.855 Mrd. tkm (einschlief}lich Seeverkehr und Trans-
port mit Pipelines). Zum Vergleich: Die Giitertrans-
portleistung im Inland belief sich im Jahre 2009 auf
583 Mrd. tkm bei einem Transportvolumen von

3.702 Mio. t.

Der Indikator hat direkte und indirekte Querbezie-
hungen u.a. zu den Indikatoren 1, 2, 4, 10, 12, 13 oder
16 (im Hinblick auf die Verkehrsdienstleistungen und
den Fahrzeugbau).

11b | |‘|
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1 Vorldufige Daten.

Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Umweltbundesamt

sonliche Mobilitit) als auch fiir das Funktionieren und
die internationale Wettbewerbsfahigkeit einer moder-
nen arbeitsteiligen Volkswirtschaft von Bedeutung.
Personenverkehrsaktivititen konnen aber auch zu

11b Personentransportintensitit

Die Verfiigbarkeit ausreichender, flexibler und kosten-
glnstiger Personentransportmoglichkeiten ist sowohl

unter Wohlfahrtsgesichtpunkten (insbesondere per- erheblichen Umweltbelastungen fiihren, vor allem
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durch den Verbrauch fossiler Energietriger, durch
Luftemissionen, durch die Inanspruchnahme von
Flachen und durch Larmbelastigungen. Die Bundes-
regierung verfolgt deshalb das Ziel, das Wirtschafts-
wachstum, die Zunahme von Personentransportleis-
tungen und die Entwicklung verkehrsbedingter
Umweltbelastungen zu entkoppeln.

Die Nachhaltigkeit der Personenverkehrsentwicklung
wird durch den Indikator Personentransportintensitét
gemessen (Personenbeférderungsleistung in Perso-
nenkilometern in Relation zum preisbereinigten Brut-
toinlandsprodukt). Ziel der Bundesregierung ist es, die
Personentransportintensitét bis zum Jahr 2010 um
10% gegentiber 1999 und bis zum Jahr 2020 um weitere
zehn Prozentpunkte zu verringern.

Nach einer lingeren Periode giinstiger Entwicklung
stieg der Indikator im Jahr 2009 im Vergleich zum Vor-
jahr stark an. Das war jedoch nicht auf eine entspre-
chende Zunahme des Faktors Personenbeférderungs-
leistung zuriickzufiihren, sondern auf den Einbruch
der wirtschaftlichen Leistung (BIP, preisbereinigt) im
Zuge der Wirtschaftskrise der Jahre 2008/2009. Mit der
wirtschaftlichen Erholung bewegte sich der Indikator
2010 wieder in die angestrebte Richtung, verfehlte
jedoch das fiir 2010 gesetzte Ziel. Bezogen auf 1999 ist
der Indikator damit lediglich um 5,6 % zuriickgegan-
gen. Fir die vergangenen finf Jahre zeigt sich kein
statistisch signifikanter Trend.

Trotz der Zunahme der Personenbeférderungsleistung
zwischen 1999 und 2010 um 6,7 % war der Energie-
verbrauch insgesamt riickliufig. Bezogen auf alle Ver-
kehrstrager sank der Energieverbrauch je Personen-
kilometer um 10,5 % auf 1,75 MJ/Pkm (Megajoule pro
Personenkilometer). Dieser Riickgang wurde insbeson-
dere durch die Effizienzsteigerung im motorisierten

BEITRAG DES STATISTISCHEN BUNDESAMTES

Individualverkehr erreicht, da auf ihn der grofite
Anteil an der gesamten Personenbefoérderungsleistung
und somit der verbrauchten Energie im Personen-
verkehr entfillt.

Die Befoérderungsleistung des motorisierten Individu-
alverkehrs erhohte sich seit 1999 mit 4,4 % verhiltnis-
méfig gering. Dagegen nahm die Personenbeforde-
rungsleistung der Eisenbahnen und des 6ffentlichen
StraRenpersonenverkehrs (bis 2003 nur Unternehmen
mit mindestens sechs Kraftomnibussen) um zusam-
men 7,7% zu. Die Leistung des Inlandsluftverkehrs
erhohte sich um 21,2 %.

Der motorisierte Individualverkehr hatte in 2010
einen Anteil von 80,2 % an der gesamten Personenbe-
forderungsleistung. Er dient verschiedenen Zwecken.
Der Freizeitverkehr hatte im Jahr 2009 mit 35,3 % mit
Abstand den grofiten Anteil an den Beforderungs-
leistungen. Der Anteil des Berufsverkehrs belief sich
auf 19,4 %, gefolgt vom Einkaufsverkehr mit 17,9 % und
vom Geschiftsverkehr mit 13,9 %. Diese Anteile blie-
ben tber die Jahre hinweg nahezu konstant.

Zwischen 1999 und 2009 verminderte sich der Kraft-
stoffverbrauch je Kilometer bei Personen- und Kombi-
nationskraftwagen um 11,8 %. Ursachen sind vor allem
technische Verbesserungen und der steigende Anteil
von Dieselfahrzeugen.

Der Indikator hat Querbeziehungen u.a. zu den Indi-
katoren 1a,b (hinsichtlich Energieverbrauch), 2 (klima-
schidliche Emissionen aus Kraftstoffen), 3, 4, 10, 12a,
13 (hinsichtlich atmosphérischer Deposition von
Stickstoffverbindungen aus der Verbrennung von
Kraftstoffen), 14a,b (hinsichtlich Verkehrsunfillen)
und gegebenenfalls 16 (im Hinblick auf die Verkehrs-
dienstleistungen und den Fahrzeugbau).
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Mobilitat

Mobilitit sichern - Umwelt schonen

11c (Schiene)

11d (Binnenschiff) | | | *

Anteile des Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt an der Giiterbeférderungsleistung

in %
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11c,d Anteile des Schienenverkehrs und
der Binnenschifffahrt

Der Transport von Gilitern mit der Bahn oder mit
Binnenschiffen ist mit deutlich weniger Umwelt-
belastungen je Tonnenkilometer (tkm) verbunden als
der Lufttransport oder der Transport auf der Strafie.
Die Bundesregierung strebt deshalb an, den Anteil der
Verkehrstrager Bahn (11c) und Binnenschifffahrt (11d)
an der Giiterbeférderungsleistung im Inland deutlich
zu erhohen. Ziel ist es, bis zum Jahr 2015 den Anteil des
Schienenverkehrs auf 25% und den Anteil der Binnen-
schifffahrt auf 14 % zu steigern.

Die gesamte binnenldndische Giiterbeférderungs-
leistung ist im Zeitraum 1999 bis 2010 um 27,9 % auf
595,0 Mrd. tkm angestiegen. Der Marktanteil der Bahn
hat sich von 16,5 % auf 18,0 % leicht verbessert, aber
noch nicht signifikant erhoht. Der Anteil der Binnen-
schifffahrt hat sich sogar von 13,5 % auf 10,5% vermin-
dert. Betrachtet man die absoluten Werte zwischen
1999 und 2010, so hat sich die Gliterbeférderungs-
leistung des Schienenverkehrs von 76,8 Mrd. tkm auf
107,3 Mrd. tkm erhoht. Hingegen hat sich die Giiter-
beférderungsleistung der Binnenschifffahrt mit

62,3 Mrd. tkm in 2010 gegeniiber 62,7 Mrd. tkm in
1999 kaum verdndert. Trotz positiver Entwicklung ist
beim Schienenverkehr eine Zielerreichung zum vor-
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gegebenen Zeitpunkt angesichts der durchschnittli-
chen Veranderungsrate der letzten fiinf Jahre nicht
absehbar. Die Entwicklung des Indikators bei der Bin-
nenschifffahrt 1asst erkennen, dass das vorgegebene
Ziel der Bundesregierung nicht erreicht werden kann.

Gemessen an der Transportleistung im Inland (im
Straflenverkehr ohne ausldndische Lastkraftfahr-
zeuge) konnte im Jahr 2009 der Schienenverkehr
seinen Marktanteil bei den meisten Giiterarten ver-
groflern. Das gilt sowohl fir solche Giiter, bei denen er
einen hohen Anteil besitzt, z. B. Kohle, Erze und Eisen,
als auch fur die Mehrzahl der anderen Gitergruppen.
Besonders deutlich stiegen die Anteile der Bahn im
Zeitraum 1999 bis 2009 bei Erdol (von 12 % auf 22 %),
bei Steinen (von 8 % auf 13 %) und bei Erzen (von 37 %
auf 43 %).

Der Anteil der ausldndischen Lastkraftfahrzeuge an
der Guterbeforderungsleistung wuchs im Zeitraum
1999 bis 2009 von 19 % auf 24 %. Gemessen an der
gesamten jeweiligen Transportleistung diirften die
Marktanteilsgewinne der Bahn dementsprechend
geringer ausgefallen sein. Angaben {iber die Strafen-
glterbeforderungsleistung der auslandischen Trans-
porteure nach Giiterarten sind nicht verfiigbar.



Im Unterschied zur Bahn musste die Binnenschiff-
fahrt zwischen 1999 und 2009 insbesondere bei sol-
chen Gliterarten, bei denen sie traditionell einen
relativ hohen Anteil besitzt, Marktanteilsverluste hin-
nehmen. Z. B. verringerte sich der Anteil bei chemi-
schen Erzeugnissen (einschliellich Dingemitteln) von
19% auf 15 %, bei Erdol von 27 % auf 21 % und bei Erzen
von 41 % auf 34 %.

Die Giiterbeférderungsleistung der Binnenschifffahrt
sank zwischen 1999 und 2009 um 7,0 Mrd. tkm. Ein
kurzfristig stirkerer Riickgang war durch die Wirt-
schaftskrise der Jahre 2008/2009 bedingt. Die Gliter-
beférderungsleistung insgesamt nahm zwischen 1999
bis 2009 aber zu. Ubertragen auf die Binnenschiff-
fahrt, hitte dies eine Zunahme der Transportleistung
von rechnerisch 6,1 Mrd. tkm bedeutet. Dem wirkten
jedoch zwei langerfristige Entwicklungen entgegen.

Landbewirtschaftung
In unseren Kulturlandschaften umweltvertraglich
produzieren

BEITRAG DES STATISTISCHEN BUNDESAMTES

Zum einen verdnderte sich die Zusammensetzung der
beférderten Giiter. Es mussten zunehmend Giiter
transportiert werden, die fiir die Beférderung auf dem
Wasserweg weniger geeignet waren, sodass andere
Verkehrstrager eingesetzt wurden. Dadurch fiel der
Anstieg bei der Binnenschifffahrt um 5,1 Mrd. tkm
geringer aus. Dartber hinaus dimpften die oben
erwahnten Marktanteilsverluste bei einzelnen Giiter-
gruppen die Entwicklung um weitere 8,0 Mrd. tkm.
Dies erklart den genannten Riickgang der Gliter-
beférderungsleistung der Binnenschifffahrt um

7,0 Mrd. tkm.

Der Indikator hat Querbeziehungen u.a. zu den Indi-
katoren 1 (hinsichtlich Energie- und Ressourcenver-
brauch), 2 (hinsichtlich klimaschidlicher Emissionen
aus Kraftstoffen) und 13 (Schadstoffbelastung der Luft
durch Kraftstoffe).

12a | |‘.|

Stickstoffiiberschiisse der Gesamtbilanz Deutschland
in kg/ha landwirtschaftlich genutzter Flache
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Universitat GieRen

12a Stickstoffiiberschuss

Stickstoff ist einer der wichtigsten Pflanzennéhrstoffe.
In der Landwirtschaft wird Stickstoff durch Diingung

auf die Nutzflachen ausgebracht, um die mit der Pro-
duktion verbrauchten Nihrstoffe zu ersetzen und die
Ertrage, die Qualitdt von Ernteprodukten sowie die
Bodenfruchtbarkeit zu sichern. Aus 6kologischen und
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okonomischen Griinden kommt es dabei besonders
auf die effiziente Ausnutzung des Nihrstoffes an. Auch
weitere Quellen (z. B. Tierproduktion, Verkehr, Haus-
halte, biologische Stickstofffixierung) tragen tiber den
Luftpfad zum Eintrag von Stickstoff auf die Flache bei.
Im Ubermaf in die Umwelt eingetragener Stickstoff
fiihrt zu weitreichenden Problemen: zur Verunreini-
gung des Grundwassers, zur Uberdiingung (Eutrophie-
rung) von Binnengewéssern, Meeren und Landéko-
systemen, zur Entstehung von Treibhausgasen und
versauernden Luftschadstoffen mit ihren Folgen fir
Klima, Artenvielfalt und Landschaftsqualitit (siehe
Indikatoren 2, 5 und 13).

Der Stickstoffindikator fiir die Landwirtschaft in
Deutschland nennt die Stickstoffiiberschiisse der
Gesamtbilanz fiir Deutschland in kg je ha landwirt-
schaftlich genutzter Flache pro Jahr. Der Stickstoff-
indikator ergibt sich rechnerisch aus der Gegeniiber-
stellung von Stickstoffzufuhr und Stickstoffabfuhr. Es
werden Stickstoffzufuhren mit Diingemitteln, atmo-
sphérischer Deposition, biologischer Stickstofffixie-
rung, Saat und Pflanzgut sowie Futtermitteln aus der
inldndischen Erzeugung und aus Importen bertick-
sichtigt. Die Stickstoffabfuhr findet tiber pflanzliche
und tierische Produkte statt. Der Gesamtsaldo wird
nach dem Prinzip der ,,Hoftor-Bilanz“ berechnet, das
heifdt, Stickstofffliisse im innerwirtschaftlichen Kreis-
lauf werden - mit Ausnahme der inldndischen Futter-
mittelerzeugung - nicht ausgewiesen. Die ermittelten
Uberschiisse diirfen nicht pauschal mit Verlusten in
die Umwelt gleichgesetzt werden, da eine gewisse
Stickstoffmenge flir den Erhalt der Bodenfruchtbar-
keit notwendig ist. Dennoch kénnen die bilanzierten
Uberschiisse als MagR fiir die Umweltbelastung durch
Stickstoff herangezogen werden.

Die Methodik zur Berechnung des Stickstoffindikators
wurde auf Bundesebene erneut tiberarbeitet und die
Daten des gesamten Berichtszeitraums wurden auf
dieser Grundlage neu berechnet. Als mafRgebliche
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Zeitreihe dient das gleitende Dreijahresmittel, bezogen
auf das jeweils mittlere (Kalender-)Jahr. Durch die Mit-
telwertbildung werden z. B. die nicht zu beeinflussen-
den witterungs- und marktabhéngigen jahrlichen
Schwankungen in der Darstellung ausgeglichen.

Die Diingeverordnung von 2007 limitiert insbesondere
den Stickstoffeinsatz. Die Bundesregierung hatte das
Ziel, die landwirtschaftlichen Stickstofftiberschiisse
bis zum Jahr 2010 auf 80 kg Stickstoff pro ha und Jahr
zu reduzieren. Seit 1991 ist der Saldo (Dreijahresmittel)
von 131 kg/ha und Jahr auf 98 kg/ha und Jahr in 2008
(-25%) zuriickgegangen. Bei Fortsetzung der bisheri-
gen Entwicklung wiirden bis zum Zieljahr 71 % der
erforderlichen Wegstrecke zurtickgelegt sein.

Der deutliche Riickgang zu Beginn der Zeitreihe resul-
tiert aus einem reduzierten Diingemittelabsatz und
abnehmenden Tierbestinden in den neuen Bundes-
landern. Die im Verlauf der Zeitreihe nur noch schwa-
che weitere Abnahme seit 1993 beruht auf einem leich-
ten Riickgang des mineralischen Diingereinsatzes und
der Erhohung der Erntemengen aufgrund von veran-
derten Fruchtfolgen der angebauten Kulturen (effizi-
entere Stickstoffdiingung) sowie hoherer Futterver-
wertung bei den Nutztieren. Im Jahr 2008 (alle Werte
als gleitendes Dreijahresmittel) bildete der Diinger-
eintrag mit 54 % (102 kg/ha) weiterhin die wichtigste
Komponente der Stickstoffzufuhr zur Gesamtbilanz.
Futtermittel aus dem Inland trugen mit knapp 21 %,
Futtermittelimporte mit knapp 14 %, die biologische
N-Fixierung mit 6 %, die atmosphérische Deposition
aus nichtlandwirtschaftlichen Quellen mit 5% und
Saat- und Pflanzgut mit knapp 1% bei. Wahrend die
Stickstoffzufuhr zwischen 1991 und 2008 nur um 6 %
(auf 189 kg/ha) zuriickging, ist die Stickstoffabfuhr seit
1991 um 30% (auf 91 kg/ha) angestiegen. Dabei haben
in 2008 gut drei Viertel des Stickstoffaustrags den Sek-
tor mit pflanzlichen, knapp ein Viertel mit tierischen
Marktprodukten verlassen.



Landbewirtschaftung
In unseren Kulturlandschaften umweltvertriglich
produzieren
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Anbauflache des 6kologischen Landbaus
Anteil an der landwirtschaftlichen Nutzflache in %

24
22

Ziel: 20 (ohne Jahr)

20 0000000000000000000000000000000000

18
16
14
12

-
o

LS N ]

1994 95 96 98 99 2000 01 04

Quelle: Bundesministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

12b Okologischer Landbau

Okologischer Landbau ist besonders auf Nachhaltig-
keit ausgelegt. Er erhilt und schont die natiirlichen
Ressourcen in besonderem Maf3e, hat vielfiltige posi-
tive Auswirkungen auf Natur und Umwelt und dient
der Erzeugung qualitativ hochwertiger Lebensmittel.
Dariiber hinaus leistet er einen Beitrag zur Pflege und
zum Erhalt der Kulturlandschaft und zur Sicherung
der Beschiftigung im landlichen Raum. Zu den
Anbauregeln gehoren insbesondere moglichst
geschlossene Betriebskreislaufe, der Verzicht auf leicht
l6sliche mineralische Diingemittel und chemisch-
synthetische Pflanzenschutzmittel sowie auf gentech-
nisch verinderte Organismen. Okonomisch betrachtet
werden die geringeren Produktionsmengen je Flichen-
einheit teilweise durch héhere Preise fiir Okoprodukte
und durch Agrarumweltzahlungen aufgefangen.

Der Indikator nennt die landwirtschaftlich genutzte
Flache 6kologisch wirtschaftender Betriebe, die dem
Kontrollverfahren der EU-Rechtsvorschriften fiir den
dkologischen Landbau (Verordnung [EG] Nr. 834/2007
und Durchfiihrungsvorschriften) unterliegen, als
Anteil an der gesamten landwirtschaftlich genutzten
Flache in Deutschland. Er umfasst sowohl die voll auf
Okolandbau umgestellten als auch die noch in der

lllIIllIIIIIIIIII
08

Umstellung befindlichen Flachen. Die Entscheidung
uber den Einstieg in den 6kologischen Landbau liegt
beim einzelnen Betrieb. Die Bundesregierung begrafit
die unter Umwelt- und Nachfragegesichtspunkten
wiinschenswerte Umstellung von Betrieben und beab-
sichtigt, die Rahmenbedingungen fiir den Umstieg so
zu gestalten, dass in den nichsten Jahren ein Fliachen-
anteil von 20% beim Okolandbau erreicht werden
kann.

Von 1994 bis 2010 stieg der Flachenanteil des 6kologi-
schen Landbaus an der landwirtschaftlichen Nutz-
flaiche von 1,6 % auf 5,9 % (990.702 Hektar). Gegentiber
dem Vorjahr nahm die Okolandbaufliche um 4,6 % zu.
Die 2010 neu hinzugekommene Flache umfasste
43.587 Hektar (ha), gut 4.200 ha mehr als der Zuwachs
im Jahr zuvor. Bei gleichbleibender Entwicklung der
bisher moderat verlaufenen Umstellung auf den Oko-
landbau wiirden noch viele Jahre bis zum Erreichen
des Zielwerts benotigt.

Nach Angaben von Eurostat (Marz 2011) wurde in der
EU-27 in 2009 eine Fldche von insgesamt 8,6 Mio. ha
im Okolandbau bewirtschaftet. Das war ein Anteil von
4,7% (geschatzt) an der landwirtschaftlichen Nutzfla-
che der EU-27 und 0,8 Mio. ha mehr Fliche als im Vor-
jahr. Mit Spanien (18,6 %), Italien (12,9 %), Deutschland
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(11,0%) und Grofbritannien (8,4 %) trugen allein vier
Lander mit 51% zur gesamten Okolandbaufliche der
EU bei. Bezogen auf die landwirtschaftliche Nutzfla-
che der einzelnen EU-27 Lander werden fiir 2009 die
hochsten Anteile der Okolandbaufliche fiir Osterreich
(18,5%) und Schweden (12,8 %) angegeben.

Im Okolandbau in Deutschland hat die Produktion
besondere Schwerpunkte: Der Anteil der Getreide-
anbauflichen ist geringer, der fiir Futterpflanzen und
Hiilsenfriichte hoher als im konventionellen Anbau.
Nach Daten der amtlichen Statistik wurden im Jahr
2010 45,4% der Flichen im Okolandbau als Acker
bewirtschaftet, wihrend das Ackerland in der gesam-
ten landwirtschaftlich genutzten Fliche aller Betriebe
mit 70,9 % einen weitaus hoheren Stellenwert hatte.
Threm hohen Anteil an Dauergriinland entsprechend,
hielten 74,8 % der Betriebe mit 6kologischer Tierhal-
tung in 2010 (Oko-)Rinder, 17,5 % hielten (Oko-)Schafe.
Oko-Hiithnerhaltung gab es in 28,8 % und Oko-

Luftqualitat

Gesunde Umwelt erhalten

Schweinehaltung in 15,1 % der Betriebe mit 6kologi-
scher Tierhaltung. Im Okolandbau war die durch-
schnittliche landwirtschaftlich genutzte Flache 2010
mit 59,3 ha etwas grofier als im Durchschnitt der
Gesamtheit der landwirtschaftlichen Betriebe (55,8 ha)
und dabei in den neuen Bundesldndern mit 226,8 ha
besonders grof?.

Der Umsatz von Bioprodukten in Deutschland stieg
zwischen 2000 und 2010 von 2,1 Mrd. Euro auf 5,9 Mrd.
Euro (nach Agrarmarkt Informations-Gesellschaft
mbH AMI) und hat sich damit fast verdreifacht. Die
Zunahme des Okolandbaus in Deutschland reicht
nicht aus, um den heimischen Bedarf an Biolebens-
mitteln zu befriedigen. Die Nachfrage muss zuneh-
mend Gber Importe aus anderen EU-Landern oder
Drittlandern gedeckt werden, in 2010 schitzungsweise
zu 50%. Der Indikator hat Querbeziige u. a. zu den
Indikatoren 1, 2, 3,4, 5, 12a, 13.

Y
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Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxide (NO,), Ammoniak (NH,) und fliichtige organische Verbindungen (NMVOQ), gemittelter Index

der Messzahlen.
Quelle: Umweltbundesamt

13 Schadstoffbelastung der Luft

Im Schutz der menschlichen Gesundheit hatte der
Umweltschutz seinen Ausgangspunkt. Erkrankungen
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der Atemwege waren schon frith mit Luftschadstoffen
in Zusammenhang gebracht worden. Zunichst kon-

zentrierten sich darauthin die Schutzmaffnahmen auf
eine Verringerung der Schadstoffemissionen. Luftver-



unreinigungen beeintrichtigen aber auch Okosysteme
und Artenvielfalt, insbesondere durch Versauerung
und Uberdiingung (Eutrophierung) der Béden. Die in
Deutschland freigesetzten Emissionen konnten seit
den 1980er Jahren durch den Einbau von Entschwefe-
lungs- und Entstickungsanlagen in Kraftwerken und
die Verbreitung der Katalysatortechnik in Ottomoto-
ren erheblich reduziert werden. Dennoch sind weitere
Anstrengungen erforderlich. Im Indikator ,Schad-
stoffbelastung der Luft” der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung sind vier wesent-
liche Schadstoffe zusammengefasst. Es handelt sich
um Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxide (NO,),
Ammoniak (NH,) und die fliichtigen organischen
Verbindungen (NMVOC).

Ziel der Bundesregierung ist es, den Ausstof} dieser
Luftschadstoffe insgesamt bis zum Jahr 2010 um 70 %
gegeniliber dem Basisjahr 1990 zu reduzieren. Die
Schadstoffbelastung der Luft ging bis zum Jahr 2009
um 56,4 % zuriick. Damit entwickelte sich der Indika-
tor in die angestrebte Richtung. Deutliche Riickginge
gab esin der ersten Halfte der 1990er Jahre. Bis zum
Jahr 2000 hatte sich der AusstofR von Luftschadstoffen
nahezu halbiert (-48 %). In den letzten fiinf Jahren bis
2009 verringerte sich der Index im Durchschnitt nur
noch geringfiigig um durchschnittlich 1,5% pro Jahr.
Dieses Entwicklungstempo reicht nicht aus, um das
gesetzte Ziel in 2010 zu erreichen. Der Indikator wiirde
damit im Zieljahr 82 % des erforderlichen Wegs zum
Zielwert zuriickgelegt haben und entspricht damit
dem Status der Stufe 2 (,leicht bewolkt®).

Die einzelnen Emissionsarten trugen in unterschied-
lichem Mafie zu der Entwicklung im Zeitraum 1990 bis
2009 bei. Am stirksten konnten mit 91,6 % (-1,1 Pro-
zentpunkte zum Vorjahr) die Schwefeldioxidemissio-
nen vermindert werden. Eine Reduktion um 70%
wurde hier bereits seit Mitte der 1990er Jahre erreicht
und seitdem deutlich Giberschritten. Seit dem Jahr
2000 ist die weitere Absenkung nur noch marginal.
Zur Entwicklung trugen die Entschwefelung der
Kraftwerksabgase, der teilweise Ersatz von stark

BEITRAG DES STATISTISCHEN BUNDESAMTES

schwefelhaltiger einheimischer Braunkohle durch
schwefeldarmere Brennstoffe sowie gesetzliche Begren-
zungen fiir Schwefelgehalte in fliissigen Brennstoffen
bei.

Die Emissionen von fliichtigen organischen Verbin-
dungen ohne Methan (NMVOC) konnten bis 2009
ebenfalls deutlich um 65,8 % (-0,3 Prozentpunkte zum
Vorjahr) reduziert werden. Damit ist eine Reduktion
von 70 % nahezu erreicht. 2009 entstammten 79,1 %
aus der Wirtschaft, 20,9 % verursachten die privaten
Haushalte. Der zunehmende Einsatz der Katalysator-
technik bei den Personenkraftwagen war bestimmend
fir eine starke Minderung der NMVOC-Emissionen
im Verkehrsbereich.

Die Emissionen von Stickstoffoxiden verminderten
sich bis 2009 kontinuierlich und mit 53,5% (-3,3 Pro-
zentpunkte zum Vorjahr) um tiber die Hilfte gegen-
iber 1990, werden den Zielwert voraussichtlich aber
nicht erreichen. Die Emissionen wurden im Jahr 2009
zu 12,0% durch das Verarbeitende Gewerbe und zu
18,5% durch die Energiewirtschaft verursacht. Der
Anteil der Verkehrsdienstleistungen belduft sich auf
23,4% und der Konsum der privaten Haushalte trigt
15,7% zu den NO,-Emissionen bei. Aus der Land-
wirtschaft stammten 12,0 % der Stickstoffoxide. Bei
Kraftwerken konnte durch den verstarkten Einsatz
von Rauchgasentstickungsanlagen tiber die Jahre ein
deutlicher Riickgang erreicht werden.

Die Emissionen von Ammoniak, die weiterhin zu
rund 95 % aus der Landwirtschaft stammen, verharren
auf hohem Niveau. Sie verminderten sich gegeniiber
1990 nur um 14,7 % und lagen damit 1,9 Prozent-
punkte hoher als im Vorjahr. Der anfangliche Rick-
gang ist insbesondere auf die Verkleinerung der
Tierbestinde in Ostdeutschland nach 1990 zuriick-
zuftihren. Die Ammoniakemissionen sind vor allem
in Zusammenhang mit dem Umfang der Milch- und
Fleischproduktion zu sehen. Der Indikator hat direkte
und indirekte Querbeziige zu den Indikatoren 1, 3, 4,
5,11, 12, 14a, b, 14e.
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Gesundheit und Ernahrung

Lianger gesund leben

14a (Manner)

"
G | |

14b (Frauen) | * | |

Vorzeitige Sterblichkeit
Todesfalle pro 100 000 Einwohner unter 65 Jahren
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14a,b Vorzeitige Sterblichkeit

Gesundheit und Lebenserwartung werden von einer
Vielzahl von Faktoren beeinflusst. Dazu gehoren die
soziale Lage, das Bildungsniveau, Lebensstil und
Lebensgewohnheiten (Tabakkonsum, Alkohol, kérper-
liche Betatigung, Erndhrung), Arbeitsbedingungen,
Umweltfaktoren, medizinische Vorsorgemaffnahmen
und Versorgung. Treten in einer Bevolkerung gehduft
Todesfille in einem Alter auf, das deutlich unter der
durchschnittlichen Lebenserwartung liegt, ist dies ein
Hinweis auf erhohte Gesundheitsrisiken, die vermie-
den werden konnen. Die Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung hat zum Ziel, dass die vorzeitige
Sterblichkeit bis zum Jahr 2015 bei Mdnnern (14a) bei
hochstens 190 und bei Frauen (14b) bei hochstens 115
Todesfillen je 100.000 Einwohner liegt.

Der hier dargestellte Indikator weist die Todesfélle
der unter 65-Jahrigen in Deutschland aus. Die Werte
beziehen sich auf 100.000 Einwohner der Bevolkerung
von 1987 unter 65 Jahren. Die Berechnungsmethode
bertcksichtigt die Tatsache, dass es durch die demo-
grafische Entwicklung in Deutschland immer mehr
altere Menschen tiber 65 Jahre gibt und liefert eine
uber die Jahre vergleichbare Zeitreihe.
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Die vorzeitige Sterblichkeit ging zwischen 1991 und
2009 kontinuierlich zurtiick, und zwar bei den Man-
nern (-38,4 %) mehr als bei den Frauen (-31,7 %). Der
geschlechterspezifische Abstand bei der vorzeitigen
Sterblichkeit von Mdnnern und Frauen hat sich weiter
leicht verringert. Der Berechnung entsprechend
starben im Jahr 2009 234 Médnner und 137 Frauen je
100.000 Einwohner vorzeitig, das heifit bevor sie das
65. Lebensjahr erreichten. Wegen des abgeschwichten
Rickgangs wiirden die Zielwerte im Jahr 2015 bei
gleichbleibender Entwicklung bei beiden Geschlech-
tern leicht verfehlt.

Die Lebenserwartung in Deutschland ist weiter
angestiegen. Im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2010
betrug die mittlere Lebenserwartung flir neugeborene
Midchen 82,6 Jahre und fiir Jungen 77,5 Jahre. Im
Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2009 waren es noch
82,5und 77,3 Jahre.

Heute 60-jahrige Frauen konnen statistisch gesehen
mit 24,9 weiteren Lebensjahren rechnen, Manner mit
weiteren 21,2 Jahren. Im fritheren Bundesgebiet (ohne
Berlin-West) ist die Lebenserwartung nach wie vor
etwas hoher als in den neuen Bundesldndern (ohne
Berlin-Ost): Bei neugeborenen Jungen betréagt der
Abstand weiterhin 1,3 Jahre, bei Madchen nur

0,2 Jahre.



Generell betrachtet, waren im Jahr 2009 Erkrankun-
gen des Herz- und Kreislaufsystems die haufigste
Todesursache (41,7 %), gefolgt von bosartigen Neubil-
dungen (25,3 %), Krankheiten des Atmungssystems

(7,4 %), des Verdauungssystems (4,9 %) sowie Todesfille
aufgrund duferer Ursachen (3,7 %). Die Bedeutung der
Todesursachen variiert nach Alter und Geschlecht.
Wéihrend Herz-Kreislauf-Erkrankungen vor allem bei
Alteren die meisten Sterbefille verursachen, sind es
die bosartigen Neubildungen (Krebserkrankungen) bei
den 40- bis 64-Jahrigen. Die meisten Todesfille bei den
1- bis 39-Jahrigen waren auf nicht natiirliche Ursachen
zurlickzufiihren (Verletzungen und Vergiftungen).
Trotz grofier Fortschritte in der Unfallbekampfung

Gesundheit und Erndhrung

Lianger gesund leben
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standen Unfille bei den 18- bis 25-Jdhrigen weiterhin
an vorderster Stelle der Todesursachenstatistik.

Neben Faktoren wie z. B. dem Gesundheitsverhalten
(siehe auch Indikatoren 14c, d zur Raucherquote oder
14e zur Fettleibigkeit) spielt auch die medizinische
Versorgung eine wichtige Rolle fiir die Sterblichkeit.
Die Ausgaben fiir Gesundheit beliefen sich im Jahr
2009 auf insgesamt 278 Mrd. Euro. Dies war ein
Anstieg um 13,8 Mrd. Euro oder 5,2 % gegeniiber
dem Vorjahr. Die Ausgaben entsprachen 11,6 % des
Bruttoinlandsprodukts (im Vorjahr 10,7 %) oder
3.400 Euro je Einwohner (2008: 3.220 Euro).

14c (Jugendliche) * | | |

14d (Erwachsene) | | a |

Raucherquote
Anteil in % der Befragten

Jugendliche (c)

(12 bis 17 Jahre) (ab 15 Jahre)

insgesamt (d) Manner
(ab 15 Jahre) (ab 15 Jahre)

Frauen

40
35
30 —
26 Ziel:
25 / unter 22
(o]
20
Ziel:
15 unter 12
13 (o]
10
5
0
1995 96 97 98 99 2000 01 02 03 04 06 07 08 09 2010 2015

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldarung

14c,d Raucherquote von Jugendlichen
und Erwachsenen

Das Rauchen von Tabakprodukten kann zu erhebli-
chen Gesundheitsschiden und frithzeitigem Tod fiih-
ren. Von Schiden betroffen sind nicht nur die Raucher
selbst. Auch Nichtraucher, die dem Tabakrauch ausge-
setzt sind, werden nicht nur vom Rauch belistigt, son-
dern konnen davon erkranken. Bei Jugendlichen ist zu
beobachten, dass sie sich in ihrem Raucherverhalten

an gesellschaftlichen Vorbildern orientieren, um
erwachsener zu wirken. Die beiden Teilindikatoren
zum Raucherverhalten geben an, wie viel Prozent der
Befragten im Alter zwischen 12 und 17 Jahren (14c)
und im Alter von 15 und mehr Jahren (14d) gelegent-
lich oder regelméafig rauchen. Die Bundesregierung
verfolgt das Ziel, den Anteil der Raucher bei den Kin-
dern und Jugendlichen bis zum Jahr 2015 auf unter

12 % und den Anteil der Raucher ab 15 Jahren auf unter
22% zu senken.
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In der Gruppe der Jugendlichen zwischen 12 und

17 Jahren stieg der Anteil der Raucher von 24 % (1995)
auf 28% (1997 und 2001) an, ging dann aber bis 2010
auf 13 % (14 % Jungen, 12 % Miadchen) zurtiick (Daten
der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkliarung).
Die Raucherquoten von Mddchen und Jungen zeigen
keine signifikanten Unterschiede. Bei der Gesamt-
bevolkerung ab 15 Jahren gaben im Jahr 2009 insge-
samt 26 % an, gelegentlich oder regelmiflig zu rauchen
(Mikrozensus). In den Jahren 1995 und 1999 rauchten
28 %. Damit war die Raucherquote bei Erwachsenen
nur leicht riicklaufig. Zur Erreichung des Ziels bei den
Erwachsenen (ab 15 Jahren) bedarf es verstarkter
Anstrengungen aller Akteure. Bei den Jugendlichen
(12 bis 17 Jahre) dagegen wiirde der Zielwert erreicht,
wenn sich die Entwicklung der letzten Jahre in glei-
cher Weise fortsetzt.

22% aller Befragten ab 15 Jahren zahlten sich im Jahr
2009 zu den regelmafligen Rauchern, 4 % rauchten
gelegentlich. Mit einem Anteil von 31 % rauchten Min-
ner deutlich mehr als Frauen mit 21 %. Wahrend der
Anteil bei den Médnnern seit 1995 um 5 Prozentpunkte
sank, blieb er bei den Frauen nahezu unverdndert. Fir
das individuelle Gesundheitsrisiko ist die Menge des
Tabakkonsums bedeutsam. 2009 bevorzugten 96 % der
befragten Raucher Zigaretten. 14 % der regelmafigen
Zigarettenraucher (1995: 17 %) waren mit mehr als

20 Zigaretten am Tag den starken Rauchern zuzurech-
nen, 80 % rauchten 5 bis 20 Zigaretten am Tag. Auch
bei der téglich gerauchten Menge von Zigaretten gab
es geschlechtsspezifische Unterschiede.

Jeder sechste der regelméfligen Zigarettenraucher
(17 %), aber nur jede zehnte Raucherin (10 %) rauchte
stark. Neben der verbrauchten Menge wird das
Gesundheitsrisiko vom Zeitpunkt des Rauchbeginns

96

beeinflusst. Innerhalb der letzten 50 Jahre hat sich das
Einstiegsalter entscheidend vermindert. Im Jahr 2009
gaben die zum Zeitpunkt der Befragung 65- bis 69-jah-
rigen Manner an, im Alter von 18,5 Jahren mit dem
Rauchen angefangen zu haben, die gleichaltrigen
Frauen im Alter von 21,9 Jahren. 15- bis 19-jdhrige
mannliche Jugendliche gaben dagegen 15,6 Jahre,
weibliche Jugendliche 15,2 Jahre als Einstiegsalter an.
Mit steigendem Haushaltsnettoeinkommen nimmt
der Anteil der Raucher ab. 33 % der Befragten in Haus-
halten mit einem monatlichen Einkommen bis zu
1.300 Euro gaben im Jahr 2009 an zu rauchen. In Haus-
halten mit 2.600 bis 4.500 Euro monatlichem Haus-
haltseinkommen waren es noch 24 % und in Haushal-
ten mit iber 4.500 Euro 19 % der Befragten.

Rauchen birgt ein hohes und gleichwohl vermeidbares
Gesundheitsrisiko. Eine verminderte Raucherquote
wirde zur Absenkung der vorzeitigen Sterblichkeit
beitragen (siehe Indikator 14a, b). Im Jahr 2009 waren
5,1% aller Sterbefille (43.638 Personen, davon 30.373
Minner und 13.265 Frauen) auf eine fiir Raucher sym-
ptomatische Erkrankung (Lungen-, Kehlkopf- und
Luftrohrenkrebs) zuriickzufiithren. Im Vergleich zum
Jahr 2000 ist dies eine Steigerung um 7,6 %, die vor
allem durch eine Zunahme der Frauen unter den
Gestorbenen getragen wurde. [hr Anteil stieg seit 2000
um 5,7 Prozentpunkte von 24,7 % auf 30,4 %. Das
durchschnittliche Alter der an Lungen-, Kehlkopf- und
Luftrohrenkrebs Gestorbenen lag 2009 bei 70,1 Jahren
und war damit um sieben Jahre niedriger als das der
Gestorbenen insgesamt (77,1 Jahre). Abgesehen von
individuellem Leid, fihren die durch Tabakkonsum
verursachten Erkrankungen und vorzeitigen Todes-
falle gesamtwirtschaftlich betrachtet zu einer hohen
Belastung der Sozial- und Gesundheitssysteme.



Gesundheit und Ernihrung

Linger gesund leben
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Anteil der Menschen mit Adipositas (Fettleibigkeit)
in % der Erwachsenen (ab 18 Jahre)

= AdipGse insgesamt === adip0se Frauen
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1999 2003

14e Anteil der Menschen mit Adipositas
(Fettleibigkeit)

Ubergewicht ist mafRgeblich beteiligt an der Entste-
hung von Zivilisationskrankheiten wie Herz-Kreis-
lauf-Erkrankungen, Diabetes oder Gelenkschéden. Es
wird unmittelbar verursacht durch unausgewogene
Erndhrung und Bewegungsmangel, ist mittelbar aber
auch in Zusammenhang mit sozialen Ursachen wie
z.B. dem Bildungshintergrund oder der sozialen Inte-
gration zu sehen. Neben den gesundheitlichen Folgen
wirkt sich Ubergewicht auch in volkswirtschaftlicher
und sozialer Hinsicht belastend aus. Die Einstufung als
ibergewichtig ergibt sich aus dem Body-Mass-Index
(BMI), das heifst dem Verhiltnis von Kérpergewicht in
Kilogramm zum Quadrat der Kérpergréfle in Metern.
Menschen mit einem BMI ab 25 gelten nach der Klassi-
fikation der WHO als tibergewichtig (wobei alters- und
geschlechtsspezifische Unterschiede unberiicksichtigt
bleiben). Wenn das Ubergewicht ein bestimmtes Maf
(BMI ab 30) iibersteigt, wird es als Adipositas (Fett-
leibigkeit) bezeichnet und ist in der Regel mit gesund-
heitlichen Beeintriachtigungen verbunden.

Ziel der Bundesregierung ist es, dass der Anteil der
Menschen mit Adipositas in Deutschland bis zum Jahr
2020 zuriickgeht. Im Jahr 2009 konnten 14,7 % der

adipdse Mdnner

14,7

2005 2009

Bevolkerung Deutschlands ab 18 Jahren als adipos
eingestuft werden. 1999 lag der Anteil noch bei 11,5 %.
Die Fettleibigkeit in der Bevolkerung entwickelte sich
seit 1999 stetig gegenldufig zum Ziel der Nachhaltig-
keitsstrategie.

Mit 15,7 % war der Anteil der adip6sen Manner héher
als der der adipGsen Frauen (13,8 %). Als ibergewichtig
galten 2009 51,4 % der Bevolkerung ab 18 Jahren. Dabei
war der Anteil bei den Mannern mit 60,1 % grofier als
bei den Frauen mit 42,9 %.

Der Anteil der Menschen mit Adipositas steigt mit
zunehmendem Lebensalter, um erst bei den dlteren
Ruhestdndlern deutlich zurtickzugehen. Im Jahr 2009
hatten 2,6 % der 18- bis 20-jahrigen Frauen Adipositas.
Bei den 30- bis 35-jahrigen Frauen waren es bereits
8% und bei den 50- bis 55-Jdhrigen 15,2 %. Die hochs-
ten Anteile erreichte die Altersgruppe der 70- bis
75-jahrigen Frauen mit 21,6 %, danach fielen die Werte
stark ab.

Bei Mdnnern sind die 30- bis 35-Jdhrigen bereits zu
11,5% fettleibig, den hochsten Anteil an Adipdsen
erreichten Manner bereits in der Altersgruppe der

60- bis 65-Jahrigen (22,3 %). Im Vergleich zu 1999 fallt
die Verschiebung des Anteils der Adipdsen im hoheren
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Alter auf: 1999 waren rund 16 % der 70- bis 75-jdhrigen
Frauen fettleibig, 2009 waren es 21,6 %.

Der Kinder- und Jugendgesundheitssurvey 2007
(Robert Koch-Institut) lieferte altersspezifische Ergeb-
nisse fiir 3- bis 17-Jahrige. Danach waren im Zeitraum
2003 bis 2006 2,9 % der 3- bis 6-Jdhrigen adip6s, bei den
7- bis 10-Jahrigen 6,4 % und bei den 14- bis 17-Jdhrigen
sogar 8,5%. Deutliche Unterschiede zwischen Jungen
und Méddchen waren nicht erkennbar. Ein erhohtes
Risiko fiir Ubergewicht und Adipositas wurde bei Kin-
dern aus Familien mit niedrigem Sozialstatus und bei
Kindern, deren Miitter ebenfalls tibergewichtig waren,
festgestellt. Griinde fiir die zunehmende Verbreitung
von Fettleibigkeit sind u.a. in zu kalorienreicher

Kriminalitat

Personliche Sicherheit weiter erh6hen

Erndhrung und zu geringer korperlicher Betitigung
zu suchen. Zu Adipositas bei Kindern und Jugend-
lichen liegt noch keine fortlaufende Zeitreihe vor,
sodass keine Entwicklung dargestellt werden kann.

Untergewicht, das heifit ein BMI kleiner als 18,5, ist
ein gegenteiliges Phinomen zur Fettleibigkeit. Es stellt
ebenfalls eine erhebliche gesundheitliche Gefihrdung
dar. Frauen waren 2009 wesentlich héufiger (3 %) von
Untergewicht betroffen als Manner (1%). Junge Frauen
im Alter von 18 bis 19 Jahren waren sogar zu 12,5%
untergewichtig, 20- bis 24-Jahrige noch zu 9,4 %.

Der Indikator hat inhaltliche Bezilige u. a. zu den Indi-
katoren 9, 14a, b, 16, 17.
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Erfasste Falle je 100 000 Einwohner
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Quelle: Bundeskriminalamt

15 Straftaten

Ein sicheres Umfeld, in dem die Biirger eines Staates
ohne Angst vor Willkiir und Kriminalitét leben
konnen, ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das
Funktionieren sozialer Systeme und fiir soziale Nach-
haltigkeit. Der bisherige Indikator 15 ,Wohnungsein-
bruchsdiebstahl” stellte eine spezifische Straftat in den
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Mittelpunkt der Betrachtung. Er wurde jetzt durch
den Indikator ,Straftaten” mit Blick auf die Krimina-
litatsentwicklung insgesamt ersetzt. Dieser Indikator
ist als Mafistab fiir die personliche Sicherheit um-
fassender und erlaubt es, ergdnzend noch auf Einzel-
straftaten einzugehen und damit die Perspektive
gezielt zu erweitern.



Der Indikator erfasst alle bei der Polizei angezeigten
und in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) erfass-
ten Straftaten. Als Ziel wurde festgelegt, dass die Zahl
der erfassten Fille je 100.000 Einwohner (Haufigkeits-
zahl) bis zum Jahr 2020 auf unter 7.000 sinken soll.

Die Anzahl der Straftaten pro 100.000 Einwohner hat
zwischen 1993 und 2010 um insgesamt 13 % abgenom-
men. Dabei handelte es sich jedoch nicht um eine
kontinuierliche Entwicklung. Sie wurde unterbrochen
durch zwischenzeitliche Anstiege der Fallzahlen. Im
Durchschnitt der letzten fiinf Jahre entwickelte sich
der Indikator allerdings in die richtige Richtung,
sodass bei einer Fortsetzung dieses Trends das fiir 2020
gesetzte Ziel erreicht werden kann.

Im Jahr 2010 betrug die Anzahl der Straftaten insge-
samt rund 5,9 Mio. Betrachtet man unterschiedliche
Teilbereiche, so entfielen z. B. 2,0 % der durch die Poli-
zeiregistrierten Delikte auf den Wohnungseinbruchs-
diebstahl, 16 % auf Fille von Betrug und 2,4 % auf
gefdhrliche und schwere Korperverletzung. Letztere
umfasst gut zwei Drittel der registrierten
Gewaltkriminalitét.

Wéihrend der Wohnungseinbruchsdiebstahl zwischen
1993 und 2010 um 47 % zuriickging, nahmen die
Betrugsfille um 83 %, die Fille von gefihrlicher und
schwerer Korperverletzung um 63 % zu. Richtet man
den Blick ausschliefilich auf die Entwicklung der letz-
ten finf betrachteten Jahre, so weicht diese beim
Wohnungseinbruchsdiebstahl und bei der gefahrli-
chen Korperverletzung von der zuvor geschilderten
Tendenz ab. Bei Wohnungseinbriichen war seit 2005
zundchst eine Stagnation, zwischen 2008 und 2010
jedoch wieder ein Anstieg von insgesamt 12,1 % zu
verzeichnen. Die Fille von gefdhrlicher und schwerer
Korperverletzung gingen zwischen 2007 und 2010
um insgesamt 7,7 % zurtck.

BEITRAG DES STATISTISCHEN BUNDESAMTES

Veranderungen in der Polizeilichen Kriminalstatistik
lassen allerdings nicht immer auf tatsidchliche Ver-
dnderungen bei den Fallzahlen schlieffen: Die Statistik
erfasst nur das sogenannte Hellfeld - also die der
Polizei bekannt gewordene Kriminalitat. Aufgrund
fehlender statistischer Daten kann das sogenannte
Dunkelfeld - die der Polizei nicht bekannt gewordene
Kriminalitdt - in der PKS nicht abgebildet werden.
Wenn sich z. B. das Anzeigeverhalten der Bevolkerung
oder die Verfolgungsintensitat der Polizei dndert,
kann sich die Grenze zwischen Hell- und Dunkelfeld
verschieben, ohne dass damit eine Anderung des
Umfangs der tatsachlichen Kriminalitit verbunden
sein muss.

Im Jahr 2010 betrug die Aufklarungsquote aller durch
die Polizei registrierten Delikte rund 56 %. Dabei gibt
es deutliche Unterschiede je nach Art der Straftat. So
lag die Aufklarungsquote beim Wohnungseinbruchs-
diebstahl lediglich bei 16 %. Bei Betrugsdelikten wur-
den dagegen 80 % und bei gefidhrlicher und schwerer
Korperverletzung 82 % aller Straftaten aufgeklart.
Die vergleichsweise geringe Aufklarungsquote beim
Wohnungseinbruchsdiebstahl hingt einerseits mit
einer hohen Anzeigebereitschaft bzw. einem geringen
Dunkelfeld zusammen: Die Anzeige einer solchen
Straftat bei der Polizei ist in der Regel Voraussetzung,
um Anspriiche an Versicherungen geltend machen
zu konnen. Andererseits gibt es nur selten konkrete
Anhaltspunkte fir die Tater. Dies steht in deutlichem
Gegensatz zur Situation bei Betrugs- und Koérperver-
letzungsdelikten. Diese Straftaten weisen eine hohe
Aufkliarungsquote auf, weil der Polizei die Tatver-
dachtigen meist bereits bei der Anzeigenerstattung
bekannt werden.

Querbeziige bestehen u. a. zu den Indikatoren 6, 9, 10,
16, 19.
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16a,b Erwerbstitigenquote

Aufgrund des demografischen Wandels (,,alternde
Gesellschaft“) kann es langfristig einen Mangel an
Arbeitskriften in Deutschland geben. Auflerdem droht
wegen der Verschiebung des Zahlenverhiltnisses
zwischen Rentnern und Beitragszahlern eine zuneh-
mende Unterfinanzierung der sozialen Sicherungs-
systeme. Daher ist es erforderlich, die vorhandenen
Arbeitskriftepotenziale kiinftig besser auszuschopfen.

Ziel der Bundesregierung ist es deshalb, die Erwerbs-
tatigenquote, das heift den Anteil der Erwerbstétigen
an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15- bis
64-Jahrige), bis zum Jahr 2010 auf 73 % und bis zum
Jahr 2020 auf 75 % zu erhdhen (16a). Zudem soll die
Erwerbstitigenquote der Alteren (55- bis 64-Jahrige)
bis 2010 auf 55 % und bis 2020 auf 60 % zunehmen
(16b). Gegentiber dem letzten Indikatorenbericht
wurde der Zielwert fiir 2020 fiir die dlteren Erwerbs-
titigen um 3 Prozentpunkte heraufgesetzt.

Die Erwerbstitigenquote stieg von 65,1 % im Jahr
1993 um 6,0 Prozentpunkte auf 71,1 % im Jahr 2010.
Die Zielmarke von 73 % fiir 2010 konnte damit nicht
erreicht werden. Die Erwerbstitigenquote bei den
Alteren nahm dagegen von 35,7% um 22,0 Prozent-
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punkte auf 57,7 % zu, sodass die Zielmarke von 55 %
deutlich tiberschritten wurde. Die fiir 2020 gesetzten
Ziele wiren bei einer Fortsetzung des Entwicklungs-
trends der letzten Jahre gut zu erreichen.

Der im Jahr 2005 zu beobachtende deutliche Anstieg
der Erwerbstitigenquote basiert teilweise auf metho-
dischen Veranderungen der Erhebung. Mit dieser
Umstellung liefert der Mikrozensus ab 2005 erstmals
Jahresdurchschnittsergebnisse, die mit den auf eine
einzige Berichtswoche bezogenen Ergebnissen bis
2004 nur bedingt vergleichbar sind. Zeitgleich wurde
die Erfassung der Erwerbstétigkeit in der Erhebung
verbessert und ein neues Hochrechnungsverfahren
eingefiihrt.

Die Erwerbstitigenquoten von Mannern und Frauen
entwickelten sich seit 1993 sehr unterschiedlich. Die
Quote stieg bei den Mdnnern im betrachteten Zeit-
raum nur um 1,0 Prozentpunkte auf 76,0 %, bei den
Frauen dagegen um 11,1 Prozentpunkte auf 66,1 %. Bei
einer Bewertung des Anstiegs der Erwerbstatigenquote
der Frauen ist zu beriicksichtigen, dass die Erthohung
der Quote mit einer deutlichen Zunahme der Teilzeit-
beschiaftigung (+3,3 Mio.) einherging, wahrend sich die
Zahl der vollzeitbeschiftigten Frauen um 0,5 Mio.
verminderte.



Bei einer Differenzierung der Erwerbstétigenquote
nach Altersgruppen zeigen sich von 1993 bis 2010
unterschiedliche Entwicklungstendenzen. Bei der
Gruppe der 15- bis 24-Jahrigen verminderte sich die
Quote um 5,7 Prozentpunkte auf 46,2 %. Dies hangt
auch damit zusammen, dass sich mit zunehmenden
Qualifikationsanforderungen die durchschnittlichen
Ausbildungszeiten in Schule und Universitat verlan-
gern und sich dadurch der Eintritt in das Berufsleben
verschiebt. Erhoht hat sich dagegen die Quote

(+4,7 Prozentpunkte) bei den mittleren Jahrgiangen
(25- bis 54-Jahrige). Von 2009 auf 2010 zeigt die
Erwerbstitigenquote bei den 15- bis 24-Jahrigen nach
einem Riickgang im Vorjahr wieder eine Stabilisierung

Perspektiven fiir Familien

BEITRAG DES STATISTISCHEN BUNDESAMTES

auf gleichem Niveau. Bei den 25- bis 54-Jdhrigen ver-
langsamte sich dagegen im Vergleich zum Vorjahr der
Riickgang von 0,2 auf 0,1 Prozentpunkte.

Bei den Alteren (55- bis 64-Jahrige) ist insbesondere
seit dem Jahr 2003 mit 18,3 Prozentpunkten ein beson-
ders deutlicher Anstieg der Erwerbstatigenquote fest-
zustellen. Ausgehend von einem niedrigeren Niveau
stieg die Quote bei den Frauen in dieser Altersgruppe
seit 1993 mit 26,6 Prozentpunkten deutlich stirker als
bei den Mannern (+17,3 Prozentpunkte).

Querbeziige bestehen u. a. zu den Indikatoren 6, 9, 10,
17,18.

17a (0- bis 2-Jahrige) | | a |
Vereinbarkeit von Familie und Beruf
verbessern 17b (- bis 5-tahrige) i | | |
Anteil der Kinder in Ganztagsbetreuung an allen Kindern der jeweiligen Altersgruppe
in %
0- bis 2-Jdhrige (@) === 3- bis 5-Jhrige (b)
70
Ziel:
60
60
50
40 Ziel:
) 35
32,1 Ziele: 30
30
20
10,2

10

0

2006 2007 2008 2009 2010 2010 2020

Betreuung von mehr als sieben Stunden in Tageseinrichtungen, ohne Tagespflege.

17a,b Ganztagsbetreuung fiir Kinder

Bedarfsgerechte Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder
verbessern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Nach wie vor werden insbesondere Frauen wegen
fehlender Betreuungsplitze daran gehindert, einer
Erwerbstétigkeit nachzugehen, oder Paare entscheiden
sich gegen die Griindung einer Familie, da die Versor-
gung der Kinder nicht gewédhrleistet ist. Eine bessere

Balance zwischen Familien- und Berufsarbeit konnte
moglicherweise auch zu einer Erthohung der Gebur-
tenziffer in Deutschland beitragen. Die Forderung der
Kinder im Rahmen von bedarfsgerechten Angeboten,
insbesondere auch Ganztagsangeboten ist aber auch
ein wichtiger Beitrag zur Chancengerechtigkeit und
zur Integration ausldndischer Kinder und Jugend-
licher.
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Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie war es, bis zum Jahr
2010 in beiden Altersgruppen fiir mindestens 30 % der
Kinder eine Ganztagsbetreuung zu erméglichen. Bis
zum Jahr 2020 sollen sich die Anteile weiter auf 35%
bei den 0- bis 2-Jahrigen (17a) und auf 60 % bei den

3- bis 5-Jahrigen (17b) erhohen. Im Jahr 2010 haben
Eltern fiir 32,1% der 3- bis 5-Jdhrigen (Kindergarten-
alter) eine Ganztagsbetreuung in Tageseinrichtungen
ergidnzend zur eigenen Erziehungsarbeit in Anspruch
genommen, fiir Kinder unter drei Jahren (Krippen-
alter) lag dieser Wert bei 10,2 %. Im Vergleich zum Jahr
2006, fiir das erstmals vergleichbare Zahlen vorliegen,
haben sich damit deutliche Fortschritte im Bereich der
Ganztagsbetreuung in Tageseinrichtungen ergeben.
Bei den 3- bis 5-Jdhrigen erhohte sich der Anteil der
ganztags betreuten Kinder um 10,1 Prozentpunkte;
damit war das Ziel fiir die Ganztagskindergirten im
Jahr 2010 leicht tibertroffen. Die ganztigige Krippen-
betreuung stieg von 2006 bis 2010 zwar um 4,3 Pro-
zentpunkte; das 30-Prozent-Ziel im Jahr 2010 wurde
aber deutlich verfehlt. Die Ziele fiir 2020 konnten
jedoch fiir beide Altersgruppen erreicht werden, wenn
sich die Entwicklung der letzten Jahre fortsetzt.

Die Zahl der ganztags in Krippen und Kindergarten
betreuten Kinder lag 2010 bei rund 874.500. Weitere
rund 33.000 Kinder im Alter unter sechs Jahren wer-
den ganztagig in offentlich geférderter Tagespflege
betreut. Die Zahl der Kinder dieser Altersgruppe in
Teilzeitbetreuung belief sich auf 1,49 Mio. Ein Viertel
der ganztags oder an Teilen des Tages in Krippen und
Kindergirten betreuten Kinder hatte 2010 einen
Migrationshintergrund, das heifit, mindestens ein
Elternteil war auslandischer Herkunft. Die Betreu-
ungsquote betrug bei diesen Kindern 49 %, bei Kindern
ohne Migrationshintergrund lag sie bei knapp 62 %.

Im Hinblick auf die Betreuungsmoglichkeiten fir

Kinder spielen auch Horte und Ganztagsschulen eine
bedeutsame Rolle. 2010 wurden in Horten knapp
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131.700 Kinder von 6 bis 13 Jahren ganztags und
644.000 Kinder in Teilzeit betreut. Der Anteil der
Ganztagsschiilerinnen und -schiiler (an allen Schiile-
rinnen und Schiilern in allgemeinbildenden Schulen)
lag im Schuljahr 2009/2010 bei 26,9 %. Hier sind jedoch
alle Schulformen einbezogen, also auch Schiilerinnen
und Schiiler, die dlter als 13 Jahre sind. An Grund-
schulen wurden im gleichen Schuljahr 21,5% der
Kinder ganztags betreut. Im Vergleich zum Jahr 2002
ist die Zahl der Ganztagsschiiler deutlich gestiegen,
und zwar von 874.000 auf fast 2,1 Mio. (allgemeinbil-
dende Schulen insgesamt) und von 134.000 auf rund
625.500 in den Grundschulen. (Quelle: Kultusminister-
konferenz, 2011).

Sowohl hinsichtlich der Ganztagsbetreuung in Tages-
einrichtungen als auch bei Ganztagsplatzen beispiels-
weise in Grundschulen besteht ein deutliches Gefille
zwischen den ost- und westdeutschen Bundesldndern.
So liegt die Ganztagsquote fiir 0- bis 2-Jdhrige (Anteil
der ganztags betreuten Kinder an allen Kindern dieser
Altersgruppe) in allen 6stlichen Bundeslindern sowie
in Berlin und Hamburg deutlich iber dem Bundes-
durchschnitt, in allen anderen Lindern darunter. Bei
den 3- bis 5-Jahrigen hat Thiiringen mit 87,1% die
hochste Ganztagsquote und Baden-Wiirttemberg mit
12,9% die niedrigste (jeweils 2010). Bei den Ganztags-
schilern in Grundschulen liegt die Spanne zwischen
72,4% in Berlin und 4,3 % in Mecklenburg-Vorpom-
mern (2007/2008). Auf dem Krippengipfel von Bund,
Lindern und Kommunen im Jahr 2007 war vereinbart
worden, bis zum Jahr 2013 bundesweit fiir 35% der
Kinder unter drei Jahren ein Angebot zur Kindertages-
betreuung (unabhingig vom Betreuungsumfang) zu
schaffen. Bezogen auf dieses Ziel standen im Jahr 2010
fir rund 23 % der Kinder unter drei Jahren Platze in
der Kindertagesbetreuung zur Verfiigung, wobei die
Quote in den westdeutschen Landern bei gut 17 % lag,
in den ostdeutschen bei 48 %.



Gleichstellung

Gleichstellung in der Gesellschaft fordern
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Unterschied zwischen durchschnittlichen Brutto-Stundenverdiensten
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Aufgrund methodischer Umstellungen in den Jahren 2002 und 2006 diirfte sich der geschlechtsspezifische Lohnunterschied

jeweils um einen Prozentpunkt vergrofiert haben.

18 Verdienstabstand zwischen Frauen
und Miannern

»~Minner und Frauen sind gleichberechtigt. Der Staat
fordert die tatsachliche Durchsetzung der Gleich-
berechtigung von Mannern und Frauen und wirkt auf
die Beseitigung bestehender Nachteile hin“ Diese Ziel-
setzung des Grundgesetzes ist auch Ziel einer nach-
haltigen Gesellschaft. Benachteiligungen aufgrund des
Geschlechts in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
miissen vermieden und damit Chancengerechtigkeit
hergestellt werden.

Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mdnnern sind
in modernen Erwerbsgesellschaften ein Zeichen fir
soziale Ungleichheit. Die Verringerung der Lohn-
unterschiede ist ein Indikator fiir Fortschritte auf dem
Weg zur Gleichstellung. Das Ziel der Nachhaltigkeits-
strategie von 2002 ist eine Verringerung des Verdienst-
abstandes auf 15 % bis zum Jahr 2010 und auf 10 % bis
zum Jahr 2020.

Im Jahr 2010 lag der Verdienstabstand zwischen
Frauen und Ménnern (der sogenannte Gender Pay
Gap) bei durchschnittlich 23 %, das heif}t, der durch-
schnittliche Bruttostundenverdienst von Frauen lag
um mehr als ein Fiinftel niedriger als der der Manner.
Das fiir 2010 gesteckte Ziel wurde damit deutlich ver-

fehlt. Seit 1995 haben sich die Lohnunterschiede kaum
verdndert. Bei gleichbleibender Entwicklung konnte
auch das Ziel fur 2020 nicht erreicht werden. Ein sta-
tistisch signifikanter Trend fir die letzten fiinf Jahre
ist nicht erkennbar.

Eine unterschiedliche Entlohnung von Frauen und
Miannern beruht auf einer Reihe von Faktoren. Frauen
sind z. B. in bestimmten Berufen, Branchen und auf
den hoheren Stufen der Karriereleiter unterrepriasen-
tiert. Sie unterbrechen und reduzieren ihre Erwerbs-
tatigkeit haufiger und linger familienbedingt als
Maénner, wodurch ihre berufliche Weiterentwicklung
gehemmt wird. Dadurch werden Frauen auch bei for-
mal gleicher Qualifikation héufig schlechter entlohnt.
Eine Rolle spielt auch, dass die Verdienstmoglichkeiten
in typischen Frauenberufen in der Regel immer noch
schlechter sind als in klassischen Médnnerberufen.
Branchen mit einem hohen Anteil an weiblichen
Beschiftigten sind z. B. das Bekleidungsgewerbe, der
Einzelhandel, das Gesundheits- und Sozialwesen
(jeweils mit einem Frauenanteil zwischen 70 % und
80%). Umgekehrt sind Manner verstirkt in Bereichen
mit vergleichsweise hoheren Verdiensten titig, wie
etwa im Maschinen- oder Automobilbau. Frauen
stellen in diesen Bereichen weniger als 20 % der
Beschiftigten. Im Jahr 2010 lag beispielsweise

der Bruttomonatsverdienst von vollbeschéftigten
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Arbeitnehmerinnen im Einzelhandel bei 2.211 Euro,
im Automobilbau dagegen bei 3.335 Euro. Die Mdnner
verdienten in diesen Branchen durchschnittlich
2.809 Euro bzw. 3.948 Euro pro Monat.

Seit 2007 ist auch ein Vergleich des geschlechtsspezifi-
schen Verdienstabstandes in der Privatwirtschaft und
im 6ffentlichen Bereich moglich. Fiir die Jahre 2007
bis 2010 zeigt sich, dass der Verdienstunterschied in
der Privatwirtschaft etwa dreimal so hoch ist wie im
offentlichen Bereich (23 % bzw. 7% bei leicht abwei-
chender Berechnungsmethode gegentiber dem zuvor
genannten Gender Pay Gap).

Das Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen
(Ganztagskrippen, -kindergérten und -schulen) hat
sich in den letzten Jahren deutlich verbessert (siehe
Indikator 17), reicht aber zumindest in Westdeutsch-

land bei weitem nicht aus, um die Erwerbsarbeit mit
Familien- und Erziehungstitigkeiten problemlos zu
vereinen und damit Briiche zumindest in der Erwerbs-
biografie von Mittern zu vermeiden. Andererseits
dirfte das Anfang 2007 eingefiihrte Elterngeld einen
wichtigen Beitrag dazu leisten, dass es weniger Briiche
in den Erwerbsbiografien von Frauen gibt.

Der Gender Pay Gap lag in Deutschland mit 23 % im
Jahr 2009 deutlich tiber dem Durchschnitt der Euro-
paischen Union (17 %). Von den 27 Landern der EU
wiesen lediglich Estland (2007: 30 %), die Tschechische
Republik (26 %) und Osterreich (25 %) einen gegeniiber
Deutschland hoheren geschlechtsspezifischen Ver-
dienstabstand auf. Das Land mit den europaweit
geringsten Unterschieden im Bruttostundenverdienst
von Médnnern und Frauen war Slowenien (3 %), gefolgt
von Italien (6 %), Malta (7 %) und Ruménien (8 %).

Integration | ]|
Integrieren statt ausgrenzen
Absolventen allgemein bildender Schulen mit Schulabschluss
in % der Absolventen/Abgéanger eines Jahrgangs
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19 Auslindische Schulabsolventen mit
Schulabschluss

Die Integration in Deutschland lebender Ausldnde-
rinnen und Ausldnder ist eine wichtige Voraussetzung
fiir den sozialen Zusammenhalt unserer Gesellschaft.
Grundbedingung fiir eine erfolgreiche Integration

104

04

05 06 07 08 09

ist eine ausreichende schulische Qualifizierung, die
berufliche Ausbildungs- und Erwerbsmoglichkeiten
eroffnet. Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie ver-
folgt deshalb das Ziel, den Anteil der ausldndischen
jugendlichen Schulabsolventen, die mindestens einen
Hauptschulabschluss erreichen, zu erh6hen und bis



zum Jahr 2020 an die entsprechende Quote fiir die
deutschen Jugendlichen anzugleichen.

Der Indikator zeigt den Anteil auslindischer Schul-
absolventen, die die allgemeinbildenden Schulen mit
mindestens Hauptschulabschluss verlassen, in Prozent
aller auslandischen Schulabgidnger bzw. -absolventen
eines Jahrgangs. Im Zeitraum 1996 bis 2009 hat sich
dieser Anteil von 80,3 % auf 86,2 % erhoht. Fir die aus-
landischen Jugendlichen wurden somit Fortschritte
erreicht. Allerdings war bei dieser Gruppe 2009 der
Anteil von Schulabsolventen mit Abschluss immer
noch deutlich niedriger als bei den deutschen Jugend-
lichen, bei denen der Anteil bei 94,2 % lag. Im Hinblick
auf das angestrebte Ziel sind also noch weitere
Anstrengungen erforderlich, zumal zugleich
angestrebt wird, den Anteil aller Jugendlichen mit
Abschluss weiter zu erhohen (siehe Indikator 9a).

Betrachtet man die erreichten Abschliisse, so lasst
sich feststellen, dass knapp 38,9% der ausldndischen
Absolventen allgemeinbildender Schulen des Jahr-
gangs 2009 einen Hauptschulabschluss erwarben,
34,4% beendeten die Schule mit dem Realschulab-
schluss, 12,9% erreichten die Fachhochschulreife oder
die allgemeine Hochschulreife. Bei den deutschen
Absolventen lagen die vergleichbaren Zahlen bei 20 %,
41% und 34 %. Insbesondere bei den héheren Bil-
dungsabschlissen sind also die ausldndischen Jugend-
lichen im Vergleich zu den deutschen erheblich unter-
repréasentiert. 13,8 % der auslandischen Abgéinger
erreichten keinen Schulabschluss an allgemeinbilden-
den Schulen, im Vergleich zu 5,8 % bei den deutschen
Abgingern. Zugleich zeigt sich beim Vergleich der
Geschlechter eine insgesamt bessere Schulausbildung
ausldndischer - wie auch deutscher - junger Frauen.
Von den auslandischen Abgidngerinnen allgemeinbil-
dender Schulen hatten 2009 nur 11,5 % keinen Schul-
abschluss, wihrend es bei den auslandischen jungen
Minnern 16,1 % waren.

BEITRAG DES STATISTISCHEN BUNDESAMTES

Neben der Schulausbildung spielt die berufliche Quali-
fizierung eine wichtige Rolle fiir die Integration aus-
landischer Mitbiirger in unserer Gesellschaft. Im Jahr
2010 hatten 41 % der 30- bis 34-Jahrigen auslandischer
Herkunft keinen Berufs- oder Hochschulabschluss.
Bei den gleichaltrigen Deutschen waren es 12 %. Von
den in Deutschland lebenden Personen dieser Alters-
gruppe mit Migrationshintergrund (alle, die selbst
oder deren Eltern nach 1949 nach Deutschland zuge-
wandert sind oder nicht die deutsche Staatsangehorig-
keit besitzen oder eingebiirgert wurden) hatten knapp
37 % keinen beruflichen Abschluss. Trotz besserer
Schulausbildung hatten im Jahr 2010 44 % der aus-
landischen jungen Frauen zwischen 30 und 34 Jahren
keinen Berufs- oder Hochschulabschluss, gegeniiber
37% der jungen Manner ausldndischer Herkunft.

Fur die gesellschaftliche Integration sind gute deut-
sche Sprachkenntnisse von entscheidender Bedeu-
tung. Sie sind Voraussetzung sowohl fir qualifizierte
Schulabschliisse als auch fir gesellschaftliche Teilhabe
allgemein. 2005 wurden daher Integrationskurse fir
Zuwanderer eingefiihrt, an denen bis Ende 2010 rund
420.000 Personen teilnahmen. In der Abschlussprii-
fung haben rund 54 % aller Priifungsteilnehmer das
Niveau B1 des Gemeinsamen Europdischen Referenz-
rahmens zur Beschreibung von Sprachkompetenzen
(GER) nachgewiesen. Bezieht man auch das darunter
liegende Sprachniveau (A1 GER) ein, erhielten seit
Mitte 2009 mehr als 85 % aller Teilnehmer ein Sprach-
zertifikat (Quelle: Bundesministerium des Innern).

In Deutschland lebten 2009 rund 7,1 Mio. Mitbiirger
und Mitbtirgerinnen mit auslandischem Pass (8,7 %),
15,7 Mio. Menschen (19,2 %) hatten einen Migrations-
hintergrund. Im Schuljahr 2009/2010 besuchten rund
766.000 Auslanderinnen und Auslander allgemeinbil-
dende Schulen (8,6 % der Schiiler). 202.000 auslandi-
sche Schiiler waren es an beruflichen Schulen (7,3 %).
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Entwicklungszusammenarbeit
Nachhaltige Entwicklung unterstiitzen

20 | | - |

Anteil der 6ffentlichen Entwicklungsausgaben (ODA) am Bruttonationaleinkommen
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

20 Anteil 6ffentlicher Entwicklungsaus-
gaben am Bruttonationaleinkommen

Mit ihrer Entwicklungspolitik tragen die Industrie-
nationen dazu bei, die weltweite Armut zu mindern,
den Frieden zu sichern und Demokratie zu verwirkli-
chen, die Globalisierung gerecht zu gestalten und die
Umwelt zu schiitzen. In dieser Verantwortung orien-
tiert sich die deutsche Entwicklungspolitik am Leitbild
einer global nachhaltigen Entwicklung, die sich glei-
chermaflen in wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit,
sozialer Gerechtigkeit, 6kologischer Tragfiahigkeit und
politischer Stabilitat ausdriickt.

Der Indikator umfasst die 6ffentlichen Ausgaben fir
Entwicklungszusammenarbeit (Official Development
Assistance - ODA) im Verhiltnis zum Bruttonational-
einkommen (BNE). Zur ODA zihlen vor allem Aus-
gaben fir die finanzielle und technische Zusammen-
arbeit mit Entwicklungslandern, humanitare Hilfe
sowie Beitrage an multilaterale Institutionen fiir Ent-
wicklungszusammenarbeit (z. B. Vereinte Nationen
[VN], EU, Weltbank, regionale Entwicklungsbanken).
Daneben sind auch der Erlass von Schulden sowie
bestimmte Ausgaben fiir Entwicklung im Geberland,
etwa Studienplatzkosten fiir Studierende aus Entwick-
lungsldndern oder Ausgaben fiir entwicklungsspezifi-
sche Forschung, auf die ODA anrechenbar. Das im
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Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie formulierte Ziel,
bis 2006 0,33 % des Bruttonationaleinkommens fiir die
Entwicklungsarbeit aufzubringen, war bereits 2005
erreicht. Die EU hat sich gemeinsam verpflichtet, die
Ausgaben fiir die ODA schrittweise zu erhohen. Fir die
deutsche Entwicklungspolitik bedeutet das, den ODA-
Anteil bis 2010 auf 0,51 % und bis 2015 auf 0,7% zu
steigern. Die Bundesregierung hat in einer Protokoll-
erklirung zum Beschluss des Europiischen Rates
festgehalten, dass wegen der dufRerst schwierigen
deutschen Finanzlage innovative Finanzierungsinst-
rumente einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung
dieser Ziele leisten miissen. So wurden 2008 erstmals
Erlose aus der Versteigerung von Emissionszertifikaten
fiir internationale klimarelevante Projekte im Rah-
men entwicklungspolitischer Mafinahmen eingesetzt.

Im Jahr 2010 lag der Anteil der ODA am BNE bei 0,39 %
und damit nach einem Riickgang 2009 leicht tiber dem
Niveau von 2008. Die ODA-Leistungen betrugen 2010
rund 9,8 Mrd. Euro, im Vergleich zu 8,7 Mrd. Euro ein
Jahr zuvor. Das Ziel, im Jahr 2010 eine ODA-Quote von
0,51 % zu erreichen, wurde damit deutlich verfehlt. Bei
gleichbleibender Entwicklung wie in den vergangenen
funf Jahren (2006 bis 2010) und ohne zusétzliche
Anstrengungen wire auch das o.a. Ziel der Nachhal-
tigkeitsstrategie, bis zum Jahr 2015 0,70 % des Brutto-



nationaleinkommens fiir die Entwicklungszusam-
menarbeit aufzubringen, nicht zu erreichen.

Der grofite Teil der ODA-Mittel (knapp 60% im Jahr
2009) wird im Rahmen der technischen oder finan-
ziellen Zusammenarbeit mit ausgewahlten Partner-
landern, der Nahrungsmittelhilfe, der entwicklungs-
orientierten Not- und Fliichtlingshilfe sowie fir
Schuldenerlasse verwendet. Auch die nicht staatliche
Entwicklungszusammenarbeit (z. B. von Nichtregie-
rungsorganisationen, politischen Stiftungen, kirchli-
chen Hilfswerken, Privatwirtschaft) wird unterstiitzt.
Weitere Mittel gehen an multilaterale Institutionen.

Im internationalen Vergleich war Deutschland 2010
absolut gesehen der viertgrofite Geber von ODA-Mit-
teln hinter den USA, Grofibritannien und Frankreich
und vor Japan (vorldufige Ergebnisse). Bezogen auf das

Markte 6ffnen

Handelschancen der Entwicklungslinder verbessern

BEITRAG DES STATISTISCHEN BUNDESAMTES

Bruttonationaleinkommen, wendeten aber vor allem
kleinere Lander hohere Anteile fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit auf. Norwegen, Luxemburg, Schwe-
den, Ddnemark und die Niederlande iberschritten
auch 2010 - wie bereits seit vielen Jahren - die

0,7 %-Marke deutlich.

Neben der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit
werden auch von privater Seite (z. B. durch Kirchen,
Stiftungen und Verbinde) aus Spenden und Eigen-
mitteln Beitrage geleistet. Die private Entwicklungs-
zusammenarbeit belief sich in den Jahren 1999 bis
2004 etwa gleichbleibend auf jeweils rund 900 Mio.
Euro. 2005 stieg sie auf rund 1,23 Mrd. Euro und lag
2009 bei 983 Mio. Euro, was einem Anteil von 0,04 %
(2009) am Bruttonationaleinkommen entsprach. Pri-
vate Direktinvestitionen in den Entwicklungslandern
beliefen sich 2009 auf 9,3 Mrd. Euro.

2 (] e | |

Deutsche Einfuhren aus Entwicklungslandern
in Milliarden Euro

aus AKP-Landern? einschl. am
wenigsten entwickelte AKP-Staaten
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Entwicklungslander ohne fortgeschrittene Entwicklungslénder.
1 AKP = Afrika, Karibik und pazifischer Raum. 2 Vorldufige Daten.

21 Deutsche Einfuhren aus Entwicklungs-
landern

Fiir ihre wirtschaftliche und soziale Entwicklung sind
die Entwicklungsldnder auf ein offenes und faires
Handelssystem angewiesen, das ihnen erméglicht,

04

05 06 07 08 09 2010?

sowohl Rohstoffe als auch verarbeitete Produkte auf
den Mirkten der Industrie- und der Schwellenlander
anzubieten. Als Indikator dafiir, inwieweit dieses

Ziel erreicht wurde, dienen die Einfuhrzahlen der
Entwicklungslander nach Deutschland. Die sogenann-
ten fortgeschrittenen Entwicklungslander wie etwa
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Stidkorea, Israel oder Singapur sind dabei nicht
einbezogen.

Ende der 1990er Jahre sowie erneut zwischen 2004 und
2008 stiegen die Einfuhren deutlich an, und zwar von
41 Mrd. Euro im Jahr 1995 auf 152 Mrd. Euro im Jahr
2008. Nach einem Einbruch im Jahr 2009 (-16 %) setzte
sich der Anstieg fort. 2010 belief sich der Wert der Ein-
fuhren aus Entwicklungslandern auf rund 166 Mrd.
Euro. Damit haben sich diese Einfuhren zwischen 1995
und 2010 mehr als vervierfacht und stiegen wesentlich
starker als die gesamten Einfuhren nach Deutschland
(+137%). Der Anteil der Einfuhren aus Entwicklungs-
liandern an den Gesamteinfuhren erhohte sich in die-
sem Zeitraum von 12,0 % auf 20,6 %.

Rund zwei Drittel der Einfuhren aus Entwicklungs-
landern kamen 2010 aus asiatischen Liandern (ein-
schlieRlich China), 13,1 % aus Mittel- oder Stidamerika
und 10,2 % aus Afrika. Der Rest entfiel auf europiische
Entwicklungsldnder, Linder des Nahen und Mittleren
Ostens sowie Ozeanien.

Das im Hinblick auf die Importe nach Deutschland
bedeutendste Entwicklungsland war China: Der Wert
der Einfuhren aus diesem Land belief sich im Jahr 2010
auf rund 77 Mrd. Euro und lag mehr als neunmal so
hoch wie 1995. Die Einfuhren aus China priagen daher
die Entwicklung des Indikators sehr stark. Rechnet
man sie tiber den Zeitraum von 1995 bis 2010 aus den
Einfuhren der Entwicklungslander heraus, zeigt sich,
dass sich der Anteil dieser Lander an den deutschen
Importen nur geringfiigig um 1,5 Prozentpunkte
erhoht hat (auf 11,1 % im Jahr 2010). Eine stirkere
Beteiligung dieser Linder am Handel mit Deutschland
ist insoweit kaum erkennbar.

Das gilt auch fir die Einfuhren aus den Landern
Afrikas, der Karibik und des pazifischen Raums (AKP-
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Staaten), mit denen die EU besondere Beziehungen
pflegt. Der Wert der Einfuhren aus diesen Landern
ist zwischen 1995 und 2010 von 4,2 Mrd. Euro auf
11,2 Mrd. Euro gestiegen. Ihr Anteil an den gesamten
deutschen Einfuhren ist jedoch fast gleich geblieben
und lag 2010 bei 1,4 %. Die Gruppe der 50 am wenigs-
ten entwickelten Lander (Least developed countries -
LDCs), die grofitenteils zugleich zu den AKP-Staaten
gehoren, steigerte ihren Anteil an den Importen von
0,37 % im Jahr 1995 auf 0,53 % im Jahr 2010.

Als EU-Mitglied bietet Deutschland sowohl den AKP-
Staaten als auch der Gruppe der LDCs im Rahmen ver-
schiedener Praferenzsysteme nahezu zoll- und quo-
tenfreien Marktzugang. Dennoch konnten die meisten
dieser Staaten ihre Exporte nach Deutschland nicht
in gleichem Mafe steigern wie dies einem Land wie
China moglich war. Dies legt den Schluss nahe, dass es
neben der Offenheit der Mérkte weitere Faktoren gibt,
welche die Exportmoglichkeiten von Entwicklungs-
landern beeinflussen. Hierzu zahlen beispielsweise

die Kapazitdten, Waren in ausreichender Menge und
Qualitat zu produzieren, eine funktionierende Infra-
struktur, aber auch politische Stabilitat.

Interessant ist auch ein Blick auf die Giitergruppen, bei
denen die Einfuhren aus Entwicklungslandern 2009
einen besonders hohen Anteil (mehr als ein Viertel) an
den Gesamteinfuhren hatten. Hierzu gehoren Beklei-
dungserzeugnisse (74 %), Erze (70 %), Leder und Leder-
waren (61 %), Datenverarbeitungsgerite, elektronische
und optische Erzeugnisse (37 %), Textilien (36 %) sowie
landwirtschaftliche Erzeugnisse (35 %).

Der Indikator hat direkte und indirekte Querbeziige
zu vielen Indikatoren der Strategie, u.a.zu 1, 2, 3, 10,
11, 20.



Ubersicht zum Status der
Indikatoren

Die nachfolgende Ubersicht zeigt in vereinfachter
Form einen rechnerisch ermittelten Status der Indika-
toren im Zieljahr. Grundlage der Berechnung ist die
durchschnittliche jahrliche Verdanderung in den letz-
ten finf Jahren (zehn Jahre bei Indikator 5) bis zum
jeweils letzten Jahr der Zeitreihe. Davon ausgehend
wurde statistisch berechnet, welcher Wert bei unver-
anderter Fortsetzung dieser Entwicklung im néchst-
gelegenen Zieljahr erreicht wiirde (bzw. tatsidchlich im
Zieljahr vorlag). Auf dieser Basis erfolgt eine Einteilung
der Indikatoren in vier Gruppen:

Zielwert des Indikators ist erreicht oder
verbleibende ,Wegstrecke® wiirde bis zum
Zieljahr bewiltigt (Abweichung weniger
als 5%).

‘ Indikator entwickelt sich in die richtige
Richtung, aber im Zieljahr verbleibt/ver-
bliebe bei unveranderter Fortsetzung der
durchschnittlichen jahrlichen Entwicklung
noch eine Wegstrecke von 5 bis 20 % bis zur
Erreichung des Zielwerts.

BEITRAG DES STATISTISCHEN BUNDESAMTES

‘ Indikator entwickelt sich in die richtige
Richtung, aber im Zieljahr verbleibt/ver-
bliebe bei unveranderter Fortsetzung der
durchschnittlichen jahrlichen Entwicklung
noch eine Wegstrecke von mehr als 20 % bis
zur Erreichung des Zielwerts.

‘ Indikator entwickelt sich in die falsche
Richtung, Wegstrecke zum Ziel wiirde sich
bei unverdnderter Fortsetzung der durch-
schnittlichen jahrlichen Entwicklung weiter
vergrofiern.

Es handelt sich dabei nicht um eine Prognose. Die
Wirkung von zum Ende des Beobachtungszeitraums
beschlossenen Mafinahmen sowie zusatzlichen
Anstrengungen der Akteure in den Folgejahren bleibt
unberticksichtigt. Die tatsdchliche Entwicklung der
Indikatoren kann also - in Abhédngigkeit von verdn-
derten politischen, wirtschaftlichen und anderen
Rahmenbedingungen - im Zieljahr von der Fort-
schreibung abweichen.

Hinweis: Bei der Entwicklung von elf Indikatoren ist
in den letzten fiinf Jahren (zehn Jahre bei Indikator 5)
bis zum jeweils letzten Jahr der Zeitreihe kein statis-
tischer Trend erkennbar oder berechenbar (siehe
Kennzeichnung ,kT“ in nachfolgender Ubersicht).
Die Eingruppierung ist in diesen Fillen mit grofieren
Unsicherheiten behaftet.

NR. INDIKATORENBEREICHE
NACHHALTIGKEITSPOSTULAT

INDIKATOREN

ZIELE STATUS 5-JAHRES-
TREND*

I. GENERATIONENGERECHTIGKEIT

la Ressourcenschonung Energieproduktivitit ~ Verdopplung von 1990 ‘ T
Ressourcen sparsam und bis 2020
effizient nutzen
1b neu Primarenergie- Senkung um 20 % bis ‘ T
verbrauch 2020 und um 50 % bis
2050 jeweils gegeniiber
2008
1c Rohstoffproduktivitdit ~ Verdopplung von 1994 T
bis 2020 .
2 Klimaschutz Treibhausgas- Reduktion um 21 % bis T

Treibhausgase reduzieren emissionen

2008/2012,um 40 %
bis 2020 und um 80 bis
95 % bis 2050, jeweils
gegeniiber 1990

t T=Trend, kT = kein Trend
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NR. INDIKATORENBEREICHE INDIKATOREN ZIELE STATUS  5-JAHRES-
NACHHALTIGKEITSPOSTULAT TREND'
3a Erneuerbare Energien Anteil erneuer- Anstieg auf 18 % bis 2020 T
geandert  Zukunftsfahige Energie- barer Energien am und 60 % bis 2050
versorgung ausbauen Endenergieverbrauch
3b Anteil des Stroms Anstieg auf 12,5 % bis T
aus erneuerbaren 2010, auf mindestens
Energiequellen am 35% bis 2020 und auf
Stromverbrauch mindestens 80 % bis 2050
4 Flicheninanspruchnahme Anstieg der Reduzierung des ‘ T
Nachhaltige Flachennutzung  Siedlungs- und taglichen Zuwachses
Verkehrsflache auf 30 ha bis 2020
5 Artenvielfalt Artenvielfalt und Anstieg auf den ‘ T2
Arten erhalten - Lebens- Landschaftsqualitat Indexwert 100 bis 2015
rdume schiitzen
6a Staatsverschuldung Staatsdefizit Jahrliches Staatsdefizit ‘ T
Haushalt konsolidieren - kleiner als 3% des BIP
Generationengerechtigkeit
schaffen . .
6b Strukturelles Defizit ~ Strukturell ausgegli- a7
neu chener Staatshaushalt,
gesamtstaatliches struk-
turelles Defizit von max.
0,5 % des BIP
6¢ Schuldenstand Schuldenstandsquote ‘ T
neu max. 60 % des BIP
7 Wirtschaftliche Zukunfts- Verhaltnis der Steigerung des Anteils kT
vorsorge Bruttoanlageinvesti-
Gute Investitions- tionen zum BIP
bedingungen schaffen -
Wobhlstand dauerhaft
erhalten
8 Innovation Private und &ffent- Steigerung auf 3% des * T
Zukunft mit neuen Losungen  liche Ausgaben BIP bis 2020
gestalten fur Forschung und
Entwicklung
9a Bildung 18- bis 24-Jahrige Verringerung des Anteils * T
Bildung und Qualifikation ohne Abschluss auf unter 10 % bis 2020
kontinuierlich verbesssern
9b 30- bis 34-Jahrige Steigerung des Anteils T
gedndert mit tertidrem oder auf 42 % bis 2020
postsekundarem
nicht-tertidren
Abschluss
9c Studienanfanger- Erhéhung auf 40 % bis T

quote

2010, anschlieBend
weiterer Ausbau und
Stabilisierung auf hohem
Niveau

1 T=Trend, kT = kein Trend
2 10-Jahres-Trend
* Neues Ziel/neue Bewertung; keine Vergleichbarkeit mit Vorperiode; Erlduterung siehe Darstellung zum Indikator.
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NR. INDIKATORENBEREICHE INDIKATOREN ZIELE STATUS  5-JAHRES-
NACHHALTIGKEITSPOSTULAT TREND*
II. LEBENSQUALITAT
10 Wirtschaftliche Leistungs- BIP je Einwohner Wirtschaftliches kT
fahigkeit Wachstum
Wirtschaftsleistung umwelt-
und sozialvertraglich steigern
1la Mobilitat Gltertransport- Absenkung auf 98 % ‘ kT
Mobilitdt sichern — Umwelt intensitat gegeniber 1999 bis 2010
schonen und auf 95 % bis 2020
11b Personentransport- Absenkung auf 90 % ‘ kT
intensitat gegeniiber 1999 bis 2010
und auf 80 % bis 2020
11c Anteil des Schienen-  Steigerung auf 25% bis ‘ kT
verkehrs an der 2015
Glterbeférderungs-
leistung
11d Anteil der Binnen- Steigerung auf 14 % bis ‘ T
schifffahrt an der 2015
Guterbeforderungs-
leistung
12a Landbewirtschaftung Stickstoffiiberschuss ~ Verringerung bis auf ‘ T
In unseren Kulturland- 80 kg/ha landwirt-
schaften umweltvertraglich schaftlich genutzter
produzieren Flache bis 2010, weitere
Absenkung bis 2020
12b Okologischer Erhéhung des Anteils des ‘ T
Landbau okologischen Landbaus
an der landwirtschaftlich
genutzten Flache auf
20% in den nachsten
Jahren
13 Luftqualitat Schadstoffbelastung  Verringerung auf 30 % T
Gesunde Umwelt erhalten der Luft gegeniiber 1990 bis 2010 ‘
14a Gesundheit und Erndhrung Vorzeitige Sterb- Riickgang auf 190 Falle T
Lénger gesund leben lichkeit pro 100.000 bis 2015 ‘
(Todesfélle pro
100.000 Einwohner
unter 65 Jahren)
Manner
14b Vorzeitige Sterb- Riickgang auf 115 Falle T
lichkeit pro 100.000 bis 2015 ‘
(Todesfille pro
100.000 Einwohner
unter 65 Jahren)
Frauen
l4c Raucherquote von Absenkung auf unter kT

t T=Trend, kT = kein Trend

Jugendlichen
(12 bis 17 Jahre)

12 % bis 2015
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NR. INDIKATORENBEREICHE INDIKATOREN ZIELE STATUS  5-JAHRES-
NACHHALTIGKEITSPOSTULAT TREND*
14d Raucherquote von Absenkung auf unter ‘ KT
Erwachsenen 22 % bis 2015
(ab 15 Jahren)
l4e Anteil der Menschen  Riickgang bis 2020 ‘ kT
mit Adipositas
(Fettleibigkeit)
(Erwachsene, ab 18
Jahre)
15 Kriminalitat Straftaten Riickgang der Zahl der T
Definition  Personliche Sicherheit weiter erfassten Fille je 100.000
gedndert  erhohen Einwohner auf unter
7.000 bis zum Jahr 2020
III. SOZIALER ZUSAMMENHALT
16a Beschiftigung Erwerbstatigenquote  Erhéhung auf 73 % bis ‘ T
Beschaftigungsniveau insgesamt 2010 und 75 % bis 2020
steigern (15 bis 64 Jahre)
16b Erwerbstatigenquote  Erhéhung auf 55% bis T
Altere 2010 und 60 % bis 2020
(55 bis 64 Jahre)
17a Perspektiven fiir Familien Ganztagsbetreuung Anstieg auf 30 % bis 2010 ‘ kT
Vereinbarkeit von Familie fur Kinder 0- bis und 35% bis 2020
und Beruf verbessern 2-Jahrige
17b Ganztagsbetreuung Anstieg auf 30 % bis 2010 KT
fur Kinder 3- bis und 60 % bis 2020
5-Jahrige
18 Gleichstellung Verdienstabstand Verringerung des ‘ T
Gleichstellung in der Gesell- ~ zwischen Frauenund  Abstandes auf 15 % bis
schaft férdern Ménnern 2010 und auf 10 % bis
2020
19 Integration Auslandische Schul- Erhéhung des Anteils der T
Integrieren statt ausgrenzen  absolventen mit auslandischen Schulab- ‘
Schulabschluss gdnger mit mindestens
Hauptschulabschluss
und Angleichung an die
Quote deutscher Schul-
abgéanger bis 2020
IV. INTERNATIONALE VERANTWORTUNG
20 Entwicklungszusammen- Anteil 6ffentlicher Steigerung auf 0,51 % bis ‘ KT
arbeit Entwicklungs- 2010 und 0,7 % bis 2015
Nachhaltige Entwicklung ausgaben am
unterstiitzen Bruttonational-
einkommen
21 Markte 6ffnen Deutsche Einfuhren Weiterer Anstieg T

Handelschancen der
Entwicklungslander
verbessern

aus Entwicklungs-
léndern

1 T=Trend, kT = kein Trend

112



STAND DER NACHHALTIGKEIT IN DEUTSCHLAND: INDIKATOREN UND ZIELE FUR EINE NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

II1. Schlussfolgerungen der
Bundesregierung aus der
Analyse des Statistischen
Bundesamtes

Mit seinen unabhingigen und qualititsgesicherten
Analysen leistet das Statistische Bundesamt einen
wertvollen Beitrag zu einer glaubwiirdigen und nach-
vollziehbaren Uberpriifung der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie.

Die Analyse fiir den Fortschrittsbericht 2012 zeigt seit
dem letzten Fortschrittsbericht von 2008 eine insge-
samt leicht positive Gesamtentwicklung.

,Wetterbericht“

Im Indikatorenbericht 2012 des Bundesamtes werden
von insgesamt nun 38 Indikatoren (2008: 35) 19 als
tiberwiegend positiv bewertet; ihre Entwicklung
wurde mit den Symbolen ,sonnig“ (14) bzw. ,leicht
bewolkt“ (5) gekennzeichnet.

Die positiven Ergebnisse etwa im Klimaschutz oder bei
den erneuerbaren Energien zeigen, dass sich Einsatz
lohnt. Zum Teil ist die Entwicklung aber leider noch
unbefriedigend, etwa bei der Flicheninanspruch-
nahme oder beim Ziel der gleichen Bezahlung von
Ménnern und Frauen.

Ohne dass sich die Bundesregierung alle Aussagen des
Bundesamtes zu eigen macht, zeigt die Analyse deut-
lich, dass in einer Reihe von Bereichen massiver Hand-
lungsbedarf verbleibt, der alle politischen Ebenen und
die Gesellschaft als Ganzes betrifft.

Dabei ist zu beachten, dass sich die gesetzten Ziele und
ausgewdihlten Indikatoren bewusst nicht nur auf dieje-
nigen Politikfelder beziehen, die der Bund allein oder
wesentlich gestalten kann. Ziel ist es, ein Gesamtbild
der Nachhaltigkeit zu zeigen.

Die Zahl derjenigen Ziele, die voraussichtlich erreicht
oder nur vergleichsweise gering (bis zu einem Fiinftel
der Strecke) verfehlt werden, und derjenigen Ziele, bei
denen die Entwicklung schlechter lauft - die sich ggf.
sogar in die gegenldufige Richtung entwickeln, halt
sich in etwa die Waage. Dieses Gesamtbild kann noch
nicht als zufriedenstellend bewertet werden.

Fortschritte

Erfreuliche Entwicklungen finden sich in folgenden
Bereichen:

Das Ziel zur Verringerung der Treibhausgasemissionen
(Indikator 2) wurde vorzeitig erreicht und sogar tiber-
troffen. Die umfangreichen Mafinahmen, die die
Bundesregierung ergriffen hat, waren erfolgreich. Nun
gilt es, die anspruchsvollen Ziele aus dem Energiepaket
weiterzuverfolgen. Dazu zdhlt etwa der Ausbau der
erneuerbaren Energien (Indikator 3). Die ausgespro-
chen positive Entwicklung muss weiter verfolgt und
beschleunigt werden. Es sind zusitzliche Kraftan-
strengungen notwendig, wie sie in den Beschliissen
zur beschleunigten Umsetzung des Energiekonzepts
festgelegt wurden. Zudem ist es gelungen, in den The-
men Klima und Energie einer grundlegenden Forde-
rung des internationalen Peer Reviews zu Stiarken und
Schwichen der deutschen Strategie zu entsprechen:
Vier Langfristziele mit dem Zieljahr 2050 wurden
etabliert.

Weiter gesunken ist die vorzeitige Sterblichkeit von
Personen unter 65 Jahren (Indikator 14a). Sie ging
zwischen 1991 und 2009 kontinuierlich zurtick und
der geschlechterspezifische Abstand bei der vorzeiti-
gen Sterblichkeit von Mdnnern und Frauen hat sich
weiter leicht verringert.

Der deutliche Anstieg der Erwerbstétigenquote (Indi-
kator 16) reichte zwar nicht ganz aus, das gesetzte Ziel
fiir 2010 zu erreichen; erfreulich ist dagegen, dass die
Erwerbstitigenquote bei den Alteren zunahm, sodass
die Zielmarke 2010 von 55 % deutlich tiberschritten
wurde. Die fiir 2020 gesetzten Ziele wiren bei einer
Fortsetzung des Entwicklungstrends der letzten Jahre
gut zu erreichen.

Richtung stimmt

Daneben gibt es eine Reihe von Indikatoren, bei denen
die Entwicklung in die richtige Richtung geht, auch
wenn sie das Ziel nach derzeitigem Stand nicht ganz
erreichen wiirden (Zielverfehlung zwischen 5 und
20%). Sie miissen weiterhin beobachtet und die Ent-
wicklung ggf. durch Mafinahmen unterstiitzt werden.
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Beispiel Rohstoffproduktivitat

Nachdem von 2008 auf 2009 ein vergleichsweise
deutlicher Anstieg der Rohstoffproduktivitat (Indi-
kator 1b) zu verzeichnen war (+5,4 Prozentpunkte),
ist sie im Jahr 2010 nur geringfiigig gestiegen

(+0,7 Prozentpunkte).

Insgesamt entwickelte sich der Indikator zwar in die
angestrebte Richtung, das Tempo der Erh6hung der
letzten fiinf Jahre wiirde jedoch nicht ausreichen, um
das gesetzte Ziel zu erreichen. Der Indikator wiirde
damit im Zieljahr 2020 rund 82 % des erforderlichen
Weges zum Zielwert zurlickgelegt haben, d.h., es
wiirden noch 18 % zur Erreichung des Ziels fehlen.

Positiv ist festzustellen, dass zwischen 2000 und
2009 auch der neu ausgewiesene indirekte Roh-
stoffeinsatz zurtickging. Damit ergibt sich auch hier
ein Anstieg der Rohstoffproduktivitat, der jedoch
geringer ausfallt als ohne Berticksichtigung der indi-
rekten Importe. Die Bundesregierung wird daher
weitere Anstrengungen zur Verbesserung der effizi-
enten Nutzung von Rohstoffen unternehmen, u.a.
mit dem geplanten Beschluss eines Deutschen
Ressourceneffizienzprogramms (ProgRess).

Beispiel vorzeitige Sterblichkeit

Die vorzeitige Sterblichkeit ging zwischen 1991

und 2009 kontinuierlich zuriick, und zwar bei den
Mannern (-38,4 %) mehr als bei den Frauen (-31,7 %).
Der geschlechterspezifische Abstand bei der vorzei-
tigen Sterblichkeit von Mannern und Frauen hat

sich dadurch weiter leicht verringert.

Bei gleichbleibendem Entwicklungstempo des
Riickgangs bei beiden Geschlechtern wiirden die
Zielwerte im Jahr 2015 leicht verfehlt. Durch weitere
MaRnahmen zur Sicherung einer hochwertigen
Gesundheitsversorgung sowie im Bereich von
Pravention und Gesundheitsférderung wird die
Bundesregierung sich fiir einen weiteren Riickgang
einsetzen.

Handlungsbedarf deutlich

Eine grofiere Abweichung vom angestrebten Ziel liegt
bei zehn Indikatoren vor (Symbol ,,bewolkt“); bei neun
Indikatoren geht die Entwicklung in die falsche Rich-
tung (,Gewitter“). Dies gilt etwa fir die Staatsverschul-
dung. Hier ist inzwischen aber der Ausblick giinstiger.
Unverdndert schwierig bleiben dagegen die Transport-
intensitdt und der Verdienstabstand von Mdnnern und
Frauen.
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Staatsdefizit

Das Staatsdefizit (Indikator 6) wurde durch die
Finanz- und Wirtschaftskrise deutlich erhéht. Nach
einem geringen Uberschuss im Jahr 2007 und einem
marginalen Defizit im Jahr 2008 verschlechterte sich
der gesamtstaatliche Finanzierungssaldo im Jahr
2009 auf ein Defizit von 3,2 % in Relation zum BIP.
Deutlich Giberschritten wurde der Maastricht-Refe-
renzwert im Jahr 2010 aufgrund der Stabilisierungs-
maRnahmen infolge der Finanzmarktkrise mit einer
Defizitquote von 4,3 % (entsprechend 105,9 Mrd.
Euro). Die fortgesetzte Konjunkturerholung sowie die
ergriffenen KonsolidierungsmaRnahmen, die durch
das Inkrafttreten der Schuldenbremse auf der Ebene
des Bundes unterstiitzt werden, aber auch der
Wegfall der einmaligen Defiziteffekte des letzten
Jahres fiihren bereits im Jahr 2011 zu einer merkli-
chen Verringerung des Staatsdefizits deutlich unter
den Maastricht-Referenzwert (auf 1% des BIP).
Damit kommt Deutschland seinem Mittelfristziel
eines strukturell nahezu ausgeglichenen Haushalts
deutlich naher. Schon im Jahr 2012 kénnte dieses
Ziel erreicht werden.

Transportintensitat

Immer weiter von der Zielerreichung entfernen sich
derzeit die Indikatoren zur Transportintensitat im
Glter- bzw. Personenverkehr (Indikatoren 11a/b);
die fiir 2010 gesetzten Zwischenziele wurden klar
verfehlt.

Beim Giitertransport ist dies weiterhin auf den star-
keren wirtschaftlichen Austausch mit Osteuropa
zuriickzufiihren, eine positive Entwicklung fiir den
europaischen Binnenmarkt; die Folge davon ist
jedoch ein zunehmender Transitverkehr mit seinen
negativen Auswirkungen. Damit ging auch eine Erho-
hung des Energieverbrauchs insgesamt einher, der in
2010 um 3% Uber dem Verbrauch von 1999 lag.

Gleichzeitig ging der Energieverbrauch je Tonnen-
kilometer zuriick und ist im Jahr 2010 nun 7,9%
geringer als der Ausgangswert von 1999. Die Bundes-
regierung strebt weiterhin die Verringerung der
Intensitat des Transports an und halt am Ziel fiir die
Gltertransportintensitat 2020 fest. Manahmen zur
Verringerung der Gitertransportintensitdt enthalt
der Aktionsplan Giiterverkehr und Logistik des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung.

Verdienstabstand Frauen und Mianner

Im Jahr 2010 lag der durchschnittliche Bruttostun-
denverdienst von Frauen um mehr als ein Fiinftel
niedriger als der von Mannern. Das gesteckte Ziel fiir
das Jahr 2010 wurde damit deutlich verfehlt. Seit
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1995 haben sich die Lohnunterschiede kaum veran-
dert. Auch das Ziel fiir 2020 ware bei gleichbleiben-
der Entwicklung nicht erreichbar. Deutlich wird bei
der Betrachtung der vergangenen Entwicklung:
Politik kann hier in diesem Bereich nur sehr einge-
schrankt handeln. Das Ziel muss von der Gesamt-
gesellschaft, von allen Beteiligten gemeinsam
verfolgt werden.

Entgeltungleichheit hat zahlreiche Ursachen. Frauen
fehlen nicht nur in bestimmten Berufen, Branchen
und auf den hoheren Stufen der Karriereleiter. Sie
unterbrechen oder reduzieren ihre Erwerbstatigkeit
haufiger und langer familienbedingt als Manner, was
im Lebensverlauf zu deutlichen LohneinbulRen fiihrt.
Tatigkeiten, die als typische Frauenberufe gelten und
vorwiegend von Frauen ausgeiibt werden, werden in
individuellen und kollektiven Lohnverhandlungen
schlechter bewertet und bezahlt. Hier ansetzend, hat
die Bundesregierung den deutschen Arbeitgebern
ein Beratungsinstrument zur Verfiigung gestellt, das
hilft, die betriebliche Lohnliicke zu reduzieren
(,Logib-D“). Weitere Aktivitaten umfassen u.a. die
Durchfiihrung des ,Equal Pay Day“ seit 2008
zusammen mit Partnern aus Wirtschaft, Gewerk-
schaften und Frauenverbianden. Im Mittelpunkt eines
Projekts mit dem Deutschen LandFrauen-Verband
zur Untersuchung von Erwerbsentscheidungen von
Frauen im ldndlichen Raum wird die Vernetzung

von Akteuren im landlichen Raum stehen, um so
effektiver tiber Entgeltunterschiede und die Aus-
wirkungen im Lebensverlauf zu informieren.

Fazit

Politik und Gesellschaft stehen weiterhin vor grofien
Herausforderungen, um den Zielen Generationen-
gerechtigkeit, sozialer Zusammenhalt und Erhalt der
natiirlichen Lebensgrundlagen in internationaler Ver-
antwortung gerecht zu werden. Der gesellschaftliche
Wandel zu einer nachhaltigen Entwicklung erfordert
verstiarkte Anstrengungen. Damit Deutschland insge-
samt nachhaltiger wird, mussen alle staatlichen und
gesellschaftlichen Krafte zusammenwirken.

Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung und der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie muss weiter in der
Gesellschaft verankert werden. Ziele, deren Umset-
zung weitgehend im gesellschaftlichen Raum erfolgen
muss, bedlrfen einer konsequenteren Berticksichti-
gung im Handeln der jeweiligen Akteure. Dabei sind
auch die einzelnen Ministerien als Multiplikatoren
angesprochen. Eine besonders wichtige Rolle kann

zudem der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung spielen.
Daneben wird der Staatssekretdrsausschuss fiir nach-
haltige Entwicklung weiter Bereiche mit besonderem
Handlungsbedarf aufgreifen. Ein Beispiel hierfir ist
der Ressortbericht des Bundesfamilienministeriums
zum Verdienstabstand zwischen Frauen und Mannern
in der Sitzung des Staatssekretdrsausschusses vom Juni
2010.

Die Bundesregierung erwartet, dass die - im Wesent-
lichen erst 2010 angelaufene - Verbindung von Gesetz-
und Verordnungsgebung mit den Indikatoren, Zielen
und Managementregeln der Nachhaltigkeitsstrategie
im Rahmen der Gesetzesfolgenabschitzung zu einer
stiarkeren Beachtung der erfolgten Festlegungen und
zu weiteren Verbesserungen fiihren wird.

Vertiefte Ausfiihrungen zu einzelnen Themenfeldern
finden sich nachfolgend in den Kapiteln D. und E.
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Nachhaltigkeit konkret:
Schwerpunktthemen

I. Nachhaltiges Wirtschaften

Nach Uberzeugung der Bundesregierung kommt der
Wirtschaft eine Schliisselrolle beim notwendigen
Umbau zu einer kohlendioxidarmen, ressourceneffizi-
enten Gesellschaft zu. Nachhaltiges Wirtschaften und
Innovationen sind eng miteinander verkniipft. Eine
nachhaltige Wirtschaftsweise wird Deutschland auch
in Zukunft weiterhin im internationalen Vergleich
wettbewerbsfihig halten. Im Bereich der Wirtschaft
liegen nicht nur besondere Herausforderungen, son-
dern auch besondere Chancen fiir die Nachhaltig-
keitspolitik.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Wir wiirden es sehr begriifsen, wenn im Fortschritts-
bericht der Faktor nachhaltiges Wirtschaften verstdrkt
als Standortfaktor fiir den Standort Deutschland zur
Geltung kommen wiirde. Denn wir sind der festen
Uberzeugung, dass eine nachhaltige Wirtschaftsweise
in Zukunft Deutschland auch weiterhin im internatio-
nalen Vergleich wettbewerbsfdhig halten wird*

Was ist das Ziel eines nachhaltigen Wirtschaftens?

Es geht darum, unsere Lebensgrundlagen zu erhalten
und im Einklang mit den begrenzten natiirlichen Res-
sourcen einen hohen Lebensstandard zu gewahrleisten
- einen Lebensstandard, bei dem der Zugang zu Bil-
dung, Kultur, Gesundheit, Mobilitdt, Nahrung, Wasser,
Energie und Wohnraum sowie Konsumgtitern gerecht
verteilt und allen Menschen auf der Erde moglich ist.

|
Begriff ,nachhaltiges Wirtschaften®

Nachhaltiges Wirtschaften in einem marktwirt-
schaftlichen Rahmen verfolgt gleichzeitig wirtschaft-
lichen Erfolg, sozialen Zusammenhalt, den Schutz
der nattrlichen Lebensgrundlagen und die Wahrneh-
mung internationaler Verantwortung. Es zielt darauf
ab, diese Ziele in ein langfristig tragfdhiges Gleich-
gewicht zu bringen und dadurch die gesamtgesell-
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schaftliche Wohlfahrt zu steigern. Nachhaltiges
Wirtschaften setzt auf einen verantwortungsvollen
Umgang mit allen Ressourcen wie Luft, Wasser,
Boden, biologischer Vielfalt und Okosystemen,
Rohstoffen, Arbeitskraft und Kapital.

1. Herausforderungen und Chancen
nachhaltigen Wirtschaftens

Megatrends wie die Globalisierung, der Klimawandel
und die Verknappung und Verteuerung von Rohstof-
fen fordern Unternehmen heute heraus. Die Steige-
rung der Rohstoff- und Energieproduktivitat hin zu
einer moglichst weitgehenden Entkoppelung von
Ressourcenverbrauch und Wachstum muss noch stéar-
ker ins Zentrum 6konomischen und 6kologischen
Handelns riicken. Ziel muss dabei sein, die Inan-
spruchnahme von Rohstoffen und Energie insgesamt
zu reduzieren.

[ |

»Der Strukturwandel in Richtung einer kohlenstoff-
armen Wirtschaft muss konsequent vorangetrieben
werden. Dies hat dann natiirlich auch einen 6kono-
mischen Mehrwert; denn wenn wir in Europa diesen
Strukturwandel frithzeitig einleiten und umsetzen,
wird dies zu erheblichen Wettbewerbsvorteilen fir
unsere Industrie im globalen Wettbewerb fiihren.

Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel, Regierungserklarung vom
25.Mérz 2010

Dabei ist klar: Auch Entwicklungs- und Schwellen-
lander werden Chancen fiir ein nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum nutzen. Die Wachstumsmaoglich-
keiten in diesen Landern sind dabei stirker ausgepragt
als in den OECD-Staaten. Es wird also zu einem ,,Auf-
holen“ kommen. Uber die globalen Herausforderungen
hinaus wird das Umfeld der deutschen Wirtschaft
durch weitere Herausforderungen geprigt: etwa die
Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise, die Bewélti-
gung der Auswirkungen des demografischen Wandels



und die Sicherstellung eines Fachkriafteangebots, das
den Bediirfnissen der Wirtschaft entspricht.

Der Weltwirtschaftsrat fir Nachhaltige Entwicklung
(World Business Council for Sustainable Develop-
ment - WBCSD) hat 2010 auf die enormen Chancen
fiir viele Wirtschaftssektoren hingewiesen, die die
zukinftigen Umwailzungen bringen konnen. Nach
seiner Einschitzung werden die globalen Problem-
felder Wachstum, Urbanisierung, Ressourcenknapp-
heit und Verdnderungen der Umwelt im nichsten
Jahrzehnt die strategische Ausrichtung von Unterneh-
men bestimmen. Allein in den Bereichen natiirliche
Ressourcen, Gesundheit und Bildung kénnten sich
danach 2020 weltweit Umsatzchancen in einer
Groflenordnung von 0,5 bis 1,5 Billionen US-Dollar
ergeben, die (auf Basis heutiger Preise) 2050 bereits auf
3 bis 10 Billionen US-Dollar steigen. Das entspricht

1,5 bis 4,5% des erwarteten globalen Bruttoinlands-
produkts (BIP) von 2050.

Geschitzte Gréenordnung der potenziellen
Zusatzgeschifte durch Nachhaltigkeitsaktivitdten in
ausgewdhlten Branchen im Jahr 2050

Wert 2050 % des fiir 2050
(in Billionen USD; erwarteten

auf Basis des weltweiten BIP
Preisniveaus von

2008; Mittelwerte;

Bandbreite in

Branchen

Klammern)
Energiesektor 2,0(1,0-3,0) 1,0 (0,5-1,5)
Forstwirtschaft 0,2(0,1-0,3) 0,1(0,05-0,15)
Landwirtschaft 1,2 (0,6-1,8) 0,6 (0,3-0,9)
und
Nahrungsmittel-
produktion
Wasser 0,2(0,1-0,3) 0,1(0,05-0,15)
Metall 0,5(0,2-0,7) 0,2(0,1-0,3)

Summe natiir- 4,1(2,0-6,1) 2,0(1,0-3,0)

liche Ressourcen

Gesundheit und 2,1(0,8-3,5) 1,0(0,5-1,5)
Bildung
Summe 6,2(2,8-9,6) 3,0(1,5-4,5)

Quelle: Schadtzungen von PwC auf Basis von Daten von IEA, OECD
und Weltbank; WBSCSD/econsense, Vision 2050
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Die Bundesregierung nimmt die Herausforderungen
an. Sie wird weiterhin national wie international das
nachhaltige Wirtschaften auf eine Weise stirken, dass
die darin liegenden immensen Chancen auch fiir die
Wettbewerbsfiahigkeit und somit mehr Arbeitsplitze
genutzt werden kénnen.

Die derzeitige wirtschaftliche Lage in Deutschland
bietet hierfiir eine hervorragende Ausgangsposition.
2010 ist die deutsche Wirtschaft mit 3,7 % so stark
gewachsen wie noch nie seit der Wiedervereinigung.
Der Impuls aus der Aufienwirtschaft ist inzwischen
auf die Investitionen und den Konsum tbergesprun-
gen. Die Binnennachfrage wird immer starker zur
Triebfeder des Wachstums. Die Bundesregierung
erwartete in ihrer Jahresprojektion 2011 eine Fortset-
zung des Aufschwungs mit einer Zuwachsrate des
preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts von 2,9 %
(nach Mitteilung des Statistischen Bundesamtes vom
11.Januar 2012 betrigt der Zuwachs 2011 3,0 %). Die
deutsche Wirtschaft wachst damit sprbar starker als
der Durchschnitt der Eurozone.

Allerdings wurde die Wirtschaft in 2011 nicht zuletzt
durch die Umwélzungen in Nahost mit der Folge eines
starken Olpreisanstiegs, durch das Erdbeben in Japan
mit der Folge weitreichender Einbriiche der japani-
schen Wirtschaft oder die Staatsschuldenkrise im
Euroraum vor besondere Herausforderungen gestellt.
Der Sachverstiandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung rechnet daher in
seinem Jahresgutachten vom 9. November 2011 mit
einer Eintritbung der Weltwirtschaft. Das betrifft auch
die deutsche Wirtschaft, wie die Zahlen der nachste-
henden Tabelle in der Projektion von Herbst 2011 auf
2012 zeigen.

Der Sachverstindigenrat unterstreicht aber auch, dass
die deutsche Wirtschaft bei allen auflenwirtschaftli-
chen Risiken im Vergleich zu anderen Landern gut
aufgestellt ist. Die gute Verfassung des Arbeitsmarkts
und das im internationalen Vergleich geringe Finan-
zierungsdefizit sowie die tiberaus giinstigen Finanzie-
rungsbedingungen bilden eine robuste Grundlage fiir
die weitere wirtschaftliche Entwicklung.
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Ausgewihlte Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
Stand: 31. Oktober 2011*

2009 2010 Projek- Projek-
tion tion
Herbst Herbst
2011 2011

fiir 2011 fiir 2012

Verdnderung gegeniiber dem
Vorjahrin %

Bruttoinlandsprodukt -5,1 3,7 2,9 1,0
(preisbereinigt)?

Erwerbstatige 0,0 0,5 13 0,5
(im Inland)

Arbeitslosenquote 81 7,7 7,0 6,7
in % (Abgrenzung
der BA)?

Verwendung des BIP
(preisbereinigt)

Konsumausgaben der -0,1 0,6 1,2 1,1
privaten Haushalte

und privaten Organi-

sationen ohne

Erwerbszweck

Bruttoinvestitionen -22,8 10,5 10,0 4,0
in Ausriistungen

Bruttoinvestitionen -3,0 2,2 6,0 1,5
in Bauten

Inlandsnachfrage -2,6 2,4 2,7 1,1
Exporte -13,6 13,7 7,5 3,5
(preisbereinigt)

Importe -92 117 7,5 4,0
(preisbereinigt)

Auflenbeitrag -2,6 1,5 0,4 0,0
(BIP-Wachstums-

beitrag)*

Bruttoléhne und -0,4 2,1 3,4 2,4
-gehilter je Arbeit-

nehmer (nominal)

Verfligbares -0,7 29 3,2 2,9

Einkommen der
privaten Haushalte

Y Bis 2010 vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes.

2 Anm.: Zuwachs des BIP 2011 gemaR Mitteilung des Statisti-
schen Bundesamtes vom 11.Januar 2012 3,0 %.

3 Bezogen auf alle Erwerbspersonen.

4 Beitrag zur Zuwachsrate des BIP.
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2. Politische Grundlagen nachhaltigen
Wirtschaftens in Deutschland

Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung beinhaltet
eine integrative Politikstrategie, die sich auf alle Berei-
che der Gesellschaft erstreckt. Zur Bewiltigung der
Herausforderungen kniipft die Bundesregierung an
die vielfiltigen staatlichen wie gesellschaftlichen Pro-
zesse und Aktivitdten auf europdischer und globaler
Ebene an.

a) Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

Die Bundesregierung verfolgt mit ihrer nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie einen Politikansatz, der -
neben dem Staat als rahmensetzendem Regelungs-
geber - die Unternehmen und die anderen Teilneh-
mer am Wirtschaftsgeschehen einschliefilich der
Verbraucher einbezieht. Nachhaltiges Wirtschaften
ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und stellt
Anforderungen an alle gesellschaftlichen Gruppen.

»Der durch technische Entwicklungen und den inter-
nationalen Wettbewerb ausgeldste Strukturwandel
soll wirtschaftlich erfolgreich sowie 6kologisch und
sozial vertrdglich gestaltet werden. Zu diesem Zweck
sind die Politikfelder so zu integrieren, dass wirt-
schaftliches Wachstum, hohe Beschdftigung, sozialer
Zusammenhalt und Umweltschutz Hand in Hand
gehen

Fiinfte Managementregel der Nachhaltigkeitsstrategie

Die Bundesregierung ist entschlossen, ihren Beitrag
zu leisten, die zur Umsetzung einer nachhaltigen
Entwicklung erforderlichen Fundamente zu legen.
Dabei kommt es insbesondere auf klar definierte
Rahmensetzungen fiir nachhaltiges Wirtschaften
an, um den intensiven Wettbewerb um innovative
und effiziente Losungen zu gewéhrleisten.

Peer Review 2009

Der Bericht einer internationalen Expertengruppe
zur deutschen Nachhaltigkeitspolitik vom Herbst
2009 (,,Sustainability Made in Germany - we know
you can do it“) bescheinigt der deutschen Wirtschaft
eine gute Ausgangsbasis flir den Weg in ein nach-
haltiges Wirtschaften (vgl. Kapitel B.IV.4.). Die effizi-



ente Nutzung und Bereitstellung von Energie,
Rohstoffen und Materialien, die nachhaltige Was-
ser- und Kreislaufwirtschaft sowie nachhaltige
Mobilitat bringen zukiinftige Mérkte mit wachsen-
der internationaler Nachfrage hervor. Deutsche
Unternehmen sind hier auch im internationalen
Vergleich sehr konkurrenzfihig. Der Bericht macht
jedoch deutlich, dass die vorhandenen Potenziale
noch besser genutzt werden kénnen.

b) Strategie,, Europa 2020

Die Bundesregierung unterstiitzt die EU-Strategie
»Europa 2020 - Strategie fiir Beschédftigung und
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachs-
tum“ (EU2020). Die neue Strategie wurde am 17.Juni
2010 vom Européischen Rat der Staats- und Regie-
rungschefs gebilligt. Die signifikanteste Anderung
gegeniiber der Lissabon-Strategie stellt die Einfiih-
rung von finf EU-weiten, quantifizierten Leitzielen
dar.

Sie zielt darauf ab, der Politik in Europa eine neue
Orientierung zu geben: Weg vom Krisenmanage-
ment hin zu mittel- und langfristig angelegten
strukturellen Reformen. Dadurch sollen Wett-
bewerbsfiahigkeit, Produktivitat, Wachstums-
potenzial, sozialer Zusammenhalt und Konver-
genz in Europa gestarkt werden.

Leitziele der Strategie

Unter den 20- bis 64-jahrigen Frauen und Médnnern
wird eine Erwerbstitigenquote von 75 % angestrebt,
auch durch die vermehrte Einbeziehung von jungen
Erwachsenen, alteren Arbeitnehmern und
Geringqualifizierten sowie die bessere Eingliederung
von legalen Migranten.

Die Bedingungen fiir Forschung und Entwicklung
sollen verbessert werden — insbesondere mit dem
Ziel, ein 6ffentliches und privates Investitionsvolu-
men auf diesem Gebiet von insgesamt 3 % des BIP zu
erreichen; die Kommission wird einen Indikator fiir
die FUE- und Innovationsintensitat entwickeln.

Die Treibhausgasemissionen sollen bis 2020 gegen-
Uber dem Niveau des Jahres 1990 um 20 % bzw. ggf.
30% verringert werden, der Anteil der erneuerbaren
Energien am Gesamtenergieverbrauch soll auf 20 %
steigen und es wird eine Erhéhung der Energie-
effizienz in Richtung 20 % angestrebt.
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Das Bildungsniveau soll verbessert werden, wobei
insbesondere angestrebt wird, die Schulabbrecher-
quote auf unter 10 % zu senken und den Anteil der
30- bis 34-Jahrigen, die Giber einen Hochschul- oder
tber einen gleichwertigen Abschluss verfiigen, auf
mindestens 40 % zu erhdhen.

Die soziale Eingliederung soll insbesondere durch
die Verminderung der Armut geférdert werden,
wobei angestrebt wird, mindestens 20 Mio.
Menschen vor dem Risiko der Armut oder der
Ausgrenzung zu bewahren.

Die Bundesregierung sieht in diesen fiinf Zielen
wichtige Prioritdten fir die deutsche Politik und
unterstitzt die qualitativen Zielaussagen. Allerdings
birgt die Beurteilung eines gesamten Politikbereichs
allein auf Basis eines einzelnen Indikators die
Gefahr falscher Schlussfolgerungen. Fiir die The-
menbereiche ,Bildung“ und ,Armutsminderung*”
hat der Européische Rat die Souverédnitat der Mit-
gliedstaaten bei der Festlegung und Umsetzung von
Zielen ausdriicklich festgehalten.

Zur Unterstiitzung der Ziele und zur Unterfiitte-
rung des Wachstums erarbeitet die Kommission
sieben EU-Leitinitiativen (flagships) in drei thema-
tischen Schwerpunkten:

Intelligentes Nachhaltiges Integratives
Wachstum Wachstum Wachstum
Innovations- Ressourcen- Neue Kompe-
union schonendes tenzen und
Europa Beschaftigungs-

moglichkeiten

Jugend in Industriepolitik Europdische
Bewegung im Zeitalter der Plattform zur

Globalisierung Bekampfung
Digitale der Armut
Gesellschaft

Die EU2020-Strategie verweist auf die EU-Strategie
fiir nachhaltige Entwicklung (vgl. Kapitel J.2.) als
den umfassenden Rahmen fiir eine nachhaltige
europdische Politik. EU2020 ist eine wirtschafts-
und beschiftigungspolitische Strategie, die auch auf
Nachhaltigkeit ausgerichtet ist. Dies tritt an vielen
Stellen deutlich zutage, etwa bei der Beschreibung
der Notwendigkeit nachhaltiger 6ffentlicher
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Finanzpolitik als Voraussetzung fiir Wachstum und
Beschiftigung oder beispielsweise in der Betonung
mittel- und langfristig orientierter Reformen.

Gleichzeitig beschreibt und konkretisiert die Strate-
gie die wirtschaftlichen Herausforderungen und
Chancen des Klimaschutzes und der Ressourcen-
effizienz. Im Gegensatz zu einem kurzfristigen,
obschon unter bestimmten Bedingungen notwen-
digen Krisenmanagement soll ein politisches Han-
deln, das auf verbesserte Strukturen ausgerichtet
ist, den Grundgedanken der Nachhaltigkeit auf-
nehmen. Auch in diesem Sinne ist Nachhaltigkeit
ein richtungweisender Grundgedanke der
EU2020-Strategie.

c) Internationale Bestrebungen zu
nachhaltigem Wirtschaften

Die Bundesregierung unterstiitzt alle Bestrebungen,
um die Entwicklung nachhaltigen Wirtschaftens
auch international voranzubringen.

Rio 2012

Im Fokus steht dabei vor allem die im Juni 2012 in
Rio de Janeiro stattfindende VN-Konferenz zu nach-
haltiger Entwicklung auf Ebene der Staats- und
Regierungschefs (Rio 2012). Die Schwerpunktthe-
men sind ,,Green Economy im Kontext nachhaltiger
Entwicklung und Armutsminderung” sowie der
institutionelle Rahmen fiir nachhaltige Entwick-
lung. Zu beidem wird die Bundesregierung, u.a. mit
den Partnern der EU, anspruchsvolle Vorschlige fiir
die Beschlussfassung entwickeln (siehe Kapitel K.).

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Nachhaltige Entwicklung kann aus meiner Sicht dann
entscheidend vorwdrts gebracht werden, wenn die
nationale, EU-weite und globale Wirtschaft einen 6ko-
sozialen Rahmen erhdlt, d. h. die Wirtschaft muss bzw.
darf nur nach sozialen (Fair Trade) und ékologischen
(Okostandards) Kriterien ausgerichtet sein.
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Green Economy

»Eine Green Economy berticksichtigt die grundlegende
Verflechtung zwischen Wirtschaft, Gesellschaft und
Umuwelt und beinhaltet aufierdem eine Belebung und
breitere Aufstellung der Volkswirtschaft, schafft ange-
messene Beschdftigungsméglichkeiten, férdert den
nachhaltigen Handel, verringert die Armut und schafft
groéfSere Gleichheit und bessere Einkommensverteilung
durch eine Anderung der Produktionsprozesse und
-muster und der Verbrauchergewohnheiten bei gleich-
zeitiger Reduzierung des Abfallaufkommens pro
Produktionseinheit, Verringerung der Umweltver-
schmutzung, geringerem Ressourcen-, Material- und
Energieeinsatz sowie reduziertem Abfallaufkommen
und geringeren Schadstoffemissionen.

UNEP, Green Economy Report

»,Green Economy* steht dabei fiir einen an Nach-
haltigkeit ausgerichteten Ansatz des Wirtschaftens
(siehe dazu den ,Green Economy Report“ der VN-
Umweltorganisation UNEP: www.unep.org/
greeneconomy).

Das Konzept einer ,,Green Economy*“ kann einen
entscheidenden Beitrag fiir ein nachhaltiges Wachs-
tum leisten. Die von der Bundesregierung und der
EU geforderte ,,UN Green Economy Roadmap* soll
die Durchsetzung dieses Konzepts weltweit be-
schleunigen. Dazu bedarf es eines gemeinsamen
Verstiandnisses des Begriffs ,,Green Economy*, damit
alle Lander entsprechend ihren Fahigkeiten und
Handlungsschwerpunkten die notwendigen Maf3-
nahmen ergreifen und die Rahmenbedingungen
ausgestalten, die fiir die Entwicklung bzw. Umwand-
lung zu einer ,,Green Economy*“ erforderlich sind.
Nur so kann der rasante Anstieg der Weltbevolke-
rung mit dem Wunsch nach steigendem Wohlstand
in Einklang gebracht werden.

Aber auch unsere eigene Volkswirtschaft ist gefor-
dert, jetzt die Weichen fiir die Verdnderungs-
prozesse in Richtung einer nachhaltigeren Wirt-
schaftsweise zu stellen. Einer Wirtschaftsweise, die
Emissionen reduziert, Stoffkreisldufe so weit wie
moglich schliefit, Ressourcen effizient nutzt und mit
Respekt gegentiber der Natur agiert, gehort die
Zukunft.



OECD

Als Mitglied der Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) unter-
stiitzt Deutschland auch die Uberlegungen zur
OECD-,Green Growth Strategy“ Diese war vom
OECD-Ministerrat im Juni 2009 ins Leben gerufen
worden, um zur wirtschaftlichen Erholung beizu-
tragen. Die Strategie verfolgt das Ziel, einen Rah-
men flir das Wirtschaftswachstum vorzugeben, der
Okologische und gesellschaftliche Dimensionen mit
einbezieht, um hierfir geeignete politische Instru-
mente zu identifizieren. Schwerpunkte liegen dabei
auf der effizienten Nutzung nachhaltiger Techno-
logien, der Unterstiitzung von Entwicklungslandern
bei der Umsetzung 6kologisch vertriglichen Wachs-
tums und auf der globalen Verbesserung von
Beschiftigungsmoglichkeiten. Zudem geht es um
den Abbau von Barrieren fiir ,Green Growth", die
Forderung des Strukturwandels, den Ausbau inter-
nationaler Kooperationen und die Messung des
Fortschritts anhand von Indikatoren.

G8/G20

Auf den G20-Gipfeln in Washington, London, Pitts-
burgh, Toronto, Seoul und zuletzt in Cannes im
November 2011 trafen die Staats- und Regierungs-
chefs der G20-Staaten zentrale Entscheidungen fiir
die Bewiltigung der schwersten Finanz- und Wirt-
schaftskrise der Nachkriegszeit sowie fiir die Neu-
ordnung der internationalen Finanzarchitektur.
Der G20-Prozess hat sich als wichtiges Forum der
Industrie- und Schwellenldnder zur Losung zentra-
ler wirtschafts- und finanzpolitischer Fragen etab-
liert und ist auch kiinftig ein wichtiges Element

fiir eine stabile nachhaltige Entwicklung der Welt-
wirtschaft.

So haben die G20-Staaten auf dem Gipfel in Pitts-
burgh 2009 die deutsche Initiative fiir eine Charta
fiir nachhaltiges Wirtschaften untersttitzt. Die Bun-
desregierung setzt sich weiter dafiir ein, das Thema
ynachhaltige Entwicklung“ im Rahmen der G20
voranzubringen.

Die auf dem Seoul-Gipfel der G20 im November
2010 gefassten Beschliisse zur Fortsetzung der
»Green Growth“-Strategie sollen in der anstehenden
G8-Diskussion vertieft werden. Im Fokus stehen z.B.
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die Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz
und der Einsatz erneuerbarer Energien.

3. Rahmenbedingungen, Instrumente
und iibergreifende Aktivititen fiir
nachhaltiges Wirtschaften

Die Verwirklichung eines nachhaltigen Wirtschaftens
ist auf ein Zusammenwirken von staatlichen und
unternehmerischen Aktivititen unter Einbeziehung
von Konsumenten sowie der Zivilgesellschaft ange-
wiesen.

a) Rolle des Staates

Aufgabe des Staates ist es, den Rahmen fiir ein
nachhaltiges Wirtschaften zu setzen, Spielraume

zu er6ffnen und Impulse in Richtung gewlinschter
Entwicklungen zu geben. Dies bedeutet nicht
zwangsldufig, dass der Staat verstarkt in den Markt
eingreift, vielmehr wirkt er vor allem darauf ein,
dass die Unternehmen ihre Verantwortung selbst
wahrnehmen und der Markt seine Innovationskraft
entfaltet.

Wettbewerb ist dabei ein entscheidender Schliissel
auf dem Weg zu einer nachhaltigen Wirtschafts-
ordnung. Er fithrt zu Produkt- und Prozessinnovati-
onen und hélt Preise niedrig. Vor allem aber treibt
Wettbewerb die Suche nach einer moglichst effizi-
enten Verwendung von Ressourcen voran - und for-
dert so ein Kernanliegen der Nachhaltigkeit. Uber
einen effizienten Ressourcenverbrauch entstehen
Kostenvorteile, sodass sich Wirtschaftsinteressen
und Umweltschutz ergdnzen. Richtig verstanden,
ist Nachhaltigkeit ein wesentlicher Wettbewerbs-
vorteil.

Wettbewerb starkt zudem die soziale Marktwirt-
schaft, deren Leitbild die Verbindung von Freiheit,
Verantwortung und sozialem Ausgleich ist: die
Freiheit, eigene unternehmerische und personliche
Entscheidungen zu treffen, aber gleichzeitig fir
diese Entscheidungen die Verantwortung zu tra-
gen - verbunden mit sozialem Ausgleich, damit die
Menschen die Chance erhalten, ihre Fahigkeiten
voll zu entwickeln und wahrzunehmen. Weil in der
sozialen Marktwirtschaft nicht nur der kurzfristige
Gewinn, sondern auch der langfristige Erfolg zahlt,
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wirkt sie auf ein nachhaltiges wirtschaftliches
Handeln hin.

Zur Aufgabe des Staats gehort, langfristige Ziel-
erwartungen zu formulieren, um die globalen,
nationalen und lokalen Herausforderungen anzu-
gehen. Ein Beispiel hierfiir ist die Konzeption von
Fahrplidnen (Roadmaps), wie dies etwa 2010 im
Bereich Energie mit dem Energiekonzept (vgl.
Kapitel D.I1.3.) bzw. im Bereich der Elektromobili-
tat (vgl. Kapitel E.IL.) erfolgt ist. Weitere Beispiele
fur langfristige staatliche strategische Weichen-
stellungen sind der Biomasseaktionsplan sowie

die Forschungsstrategie Bio6konomie 2030 vom
10.November 2010. Wichtige neue Vorschlage
kamen 2011 von der EU-Kommission, darunter fiir
einen Energieeffizienzplan (mit Reichweite bis
2020), eine Klima-Roadmap (mit Zielperspektive
2050), das Weiftbuch Verkehr (vorgestellt im Marz
2011) sowie eine Roadmap zur Ressourceneffizienz
vom 20.September 2011 (Zielperspektive 2050).
Auflerdem hat die EU-Kommission die Vorlage einer
Energie-Roadmap angekiindigt, die sich ebenfalls
auf 2050 beziehen soll. Langfristig verlassliche und
planbare Rahmenbedingungen sind unerlasslich,
weil die finanziellen Mittel der Unternehmen durch
Investitionen tiber langere Zeitraume gebunden
werden (Planungssicherheit).

Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, soziale Verant-
wortung, anspruchsvoller Umweltschutz bedingen
und verstédrken sich gegenseitig; zwischen den
Dimensionen bestehen Wechselwirkungen und
Synergien. Von entscheidender Bedeutung ist auch
die Sicherstellung gesellschaftswichtiger Infra-
strukturleistungen.

»Schon im eigenen 6konomischen Interesse muss
Nachhaltigkeit zum (ibergreifenden Markenzeichen
des Wirtschaftens werden.

Bundesminister Ronald Pofalla MdB, GruRwort zur 3. Arena fiir
Nachhaltigkeit in Zeulenroda, April 2010

Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
mochte die Wirtschaft dabei unterstiitzen, diese
Wechselwirkungen und Synergien zu identifizieren
und fir ein qualitativ hochwertiges, nachhaltiges
Wirtschaftswachstum zu nutzen. Ein solches Wirt-
schaftswachstum kann, global betrachtet, eine

wesentliche Voraussetzung flir die Bekimpfung von
Armut und die Realisierung hoher 6kologischer,
o6konomischer und sozialkultureller Standards sein.
Dabei kann nur ein schonender Umgang mit Res-
sourcen, also mit Natur und Umwelt, gewihrleisten,
dass auch nachfolgende Generationen noch wirt-
schaftlich erfolgreich und sozial verantwortlich
werden leben kénnen. Die Managementregeln der
Strategie nennen einzelne hierfir wichtige Ele-
mente - u.a. zum Umgang mit erneuerbaren oder
nicht erneuerbaren Naturgiitern, zur Freisetzung
von Stoffen, zu den 6ffentlichen Haushalten und
zur Rolle der Landwirtschaft. Sie betonen die
Bedeutung einer Politikintegration.

Der Staat soll die Umsetzung dort, wo erforderlich,
unterstiitzen. Hierbei steht ihm ein umfassendes
Instrumentarium von rechtlichen Regeln, z.B.
Gesetze und Verordnungen, sowie Planungsrecht
iber marktwirtschaftliche Instrumente bis hin zu
anderen ,weichen“ Regeln zur Verfiigung. Beispiel
hierfiir sind die Managementregeln der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie oder Anforderungen inter-
nationaler Gremien wie des VN-Global Compact
oder die OECD-Leitsitze fiir multinationale Unter-
nehmen.

Freiwillige Mafinahmen wie etwa Selbstverpflich-
tungen setzen voraus, dass von wirtschaftlichen
Aktivitaten keine Gefahren fiir Umwelt und Gesell-
schaft ausgehen und Zusagen eingehalten werden.

Dariiber hinaus kann der Staat tiber die Férderung
von Forschung und Entwicklung Impulse fiir
notwendige Innovationen geben (siehe auch
Kapitel E.IX.). Hier setzt z.B. das ressortiibergrei-
fende Projekt ,,E-Energy“ an.

E-Energy

»Smart Grids made in Germany“ ist der Name eines
Forderprogramms des Bundesministeriums fir
Wirtschaft und Technologie. Es wurde ressortiiber-
greifend mit dem Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit aufgelegt.

E-Energy steht fiir Electronic Energy bzw. Internet
der Energie. Ziel des Programms ist es, das Energie-
versorgungssystem durch den Einsatz moderner
Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT) umfassend digital zu vernetzen und zu opti-
mieren. So wird es moglich, die vorhandene Versor-



gungsstruktur besser zu nutzen, erneuerbare Ener-
gien auszubauen und CO,-Emissionen zu reduzieren.
Mit ,,E-Energie“ werden IKT-Produkte, -Verfahren
und -Dienstleistungen entwickelt und in ausge-
wahlten Modellregionen erprobt. Fiir die Modell-
regionen stehen von den Ministerien und den betei-
ligten Unternehmen insgesamt 140 Mio. Euro zur
Verfligung.

Nachhaltiges Wirtschaften in Deutschland erfordert
aber auch die Berticksichtigung der Anpassungs-
moglichkeiten der betroffenen Wirtschaftsbereiche
einschliefilich energieintensiver Industrien. Sie sind
ein wichtiger Bestandteil der heimischen indus-
triellen Wertschopfungskette und fertigen einen
grofen Teil der Industrieprodukte mit CO,-reduzie-
render Wirkung.

b) Rolle der Unternehmen

Aus unternehmerischer Sicht geht es beim nach-
haltigen Wirtschaften darum, eine langfristig
erfolgreiche Geschiftsentwicklung zu verbinden
mit einem positiven Beitrag zur nachhaltigen Ent-
wicklung der gesamten Gesellschaft. Nachhaltig
wirtschaftende Unternehmen sehen sich als wett-
bewerbsfihiger an. Sie setzen Produkt- und Prozess-
innovationen gezielt ein, um diese Position zu hal-
ten und auszubauen.

So erkennen immer mehr Unternehmen, dass im
Umweltschutz beachtliche wirtschaftliche Chancen
liegen, und entwickeln ihre Herstellungsverfahren
und Produkte entsprechend fort. Das zeigt die gute
Position Deutschlands bei der Produktion und

dem Export von potenziellen Umwelt- und Klima-
schutzgiitern. Die deutsche Wirtschaft leistet einen
erheblichen Beitrag zur Fortentwicklung von
Umwelt- und Klimatechnologien: Keine Pumpe,
kein Abgasfilter, keine Windkraftanlage und keine
Raffinerie sind ohne die Komponenten und Bau-
gruppen der Elektroindustrie, die Prozesssteue-
rungsanlagen oder Zahnrider der Mess-, Steuer-
und Regeltechnik oder die Getriebe und Turbinen
des Maschinenbaus denkbar. Elektromobilitét,
,Green IT“ und die Wiarmeddmmung von Gebduden
sind Beispiele weltweit wachsender Markte fiir
umweltfreundliche Produkte.
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Initiative des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung
»Roadmaps“

Eine neue Initiative in diesem Bereich ergreift der
Rat fiir Nachhaltige Entwicklung. Ihm geht es darum,
Roadmaps als Instrument des nachhaltigen Wirt-
schaftens voranzubringen und das Wissen um Trends
und Transformationsschritte zu einer zukunfts-
fahigen Wirtschaft zu beschreiben. Der Rat sucht
dabei das Zusammenwirken mit der Wirtschaft und
der Wissenschaft.

Produktion und Verwendung von sogenannten
End-of-Pipe-Umweltgiitern - z.B. Filtersysteme
oder Abwasserreinigungsanlagen am Ende der Pro-
zesskette - sind inzwischen Standard. In Zukunft
wird Umweltschutz immer starker auch auf allen
anderen Stufen industrieller Wertschopfungspro-
zesse stattfinden. Im Maschinenbau, in der Metall-
verarbeitung und der Automobilindustrie werden
sowohl umweltfreundliche Produkte als auch
Produktionsverfahren an Bedeutung gewinnen.
Angesichts steigender Rohstoff- und Energiepreise
beziehen immer mehr Unternehmen schon aus
wirtschaftlichem Interesse auch Umweltmanage-
mentsysteme, Materialflussrechnungen oder
Lebenszyklus-Betrachtungen in ihre Arbeit ein.

Klimaschutz ist fiir die in Europa titigen Unter-
nehmen aufgrund des EU-Emissionshandels und
anderer klimapolitisch motivierter Regelungen
bereits heute ein mafigeblicher Kostenfaktor. Auf-
bauend auf der Kopenhagener Klima-Vereinbarung
und den Verhandlungen unter dem Dach der
Klimarahmenkonvention, miissen in Zukunft die
Anstrengungen zur Reduktion der Treibhausgas-
emissionen verstirkt werden — auf globaler Ebene,
vor allem aber bei der konkreten Umsetzung in vie-
len Staaten. Europa kann die notwendige Minde-
rung zur Begrenzung des globalen Temperatur-
anstiegs auf unter 2 Grad Celsius nicht alleine
leisten. Deshalb tritt die EU fir die Etablierung
eines globalen Kohlenstoffmarkts ein, um Treib-
hausgasemissionen weltweit einen Preis zu geben.

Der Ubergang zu einer kohlenstoffarmen, res-
sourceneffizienteren Produktion ist von zentraler
Bedeutung. Er wird erhebliche Investitionen erfor-
dern - Anlagen miissen z.B. umgeristet werden -,
kann aber zugleich wirtschaftliche Chancen eroff-
nen. So wird die Nachfrage nach klimaschonenden
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Anwendungen mit CO,-reduzierender Wirkung
weiter zunehmen.

Sichtbarer Ausdruck des Engagements von Unter-
nehmen fiir nachhaltiges Wirtschaften sind etwa
die Aktivitidten von unternehmensgetriebenen
Netzwerken, die die Unternehmensverantwortung
(Corporate Social Responsibility) fiir Nachhaltig-
keitsthemen in den Mittelpunkt stellen. Das welt-
weit grofite Netzwerk ist der Global Compact der
Vereinten Nationen. Unter vielen anderen Aktivita-
ten haben Unternehmen des Global Compact die
»Caring for Climate“-Initiative gestartet, um einen
Beitrag zum internationalen Klimaschutz zu leisten.
Das Deutsche Global Compact Netzwerk (DGCN) ist
eines der aktivsten von mittlerweile Giber 90 natio-
nalen und regionalen Netzwerken: Uber 150 kleine,
mittlere und grofie Unternehmen, darunter 20 der
DAX-30, sind hier Mitglied und durch das Netzwerk
im kritischen und konstruktiven Dialog mit Nicht-
regierungsorganisationen, der Wissenschaft und
Vertretern der Bundesregierung.

»In den ersten zehn Jahren ist der Global Compact zur
weltweit gréfsten und ambitioniertesten Initiative ihrer
Art herangewachsen. Unternehmerische Verantwor-
tung ist zu einem Begriff geworden in vielen Firmen
weltweit. Anfangs war der Pakt vor allem von Moral
getrieben. Wir fragten Unternehmen danach, die
Dinge richtig zu tun. Moral ist weiterhin eine treibende
Kraft, aber die Wirtschaftsgemeinschaft begreift
langsam, dass Prinzipien und Profit zwei Seiten der
gleichen Medaille sind-

Ban Ki-moon, Generalsekretér der Vereinten Nationen, in seinem
Geleitwort zum Jahresband des Deutschen Global Compact Netz-
werks, Juni 2010

Des Weiteren ist z. B. das im Jahr 2000 auf Initiative
des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V.
(BDI) gegriindete Unternehmensnetzwerk ,,econ-
sense“ zu nennen. Econsense ist ein Zusammen-
schluss fiihrender global agierender Unternehmen
und Organisationen der deutschen Wirtschaft zu
den Themen ,Corporate Social Responsibility“ (CSR)
und ,nachhaltige Entwicklung® und versteht sich
als Think Tank und Dialogplattform.

»Das Leitbild der Nachhaltigkeit ist ein verbindendes
Element zwischen den heutigen Notwendigkeiten und
zukiinftigen Herausforderungen.”

Dr. Wolfgang GroRe Entrup, Vorstandsvorsitzender von econsense,
25.Mérz 2011

Instrumente und Aktivitaten

Ein wichtiges Instrument fiir die interne Ausrich-
tung eines Unternehmens auf erfolgreiches Wirt-
schaften unter gleichzeitiger Beachtung sozialer
und 6kologischer Zielsetzungen ist das Nachhaltig-
keitsmanagement. Es zielt darauf ab, neben wirt-
schaftlichen auch soziale und/oder 6kologische
Aspekte systematisch in das Unternehmensma-
nagement zu integrieren. Zur Bewiltigung dieser
Aufgabe steht eine Vielzahl von Konzepten, Strate-
gien, Systemen und Methoden zur Auswahl. Teil-
weise basieren diese auf europdischem Recht wie
z.B. dem europiischen Umweltmanagementsystem
EMAS, teilweise auf ISO-Standards (z. B. der neue
Leitfaden ISO 26000) oder sonstigen internationalen
Initiativen wie dem VN-Global Compact oder den
OECD-Leitsatzen fiir multinationale Unternehmen.
Das dazu 2007 vom Bundesumweltministerium
gemeinsam mit econsense, dem Forum fiir nach-
haltige Entwicklung der Deutschen Wirtschaft,
herausgegebene Kompendium , Nachhaltigkeits-
management in Unternehmen“ zeigt, in welchen
Handlungsfeldern Unternehmen Gestaltungsmog-
lichkeiten haben, wenn sie nachhaltiges Wirtschaf-
ten im Kerngeschéft verankern wollen.

Mit wirtschaftlichen Aktivitdten von Unternehmen
in vielfacher Weise verbunden sind auch der Verlust
sowie der Schutz von biologischer Vielfalt. Verschie-
dene Wirtschaftssektoren profitieren zudem ganz
unmittelbar von der Erhaltung der Okosysteme und
ihrer nachhaltigen Nutzung. Unternehmen kénnen
entscheidend dazu beitragen, den natiirlichen
Reichtum als unersetzliche Ressource und Funda-
ment fiir Wettbewerbsfiahigkeit und Wachstum zu
bewahren. Die Unternehmen des vom Bundesum-
weltministerium 2007 ins Leben gerufenen inter-
nationalen Unternehmensnetzwerks , Biodiversity
in Good Company* spielen als Vorreiter eine grofe
Rolle. Sie unterstiitzen damit die Bundesregierung
bei der Umsetzung der Nationalen Strategie zur bio-
logischen Vielfalt und der auf internationaler Ebene
beschlossenen Ziele zur biologischen Vielfalt.



Zukunftsweisende inhaltliche Ansétze fir das
Engagement der Wirtschaft fiir die biologische Viel-
falt bietet die internationale TEEB-Studie (siehe
Kapitel E.IV.2. zur biologischen Vielfalt), insbeson-
dere der TEEB-Bericht fiir Unternehmen, der im
Juli 2010 beim ersten ,Global Business Of Biodiver-
sity Symposium® in London vorgestellt wurde.

Flr international titige Unternehmen bieten die
OECD-Leitsétze sowie der Global Compact einen
Handlungsrahmen.

OECD-Leitsatze und Global Compact-Prinzipien

Die Leitsétze stellen Handlungsempfehlungen der
Regierungen der OECD-Mitgliedslander an Unter-
nehmen dar. Die Empfehlungen beruhen auf dem
Prinzip der Freiwilligkeit und haben keinen rechtlich
bindenden Charakter. Sie sollen das Vertrauen
zwischen Unternehmen und deren Gastlandern
fordern.

Dazu enthalten die Leitsatze ,,Grundpflichten der
Unternehmen - etwa fiir nachhaltige Entwicklung,
die Einhaltung von Menschenrechten und die For-
derung lokaler Kapazitaten.

Die Leitsdtze enthalten Vorgaben z.B. fiir die Offen-
legung von Informationen, zu Beschaftigung (u.a.
international anerkannte Kernarbeitsnormen),
Umweltschutz, Korruptionsbekampfung, Berlicksich-
tigung der Verbraucherinteressen, zur Frage des
Transfers von Technologien, zum Schutz des Wett-
bewerbs (z.B. keine wettbewerbswidrigen Kartelle)
oder zu Steuerfragen. Die Bundesregierung setzt sich
im Rahmen der laufenden Reform der Leitsdtze dafir
ein, diese wirksamer auszugestalten.

Als Ansprechpartner steht die Nationale Kontakt-
stelle im Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie zur Verfiigung. In einem regelmaRig
tagenden Arbeitskreis ,OECD-Leitsatze“ sind
darlber hinaus Vertreter der Ressorts der Bundes-
regierung, der Sozialpartner, der Wirtschaftsver-
bande sowie von Nichtregierungsorganisationen
eingebunden, um Fragen zu den OECD-Leitsatzen
gemeinsam zu erértern.

Die bei Global Compact engagierten Unternehmen
bekennen sich zu zehn Nachhaltigkeitsprinzipien, die
u.a. die Wahrung der Vereinigungsfreiheit, Abschaf-
fung aller Formen der Zwangs- und Kinderarbeit
umfassen, aber auch das Bekenntnis zum Umwelt-
schutz und zur Korruptionsbekampfung enthalten.
Jahrlich verfassen die teilnehmenden Unternehmen
eine Fortschrittsmitteilung, die nach Systemen,
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MaRnahmen und Leistungen hinsichtlich aller zehn
Prinzipien aufgeschlisselt ist und eine gute
Vergleichbarkeit des Engagements des Unterneh-
mens zur Verwirklichung dieser Nachhaltigkeits-
grundsatze ermdglicht.

In unternehmensorganisatorischer Hinsicht ist zu
beobachten, dass das Nachhaltigkeitsengagement
mehr und mehr auf Leitungsebene verankert wird.
Unter der Agide eines Verantwortlichen auf Vor-
standsebene konnen so konkrete Ziele gesetzt und
deren Erreichung durch umfangreiche Monitorings,
Audits oder Umfragen tiberwacht werden.

Nachhaltiges Wirtschaften kann - in Abhingigkeit
von der Branche und dem Kerngeschaft des Unter-
nehmens - tiber verbesserte Produktionsverfahren
und Ausweitung des Produktportfolios z. B. durch
Entwicklung und Absatz umweltfreundlicher
Produkte erfolgen. Hierbei achten Unternehmen
zunehmend auch darauf, eine langfristige Wert-
schopfung bei gleichzeitiger Verbesserung der
Energie-, Klima- und Ressourceneffizienz tiber die
gesamte Lieferkette zu gewihrleisten. Dazu werden
Lieferketten- und Lebenszyklus-Screenings
durchgefiihrt und so die Produktverantwortung
erweitert.

Zur sozialen Dimension von nachhaltigem Wirt-
schaften gehoren fiir die Unternehmen vornehm-
lich die Mitarbeiterférderung und -qualifizierung,
Beschiftigungssicherung, Verbesserung der
Arbeitsbedingungen und Sozialstandards sowie
betriebliche Gesundheitsférderung. Daneben ver-
tiefen Unternehmen hiufig ihr gesellschaftliches
Engagement.

Immer mehr Unternehmen entdecken angesichts
von Herausforderungen wie einem drohenden
Fachkraftemangel und dem demografischen Wan-
del den wirtschaftlichen Aspekt nachhaltiger
Unternehmensentscheidungen. Nachhaltiges Per-
sonalmanagement sichert auch die Zukunft des
eigenen Unternehmens.

Die Unternehmen beobachten daneben auch, dass
ihre Nachhaltigkeitsaktivititen zunehmend als
Kriterium bei den Kaufentscheidungen der Kunden,
bei den Finanzierungsentscheidungen der Investo-
ren sowie bei Berufsentscheidungen von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern Beachtung finden.
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Aber auch die sonstigen Stakeholder bekunden oft-
mals ihr Interesse, tiber die wirtschaftliche Akti-
vitédt eines Unternehmens hinaus auch tber das
soziale Engagement informiert zu werden.

Unternehmen, die die strategische Bedeutung nach-
haltigen Wirtschaftens erkannt haben, berichten
immer offener tiber ihre ,,Nachhaltigkeitskompe-
tenz", die sich aus der gelebten Praxis im Unter-
nehmen und gegeniiber der Gesellschaft ergibt. Die
wachsende Anzahl von Nachhaltigkeits- oder CSR-
Berichten belegt: Unternehmen haben ein eigenes
Interesse, die Informationsbedtirfnisse von Finanz-
markten, Stakeholdern und Medien zu decken.
Beispiele fortschrittlicher Nachhaltigkeitsbericht-
erstattung deutscher Unternehmen finden sich
unter www.econsense.de. Ein weiterer Beweggrund
fiir diese erhohte Transparenz liegt nicht zuletzt
darin, dass nachhaltiges Wirtschaften zu einer Auf-
wertung des Ansehens eines Unternehmens fiih-
ren kann, was wiederum bessere Platzierungen in
Rankings ermoglichen oder sich in der Verleihung
von 6ffentlichkeitswirksamen Auszeichnungen
niederschlagen kann.

Eine Orientierung kann der vom RNE entwickelte
Deutsche Nachhaltigkeitskodex geben, der u.a.
Empfehlungen fiir Sozial- und Umweltbericht-
erstattung enthilt.

Deutscher Nachhaltigkeitskodex

Der vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung zusammen
mit Wissenschaft und Unternehmen erarbeitete
Deutsche Nachhaltigkeitskodex kann als Orientie-
rung primar fir den Kapitalmarkt dienen. Der Kodex
beruht auf Freiwilligkeit und beschreibt in 19
Punkten, was zu einer transparenten Bewertung von
unternehmerischen Nachhaltigkeitsleistungen in
Betracht gezogen werden kann. Er enthalt Kriterien
und Leistungsindikatoren (Key Performance Indica-
tors — KPI), die die Vergleichbarkeit, Honorierung
und Wirksamkeit der Transparenz zur unternehmeri-
schen Verantwortung fiir eine nachhaltige Entwick-
lung starken kdnnen.

Insbesondere Investoren und Finanzmarktakteuren
kommt bei der Anwendung des Deutschen Nach-
haltigkeitskodexes Gewicht zu. Nach Einschdtzung
des Rates kénnen diese auf einer wettbewerbsge-
rechten Basis Informationen zu den wesentlichen
Nachhaltigkeitsleistungen der Unternehmen in ihre
Analyse von Chancen und Risiken einbeziehen.

»Nachhaltiges Wirtschaften ist ein Thema, das sich
auch im Deutschen Nachhaltigkeitskodex widerspie-
gelt. Dieser sorgt fiir Transparenz von Unternehmens-
leistungen.

Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel, Rede anldsslich der Delegier-
tenversammlung des Hauptverbandes des Deutschen Einzelhandels,
16.November 2011

Die Bundesregierung begriifit die freiwillige Nach-
haltigkeitsberichterstattung vieler, vor allem inter-
national agierender deutscher Unternehmen. Sie
unterstreicht, dass ein effizientes und transparentes
Nachhaltigkeitsmanagement erhebliche wettbe-
werbliche Vorteile mit sich bringen kann, fiir das
Unternehmen selbst und fiir die Gesellschaft. Die
Bundesregierung ermutigt deshalb Unternehmen,
die bislang keine Berichte erstellen, dem Beispiel
der berichtenden Unternehmen zu folgen. Die Ein-
fihrung einer rechtlichen Verpflichtung zur Nach-
haltigkeitsberichterstattung lehnt sie jedoch ab.

Stiftung Deutscher Nachhaltigkeitspreis

Eine wichtige Initiative der Wirtschaft in Zusammen-
arbeit u.a. mit dem Rat fiir Nachhaltige Entwicklung
ist der Deutsche Nachhaltigkeitspreis, der seit 2008
jedes Jahr im Herbst verliehen wird. Mit dem Deut-
schen Nachhaltigkeitspreis werden Unternehmen
ausgezeichnet, die wirtschaftlichen Erfolg mit sozi-
aler Verantwortung und Schonung der Umwelt
verbinden und nachhaltiges Handeln zu weiterem
Wachstum nutzen. Im Fokus stehen konsequentes
Nachhaltigkeitsmanagement und Nachhaltigkeits-
themen in der Markenfiihrung. Zudem werden
Personlichkeiten, die national oder international in
herausragender Weise den Gedanken einer zukunfts-
fahigen Gesellschaft férdern, mit einem Ehrenpreis
ausgezeichnet. Die Bundesregierung ist im Kurato-
rium der Stiftung vertreten. Die Bundeskanzlerin hat
fur 2011 die Schirmherrschaft ibernommen.

Langfristperspektive: Vision 2050

Uber die geschilderten Aktivititen hinaus hat der
Weltwirtschaftsrat fiir Nachhaltige Entwicklung
(World Business Council for Sustainable Development
- WBCSD) fiir 2050 eine wegweisende, umfassende
Vision formuliert. Sie kann eine wichtige Grundlage
bilden zur kiinftigen Bestimmung der Rolle von
Unternehmen und zur Weiterentwicklung von Rah-
menbedingungen eines nachhaltigen Wirtschaftens.



Vision 2050 - Ausziige

,Im Jahr 2050 leben rund 9 Mrd. Menschen gut und
im Einklang mit den begrenzten Ressourcen der
Erde. Die Weltbevodlkerung beginnt zu stagnieren.
Die Hauptgriinde dafir sind Bildung, wirtschaftliche
Emanzipation von Frauen und zunehmende Urbani-
sierung. Mehr als 6 Mrd. Menschen, also zwei
Drittel der Weltbevolkerung, leben in Stadten. Die
Menschen kénnen ihre Grundbediirfnisse decken,
wozu auch gehdrt, in Wiirde zu leben und einen
passenden Platz im Gemeinwesen einzunehmen.

Vielfalt und gegenseitige Abhingigkeiten

Obwohl Lander und Kulturen unterschiedlich und
vielfaltig bleiben, sind die Menschen durch hdhere
Schulbildung und weltweite Kommunikationsmog-
lichkeiten besser tiber die Situation der Erde und der
Weltbevélkerung informiert. Das Ideal ,Eine Welt:
eine Menschheit, eine Erde wird weltweit akzeptiert
und umgesetzt. Es bringt zum Ausdruck, dass die
Menschen voneinander und von der Erde abhédngig
sind. Es gibt weiterhin Konflikte, Katastrophen,
Krisen, Verbrechen und Terror, aber die Gesell-
schaften sind belastbar und erholen sich rasch von
negativen Ereignissen.

Menschen, Unternehmen und Regierungen sind
zukunfts- und l6sungsorientiert, belastbar und expe-
rimentierfreudig. Sie verstehen, dass Zusammen-
arbeit die Grundlage fiir Sicherheit und Anpassung
in einer sich rasch verandernden Welt bildet.

Eine neue wirtschaftliche Realitit

Wirtschaftswachstum hat nicht langer die Zersto-
rung der Okosysteme und einen hohen Materialver-
brauch zur Folge, sondern langfristige wirtschaftliche
Entwicklung und das Wohlergehen der Menschen.
Die Gesellschaft hat ihre Vorstellung von Wohlstand
und von erfolgreichem Leben neu definiert, ebenso
die Grundlagen von Gewinn und Verlust, Fortschritt
und Wertschépfung. Langfristige Aspekte wie
Umweltverbrauch, personliches und gesellschaftli-
ches Wohlergehen werden dabei berticksichtigt.

Auch wirtschaftlich sieht die Welt anders aus als zur
Jahrhundertwende. Der Begriff ,Entwicklungsland*
wird selten verwendet, da die meisten Volkswirt-
schaften bereits hoch entwickelte Ldnder oder
Schwellenlander sind. Asiatische und amerikanische
Staaten spielen im internationalen Handel, im
Finanzsystem, bei Innovation und Regulierung

eine wichtigere Rolle und legen Normen fiir diese
Bereiche gemeinsam mit Staaten fest, die schon

im vorigen Jahrhundert erfolgreich waren. Man
verbindet unterschiedlichste Sichtweisen. Kapital,
Ideen, Know-how und Lésungen verbreiten sich in
alle Teile der Welt.
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Innovation und Einsatz neuer Losungen pragen
Markte

Lenkungsprozesse dienen als Anreiz und Orientie-
rung fur die Markte, indem sie Grenzen festlegen
und Rahmenbedingungen schaffen fiir mehr Trans-
parenz, Integration, die Internalisierung externer
Kosten und weitere Faktoren der Nachhaltigkeit.
Die Lenkungssysteme setzen Ziele, schaffen fairen
Wettbewerb und beseitigen Hemmnisse, damit
Unternehmen innovative Losungen entwickeln und
umsetzen konnen. Fairer Wettbewerb bedeutet, dass
alle Marktteilnehmer die realen Kosten zu beriick-
sichtigen haben, also auch externe Faktoren wie
Umweltverbrauch und die Nutzung von Okosystem-
dienstleistungen. Durch Anreizsysteme wird nach-
haltiges Verhalten belohnt und die Entwicklung von
Losungen gefordert, die nachhaltig und zugleich
konkurrenzfahig sind. Konsumenten wahlen nach-
haltige Produkte nicht nur wegen ihrer Nachhaltig-
keit, sondern wegen ihrer besseren Eigenschaften.

MaRnahmen gegen den Klimawandel

Die Gesellschaft bereitet sich auf den Klimawandel
vor. Gemeinsame Anstrengungen von Staaten und
Gemeinwesen ermoglichen die Anpassung an die
verdnderten Bedingungen. In Land- und Forstwirt-
schaft, Wasserversorgung, Nahverkehr, Energiewesen
und Kommunikation wird ein integrierter und syste-
mischer Ansatz verfolgt.

WBCSD, Vision 2050

Zu den vom Weltwirtschaftsrat als entscheidend
angesehenen Schritten fiir eine nachhaltige Zukunft
gehort die Auseinandersetzung mit den Entwick-
lungsbediirfnissen von Milliarden Menschen, die
Forderung von Bildung und wirtschaftlicher Eman-
zipation (vor allem von Frauen) und die Entwicklung
umweltschonender Losungen, Lebens- und Ver-
haltensweisen, die Bertiicksichtigung der Kosten
externer Faktoren (beginnend mit CO,, Okosystem-
dienstleistungen und Wasser), eine Verdoppelung
des landwirtschaftlichen Ertrags bei gleichbleiben-
der Fliche und Wassermenge, die Beendigung von
Abholzung und die Ertragssteigerung bei , kiinstli-
chen“ Wildern, die weltweite Verfiigbarkeit klima-
schonender Mobilitit und eine vier- bis zehnmal
effizientere Nutzung von Roh- und Werkstoffen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»,Meines Erachtens ist nachhaltiges Wirtschaften nur
dann wirklich nachhaltig, wenn Konsum- und Produk-
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tionsstrukturen grundsdtzlich skalierbar auf 9 Mrd.
Menschen auf der Erde sind und in jedem Teil der Welt
praktiziert werden kdnnen.”

4. Politische und 6konomische

Handlungsfelder nachhaltigen
Wirtschaftens

a) Verantwortliches unternehmerisches
Handeln durch CSR stirken

Eine Moglichkeit, unternehmerisches Handeln mit
der notwendigen gesellschaftlichen Verantwortung
zu verbinden, bietet das Konzept ,,Corporate Social
Responsibility“ (CSR). CSR bedeutet die freiwillige,
iiber gesetzliche Vorgaben hinausgehende Uber-
nahme gesellschaftlicher Verantwortung im Kern-
geschift eines Unternehmens. Gesellschaftliche
Verantwortung von Unternehmen gehort in
Deutschland zu den Grundelementen der sozialen
Marktwirtschaft.

,Die deutsche Wirtschaft nimmt ihre gesellschaftliche
Verantwortung nicht nur zu Hause in Deutschland,
sondern auch weltweit wahr. Mit ihren Investitionen in
Schwellen- und Entwicklungsléndern schaffen Unter-
nehmen dort Arbeitspldtze und tragen zu Wachstum
sowie zu sozialem und technologischem Fortschritt
bei. Der gute Ruf von ,Made in Germany‘ resultiert
nicht nur aus der hohen Produktqualitdt, sondern
auch aus dem anstdndigen und ehrbaren Verhalten
deutscher Unternehmen.

Prof. Dr. Dieter Hundt, Prasident der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande

Mit dem Internetportal ,CSR Germany*“
(www.csrgermany.de) unterstiitzen die Spitzen-
verbiande der deutschen Wirtschaft das vielfiltige
gesellschaftliche Engagement der deutschen Unter-
nehmen. CSR Germany bietet Unternehmen die
Moglichkeit, ein Netzwerk zu kntipfen, um den
Erfahrungsaustausch zu férdern, ihre CSR-Aktivi-
titen einer breiten Offentlichkeit zu prisentieren
und sich tiber Hintergriinde, aktuelle Entwicklun-
gen und Trends zu informieren.

Die freiwilligen CSR-Aktivitidten der Unternehmen
setzen in Deutschland auf einem vergleichsweise
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hohen Niveau auf, das bereits durch die gesetzlichen
Sozial- und Umweltstandards und/oder tarifvertrag-
lich vorgegeben ist. Wichtig ist, dass CSR als dauer-
hafte Aufgabe gesehen wird.

Der Aktionsplan ,,CSR in Deutschland“ der Bundes-
regierung vom Herbst 2010 verbindet bestehende
CSR-Initiativen und Netzwerke von Bundesregie-
rung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft auf nationa-
ler und internationaler Ebene. Ziel ist, dass immer
mehr Unternehmen gesellschaftliche Verantwor-
tung {ibernehmen und aus eigener Uberzeugung
ihre Geschiftsstrategie entsprechend nachhaltig
gestalten. Sozial und 6kologisch verantwortungs-
bewusstes Wirtschaften kann Unternehmen
Vorteile im nationalen und internationalen Wett-
bewerb er6ffnen.

Ziele des Aktionsplans CSR

Mit dem Aktionsplan verfolgt die Bundesregierung
die strategische Intention,

- CSR in Wirtschaft und 6ffentlicher Verwaltung
besser zu verankern,

- verstarkt kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
fiir CSR zu gewinnen,

- die Sichtbarkeit und Glaubwiirdigkeit von CSR
zu erhohen,

- politische Rahmenbedingungen fiir CSR zu
optimieren und

- einen Beitrag zur sozialen und ¢kologischen
Gestaltung der Globalisierung zu leisten.

aa) Stirkungvon CSR in Unternehmen

Obwohl eine wachsende Zahl von Unternehmen
uber gesetzliche Anforderungen hinaus gesell-
schaftliche Verantwortung im Kerngeschaft wahr-
nimmt, benétigen manche Betriebe Unterstiitzung
bei der Anwendung von CSR im unternehmerischen
Alltagshandeln. Gerade kleine und mittlere Unter-
nehmen iibernehmen oft im lokalen Rahmen in
vorbildlicher Weise gesellschaftliche Verantwor-
tung, ohne jedoch den Begriff ,CSR“ zu kennen, ihr
Engagement entsprechend sichtbar zu machen und
die CSR-Aktivitidten mit langfristigen Zielen strate-
gisch im eigenen Kerngeschift zu verankern.



Geplante Aktivitdten

Die Bundesregierung hat deswegen fiir KMU das
Forderprogramm ,,Gesellschaftliche Verantwortung
im Mittelstand“ gestartet, das moglichst passgenaue
praktische Hilfestellungen zu CSR-Themen bietet
(siehe www.csr-in-deutschland.de/esf). Ferner sollen
strategische Partnerschaften und Netzwerke aufge-
baut werden, um positive Unternehmensbeispiele und
Best-Practice-Erfahrungen zur Verbreitung von CSR
zu nutzen. GrolRe international tatige Unternehmen
und DAX-30-Unternehmen, die CSR umsetzen, sind
Vorreiter und kénnen mit ihren Erfahrungen Leucht-
turmfunktionen fir die Ausweitung von CSR in
Deutschland tibernehmen. Und schlieflich ist die
offentliche Anerkennung von CSR-Aktivitaten durch
die Vergabe eines neuen CSR-Preises vorgesehen.
Bestehende 6ffentliche Preise und Ehrungen mit
CSR-Bezug wie der Deutsche Engagementpreis, der
Sonderpreis ,Social Entrepreneur der Nachhaltigkeit*
des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung oder das
Ranking der Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen werden ebenfalls weiter unterstiitzt.

bb) Glaubwiirdigkeit und Sichtbarkeit
von CSR erhéhen

Die Sichtbarkeit der vielfaltigen CSR-Aktivitéten ist
wesentliche Voraussetzung dafiir, dass die fiir das
Unternehmen entscheidenden Zielgruppen - Ver-

braucherinnen und Verbraucher, Investorinnen und

Investoren, aber auch potenzielle Stellenbewerber/-
innen oder die breite Offentlichkeit - die CSR-Akti-
vitdten von Unternehmen wahrnehmen, bewerten
und durch ihre Entscheidung auf dem Markt hono-
rieren kénnen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Nachhaltigkeitssiegel fiir Konsumprodukte: Die Ver-
braucher werden durch das Siegel informiert und fiir
die Nachhaltigkeitsthematik sensibilisiert. Konsumen-
ten kénnen erstmals direkt beim Kauf erkennen, wel-
chen Schaden sie durch den Kauf eines Produkts ggf.
anrichten und miissen sich ihrem Gewissen gegeniiber
dafiir rechtfertigen.

Einige Verbraucherinnen und Verbraucher dufiern
den Wunsch nach einem ,,zweiten Preisschild®, das
die Nachhaltigkeit und soziale Verantwortung von
Unternehmenshandeln wiedergibt. Dafiir sind ver-
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lassliche, transparente und vergleichbare Informa-
tionen tiber das gesellschaftlich verantwortliche
Handeln von Unternehmen - bis in die Zulieferkette
hinein - erforderlich, die fiir Verbraucherinnen und
Verbraucher eine individuelle Bewertung ermogli-
chen. Eine solche Informationsbasis kann auch
Aufschluss tiber die Glaubwiirdigkeit und Ernst-
haftigkeit von CSR-Aktivitiaten geben und es Unter-
nehmen ermoglichen, den Verdacht blofRer Schon-
farberei zu entkriften. Die Einfiithrung einer
gesetzlich geregelten CSR-Zertifizierung wird hier-
bei nicht angestrebt.

Zudem gilt es, das deutsche CSR-Profil im In- und
Ausland zu schirfen. Zahlreiche Unternehmen
engagieren sich iber das gesetzlich Vorgeschriebene
hinaus, sie erfiillen internationale CSR-Standards
und kénnen mit vorbildlichem Verhalten das Bild
deutscher Unternehmer im Ausland positiv pragen.
Neben der hohen Produktqualitit kann verant-
wortungsvolles Handeln der Unternehmen zu kon-
kreten Wettbewerbsvorteilen fiihren, etwa wenn
Auftragsvergaben an die Erfiillung von Mindest-
standards gekntpft werden.

Geplante Aktivititen

Die Bundesregierung wird deswegen die Informati-
onen zu CSR und zum Engagement einzelner Minis-
terien zentral biindeln und dazu die bestehende
Internetprasenz ausbauen. Sie wird das Thema in der
Offentlichkeit breiter bekannt machen und vor allem
Verbraucherinnen und Verbraucher sowie Investo-
rinnen und Investoren mit gezieltem Informations-
material fir die Thematik sensibilisieren. Darliber
hinaus wird sie ein Konzept entwickeln, wobei der
Begriff ,,CSR — Made in Germany* international in
Verbindung gebracht wird mit der Produktqualitat
und dem Verantwortungsbewusstsein der deutschen
Wirtschaft. Die Botschaften der Bundesrepublik
Deutschland und andere deutsche Organisationen
im Ausland sollen dafiir gezielt einbezogen werden.

cc) Integration von CSR in Bildung,

Qualifizierung, Wissenschaft und
Forschung

Eine grundlegende 6konomische und werteorien-
tierte Ausbildung ist Voraussetzung fiir eine umfas-
sende Urteils- und Handlungskompetenz in der glo-
balen Wirtschaft, die Fragen der Ethik einschliefit
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und Problembewusstsein im Hinblick auf Fragen
der Nachhaltigkeit vermittelt. Deshalb sollten in
allen Phasen der Wissensvermittlung Werte (z.B.
Vertrauen, Respekt und Integritit) fiir eine nach-
haltige und soziale Wirtschafts- und Gesellschafts-
entwicklung eine Rolle spielen.

Nur wenn das Prinzip des nachhaltigen Wirtschaf-
tens und Handels bei Verbraucherinnen und Ver-
brauchern, Beschiftigten sowie Fiihrungskréften in
Wirtschaft und Politik von morgen verinnerlicht
ist, wird es bei Kaufentscheidungen oder Hand-
lungsoptionen Berticksichtigung finden konnen.

|
Geplante Aktivititen

Die Bundesregierung wird aus diesem Grund

- die Vernetzung von Schule und Wirtschaft
gemeinsam mit den Verbanden und Kammern
fordern. Initiativen wie das bundesweite Netzwerk
der Wirtschaft ,SCHULEWIRTSCHAFT“ und
das Projekt ,Netzwerk SCHULEWIRTSCHAFT
Ostdeutschland“ sowie die Férderung von
Praktika sind wichtige Ansatzpunkte fiir Koope-
rationen,

- im Rahmen ihrer Kompetenzen Initiativen starten,
die dazu beitragen, das Wissen und das
Verstandnis fir unternehmerische Selbststandig-
keit unter jungen Menschen zu verbessern,

- mit den beiden Forschungsforderschwerpunkten
»Sozial-6kologische Forschung® und ,Wirtschafts-
wissenschaften fiir Nachhaltigkeit“ das Ziel
verfolgen, gesellschaftliche Verdnderungen in
Richtung einer nachhaltigen Entwicklung anzu-
stoRen. Die Kompetenz der Sozial- und Wirt-
schaftswissenschaften soll dazu genutzt werden,
um fir alle Akteure wie z.B. Unternehmen und
Konsumenten neue Wege fiir eine zukunftsfahige
Gestaltung der Beziehungen zwischen Umwelt
und Gesellschaft aufzuzeigen. Mithilfe eines inter-
und transdisziplindren Forschungsansatzes wird
ein wirksamer wissenschaftlicher Beitrag zur
Konkretisierung, Weiterentwicklung und Umset-
zung von Nachhaltigkeitskonzepten geleistet,

- im Hinblick auf CSR-Fragestellungen die Aus- und
Fortbildung fiir Fachlehrerinnen und Fachlehrer
verbessern und praxisorientierte Unterrichts-
materialien entwickeln lassen,

- internationale Forschungsnetzwerke zum
Management sozialokonomischer Aspekte in
Unternehmen fordern.
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dd) CSRinternational und in
entwicklungspolitischen
Zusammenhingen stirken

Die gesellschaftliche Verantwortung von Unterneh-
men gewinnt mit fortschreitender Globalisierung an
Bedeutung. International titige Unternehmen stellen
unter diesen Bedingungen einflussreiche Akteure in
der Bewiltigung globaler Herausforderungen wie des
Klimaschutzes, des Erhalts von biologischer Vielfalt
und von Okosystemen, der Armutsreduzierung oder
der Achtung der Menschenrechte dar. Die Starkung
von CSRin internationalen und entwicklungspoliti-
schen Zusammenhingen ist vor diesem Hintergrund
elementar fiir eine nachhaltige Entwicklung - vor
allem in Entwicklungs- und Schwellenldndern. Diese
bringen sich in immer stirkerem Mafie in die globale
CSR-Diskussion ein (wie etwa bei der Erstellung des
Leitfadens ISO 26000).

|
Geplante Aktivititen

- In der internationalen Zusammenarbeit wird sich
die Bundesregierung einsetzen fir die Intensivie-
rung des Dialogs zum CSR-Ordnungsrahmen in
den relevanten internationalen Foren, z.B. den VN,
den G8 und G20 oder der EU. In diesem Zusam-
menhang wird die Bundesregierung auch die
Weiterentwicklung der OECD-Leitsatze fir multi-
nationale Unternehmen férdern, insbesondere
hinsichtlich der Ausstattung und Arbeitsweise der
Nationalen Kontaktstelle,

- die Fortfiihrung entwicklungspolitischer Dialog-
foren und Verstarkung der Aufklarungs- und
Informationsaktivititen der Bundesregierung, um
die Kenntnis und Einhaltung international aner-
kannter CSR-Instrumente und CSR-Initiativen zu
erhohen, z.B. hinsichtlich der OECD-Leitsatze fiir
multinationale Unternehmen, der dreigliedrigen
ILO-Grundsatzerklarung Giber multinationale
Unternehmen und Sozialpolitik, dem VN-Global
Compact, der ,Global Reporting Initiative“ (GRI)
und der Arbeit des Sonderbeauftragten des
VN-Generalsekretars fiir Unternehmen und
Menschenrechte oder der VN-Prinzipien fir
Gesellschaftlich Verantwortliches Investment,

- die Weiterentwicklung der Férderung von CSR in
Entwicklungs- und Schwellenldndern. Insbeson-
dere geht es darum, die Rahmenbedingungen fiir
unternehmerisches Handeln und CSR in den Part-
nerldndern der Entwicklungszusammenarbeit der
Bundesregierung zu férdern. Darliber hinaus
konnen in Entwicklungspartnerschaften mit der



Wirtschaft konkrete CSR-Projekte, etwa zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen, des
Umweltschutzes und zum Ziel der Aus- und
Weiterbildung gefordert werden.

b) Auswirkungen des demografischen
Wandels beriicksichtigen

Nach Schitzung des Statistischen Bundesamtes
(2009) wird die Bevolkerung im erwerbsfihigen
Alter in Deutschland innerhalb der ndchsten

50 Jahre von derzeit knapp 50 Mio. auf rund 36 Mio.
Personen sinken. Diese demografisch bedingte
Verringerung des Arbeitskraftepotenzials ist vor
allem im Hinblick auf die langfristige Sicherung der
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen einschliefR-
lich der Sozialversicherungssysteme eine der zent-
ralen Herausforderungen einer nachhaltigen Wirt-
schafts-, Sozial- und Finanzpolitik.

Arbeitskraftepotenzial, Kapitalbildung und vor
allem Innovationsfahigkeit der Unternehmen und
der Volkswirtschaft insgesamt priagen das lang-
fristige Wachstum einer Volkswirtschaft mafigeb-
lich. Geht die Zahl der Erwerbspersonen signifikant
zurlick und entwickelt sich ein Fachkriaftemangel,
kann das ohne Gegenmafinahmen erhebliche
Beeintrachtigungen des Wachstumspotenzials, der
Wettbewerbsstellung und Innovationsfihigkeit der
deutschen Wirtschaft mit sich bringen und so die
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen sowie die
Stabilitdt der Sozialsysteme gefihrden.

Deshalb sind insbesondere mehr Investitionen in
Bildung, Forschung und Entwicklung, ein deutlich
schnellerer Produktivitéitsfortschritt und eine bes-
sere quantitative und qualitative Ausschopfung des
Arbeitskraftepotenzials erforderlich. Neben der
Bildung und fachlichen Qualifikation der Erwerbs-
personen beeinflussen Qualitdt und Quantitét der
Unternehmens- und Infrastrukturinvestitionen die
Arbeitsproduktivitiat und die Produktivitat der
Gesamtwirtschaft.

Der demografische Wandel in Deutschland wird
auch die Konsumgewohnheiten verdndern und
erhebliche Auswirkungen auf den Produktmarkten
entfalten. Die Ausgaben fiir Medizin-, Gesundheits-
und Wellnessprodukte werden anteilig steigen,
wihrend jene fir Giiter des taglichen Bedarfs sin-
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ken. Darauf miissen sich die Hersteller industrieller
Gebrauchs- und Investitionsgiiter einstellen. Gerade
mittelstindische Unternehmen, die z. B. Elektro-
gerite, Medizintechnik, Verpackungen, Nahrungs-
mittel oder Mobel produzieren oder in der Bauwirt-
schaft tatig sind, stehen vor der Herausforderung,
ihre Produkte und produktnahen Dienstleistungen
an die Bediirfnisse alterer Menschen anzupassen.
Anbietern, die sich auf diese verdnderten Bediirf-
nisse einstellen und mit qualitativ hochwertigen
Produktlosungen aufwarten konnen, bieten sich
hier grofle Chancen. Da die deutsche Industrie im
internationalen Vergleich nicht als einzige, aber

als eine der ersten mit den Herausforderungen des
demografischen Wandels konfrontiert ist, kann sie
Wettbewerbsvorteile erlangen, indem sie schon jetzt
Know-how gewinnt und sich im Bereich demogra-
fiefreundlicher Technologien Reputation aufbaut.

Die Bundesregierung hat am 26. Oktober 2011 den
Demografiebericht beschlossen. Der Bericht
beschreibt die wichtigsten Fakten und Trends zum
demografischen Wandel und stellt ressortiibergrei-
fend die wesentlichen MaRnahmen des Bundes dar.
Darauf aufbauend, wird die Bundesregierung im
Frithjahr 2012 eine Demografiestrategie vorlegen.

Das Bundesministerium der Finanzen hat im Oktober
2011 den dritten Bericht Uber die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen vorgelegt.

c) Fiir ausreichend Fachkrifte sorgen

Qualifizierte Fachkrifte sichern zuktnftige Erfolge.
Bereits heute treten jedoch in manchen Branchen
und Regionen sowie in Bezug auf spezifische Quali-
fikationen und BetriebsgrofRen Fachkriafteengpésse
auf:

Esist davon auszugehen, dass sich mittel- bis lang-
fristig die Schwierigkeiten der Unternehmen bei der
Personalsuche im Kontext der demografischen Ent-
wicklung, des Strukturwandels der Wirtschaft
sowie des internationalen Wettbewerbs um qualifi-
zierte Fachkréfte verscharfen werden. Allein bis
2030 wird die Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter
um 6,3 Mio. Menschen zurtickgehen.

Als stark in die Weltwirtschaft integrierte Volks-
wirtschaft ist Deutschland auf das Wissen und die
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Ideen qualifizierter Fachkréfte besonders angewie-
sen. Nur wenn ausreichend qualifiziertes Personal
vorhanden ist, kdnnen innovative Produkte und
Dienstleistungen entwickelt und angeboten wer-
den, und nur so kénnen Arbeitsplitze in Deutsch-
land gehalten und neu geschaffen werden. Es
besteht also Handlungsbedarf, damit Deutschland
ein wettbewerbsfihiger und attraktiver Wirt-
schaftsstandort - auch fir kiinftige Generationen -
bleibt.

Fachkrifte sichern Innovationsfihigkeit, Produk-
tivitat, Wachstum und Beschiftigung moderner
Volkswirtschaften. Mehr noch: Fiir die Versorgung
der Bevolkerung mit Giitern und Dienstleistungen
sind sie unverzichtbar. Das betrifft Hochschulabsol-
venten ebenso wie Fachkrifte mit einer abgeschlos-
senen Berufsausbildung.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Aus- und Weiterbildung miissen mehr an der Praxis
orientiert werden. Firmenverbdnde, Schulungseinrich-
tungen und ggf. der Staat missen hier zusammen

an einem Strang ziehen und Konzepte erarbeiten, die
gezielt den Bedarf in den Unternehmen decken.”
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Primar ist es Aufgabe der Unternehmen und Sozial-
partner, fiir eine ausreichende Attraktivitiat von
Arbeitsplitzen, Fachkriaftenachwuchs und die dau-
erhafte Forderung sowie den Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Unter-
nehmen zu sorgen. Im eigenen Interesse sind die
Betriebe gefordert, die vorhandenen Potenziale fiir
sich zu gewinnen und zu nutzen. Die Anstrengun-
gen miissen alle Zielgruppen des Arbeitsmarktes
umfassen. Dabei gilt es, die Ausbildung junger
Menschen genauso zu bertiicksichtigen wie die
Intensivierung von Qualifizierungs- und Weiter-
bildungsanstrengungen fir alle Alters- und Quali-
fikationsgruppen.

In Deutschland wird das Potenzial der Frauen
weiterhin nur unzureichend genutzt. Die Anstren-
gungen, die Gleichstellung von Mann und Frau im
Erwerbsleben weiter voranzutreiben, greifen nur
langsam. Obwohl mehr Frauen als Manner Abitur
machen, sind noch immer deutlich weniger Miitter
als Viter berufstatig. Noch immer stellen Frauen
nur einen geringen Anteil der Fihrungskrifte, noch
immer werden Frauen schlechter bezahlt als ihre

mainnlichen Kollegen, und noch immer arbeiten
viele Frauen weniger Stunden als sie eigentlich
wollen. Die Griinde dafiir sind vielschichtig. Nach
vorsichtigen Schatzungen wollen allein bei einer
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch
ausreichende Betreuungsangebote rund 1,2 Mio.
nicht erwerbstitige Miitter wieder in das Erwerbs-
leben eintreten. Fast eine halbe Million Miitter mit
einem jlingsten Kind zwischen 6 und 16 Jahren
waren kurzfristig fir den Arbeitsmarkt zu gewin-
nen, wenn sie fiir die Betreuung ihrer Schulkinder
auf bedarfsgerechte Infrastrukturen zuriickgreifen
konnten. Diese Frauen haben eine grofie Arbeits-
marktnahe, insbesondere durch das Qualifikations-
niveau und vorhandene Berufserfahrung.

Dies zeigt, wie wichtig ein familiengerechtes
Arbeitsumfeld ist, um gut ausgebildete Frauen -
aber auch Manner - mit Kindern als Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter zu gewinnen. Neben verbesser-
ten Angeboten zur Kinderbetreuung sind vor allem
flexiblere Arbeitszeitmodelle (z. B. familienbewusste
Arbeitszeiten, Telearbeit) dafiir eine wesentliche
Voraussetzung.

Unerlésslich ist auch, flir Arbeitslose ztigiger
Beschiftigungsmoglichkeiten zu schaffen. Aufer-
dem gilt es, durch ,Diversity Management* (also die
Nutzung der sozialen Vielfalt) vor allem auch die
Kenntnisse und Fahigkeiten von Migrantinnen und
Migranten verstiarkt in den Unternehmen und im
offentlichen Sektor zu erschliefien, die Potenziale
Alterer durch gesundheitsférderliche altersgerechte
Arbeitsbedingungen und Weiterbildungsangebote
starker zu nutzen und attraktive Aufstiegs- und
Karrierechancen zu eréffnen.

Zudem hat die Bundesregierung den Entwurf eines
Gesetzes zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung im Ausland erworbener Berufsquali-
fikationen vorgelegt. Er hat am 4. November 2011
den Bundesrat passiert und tritt im Wesentlichen
zum 1. April 2012 in Kraft. Damit werden zur Siche-
rung des Fachkriftepotenzials alle im Inland vor-
handenen Qualifikationspotenziale besser genutzt
und im Ausland erworbene berufliche Qualifikatio-
nen gezielter fiir den deutschen Arbeitsmarkt
aktiviert.

Unternehmen werden in Zukunft mehr denn je
alles daran setzen miissen, attraktive Arbeitgeber
zu sein. Nur so kénnen sie qualifiziertes Personal



gewinnen und auch dauerhaft halten. Immer mehr
Firmen haben dies bereits fiir sich erkannt und
setzen vielfiltige betriebliche Maffnahmen um,
damit Personalliicken gar nicht erst entstehen.

Die Bundesregierung flankiert diese Anstrengun-
gen, indem sie geeignete Rahmenbedingungen setzt
und gezielte Unterstiitzungsmaffnahmen anbietet.
Erste Prioritat haben dabei Bildung und Qualifi-
zierung sowie die Aktivierung von Menschen, die
in Deutschland leben. Die Bundesregierung hat
gemeinsam mit den Landern 2008 in der Qualifizie-
rungsinitiative fiir Deutschland mit dem Ziel ,, Auf-
stieg durch Bildung“ konkrete Mafinahmen in allen
Bildungsbereichen und tiber alle Lebensphasen
hinweg verabredet, die zum Teil bereits umgesetzt
worden sind. Sie hat auch in dieser Legislaturperi-
ode die Prioritit von Bildung, Forschung und Ent-
wicklung bekraftigt; dies kommt u.a. durch ent-
sprechende zusétzliche Investitionen in Hohe von
12 Mrd. Euro bis zum Jahr 2013 zum Ausdruck.

Um einem drohenden Fachkriftemangel erfolgreich
zu begegnen, sind die Unterstiitzung und das
Zusammenwirken von Politik und Sozialpartnern
erforderlich. Aus diesem Grund stehen die Bundes-
regierung und die Sozialpartner im Rahmen
gemeinsamer Arbeitsgruppen oder Treffen im Dia-
log. Am 22.Juni 2011 verstandigte sich die Bundes-
kanzlerin mit Vertretern der Arbeitgeberverbédnde,
der Kammern und der Gewerkschaften im Rahmen
des Zukunftsgesprichs in Meseberg auf eine
Gemeinsame Erklarung zur Fachkréftesicherung.
In der Erkldrung verpflichten sich alle Beteiligten,
in ihrem Verantwortungsbereich zur Sicherung der
Fachkriftebasis beizutragen.

Zudem hat die Bundesregierung ein Konzept zur
Fachkraftesicherung am 22.Juni 2011 beschlossen.
Das Programm stellt entlang der fiinf Sicherungs-
pfade (1) ,,Aktivierung und Beschéftigungssiche-
rung’ (2) ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf*,
(3) ,Bildungschancen fir alle von Anfang an’

(4) ,Qualifizierung: Aus- und Weiterbildung®,

(5) ,Integration und qualifizierte Zuwanderung“
Ziele und Mafnahmen der Bundesregierung zur
Fachkriftesicherung dar. Dem Konzept liegt als
Leitgedanke die Ausschopfung aller Potenziale zur
Sicherung der Fachkriftebasis zugrunde.

Des Weiteren haben die Bundesregierung und die
Spitzenverbande der deutschen Wirtschaft im
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Herbst 2010 beschlossen, den ,Nationalen Pakt fiir
Ausbildung und Fachkriftenachwuchs“ mit neuen
Schwerpunkten bis zum Jahr 2014 fortzusetzen und
neue Partner aufzunehmen: die Kultusminister-
konferenz und die Integrationsbeauftragte der
Bundesregierung. Die Anstrengungen der Pakt-
partner werden kiinftig stiarker darauf ausgerichtet,
die Potenziale auf dem Ausbildungsmarkt besser zu
erschliefien - sowohl bei leistungsschwécheren wie
auch -starkeren Jugendlichen. So sollen insbeson-
dere verstérkt solche Jugendliche in den Blick
genommen werden, die bisher Schwierigkeiten
beim Ubergang in Ausbildung hatten (vor allem
Altbewerber, Migranten, sozial benachteiligte und
lernbeeintrichtige sowie behinderte Jugendliche).

Fachkraftesicherung ohne regionales Engagement
kann nicht erfolgreich sein. Schlieflich ist das
Wissen dariiber, welche konkreten Mafnahmen
und Strategien am erfolgversprechendsten fiir die
jeweiligen Regionen sind, vor Ort am grofiten.
Diesem Leitgedanken folgend, wurde die Initiative
,Fachkréfte fiir die Region“ angestofien - mit dem
Ziel, regionale Kooperationsstrukturen auf- bzw.
auszubauen und zu unterstiitzen. Im Rahmen der
Initiative wurde auf Bundesebene die , Arbeits-
krafteallianz“ gegriindet - eine Partnerschaft des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales zusam-
men mit dem Deutschen Industrie- und Handels-
kammertag, dem Zentralverband des Deutschen
Handwerks, der Bundesvereinigung Deutscher
Arbeitgeberverbinde, dem Deutschen Gewerk-
schaftsbund, der Bundesagentur fiir Arbeit und der
Deutschen Rentenversicherung. Als Unterstiit-
zungsstruktur regionaler Netzwerke und Projekte,
die sich in der Fachkréftesicherung engagieren,
wurde das Innovationsbtiro ,Fachkrifte fir die
Region“im Mirz 2011 eingerichtet. Zu den Vor-
haben des Innovationsbiiros gehort u.a. eine praxis-
nahe Aufbereitung von Know-how. Weiterhin wird
es einen regelmafligen bundesweiten Erfahrungs-
austausch sowie Fachveranstaltungen und Weiter-
bildungsangebote fiir Netzwerkpartner vor Ort
anbieten und dabei gute Ideen, die regional entwi-
ckelt wurden, anderen zugdnglich machen. Ferner
sind individuelle Angebote geplant, um vor Ort
Ideen und Ansétze bei ihrer Weiterentwicklung

zu unterstitzen.

Derzeit kann nicht genau bestimmt werden, wie

viele Arbeitskrifte differenziert nach Berufen und
Qualifikationen in einer bestimmten Region und
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Branche in Deutschland in Zukunft gebraucht
werden. Deshalb wird ein Instrumentarium zur
Feststellung des aktuellen und perspektivischen
Arbeitskraftebedarfs nach Berufen und Qualifikati-
onen sowie Branchen und Regionen mit wissen-
schaftlicher Unterstiitzung entwickelt. Mit diesem
Instrumentarium wird eine solide Datenbasis tber
das aktuelle und kiinftige Arbeitskrafteangebot und
die -nachfrage entstehen, auf deren Grundlage sich
nachhaltige, bedarfsgerechte und zielgerichtete
Entscheidungen treffen lassen.

d) Verbraucherinnen und Verbraucher
als Akteure fiir eine nachhaltige
Entwicklung

Immer mehr Menschen machen ihre Kaufentschei-
dungen nicht nur von Preis, Marke und Qualitit,
sondern auch von einer nachhaltigen und sozial
verantwortlichen Herstellung und Verarbeitung der
Produkte abhingig. Die Wirtschafts- und Finanz-
krise, Berichte tiber unzureichende soziale Stan-
dards, globale Umweltprobleme und die Heraus-
forderungen an eine nachhaltige Umweltpolitik
haben bei vielen Verbraucherinnen und Verbrau-
chern die Forderung nach Verantwortung, Ethik
und Transparenz gestarkt.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Es wird nur angeboten, was auch gekauft wird, also
haben wir als Verbraucher oder Konsument Einfluss
darauf, was produziert und angeboten wird.”

Dies ist von zentraler Bedeutung fiir nachhaltiges
Wirtschaften, denn Kaufentscheidungen der Ver-
braucherinnen und Verbraucher betreffen nahezu
60 % des BIP. Verbraucherinnen und Verbraucher
konnen so bestimmen, wie nachhaltig wir leben.
Andert sich die Nachfrage, werden in einer Markt-
wirtschaft Unternehmen und Zulieferer ihre Pro-
duktions- und Verarbeitungsverfahren anpassen.
Eine wachsende Zahl von Unternehmen hat sich
entschlossen, dem Bediirfnis vieler Verbraucherin-
nen und Verbraucher nach mehr Nachhaltigkeit
Rechnung zu tragen. Sie konnen so einen Wettbe-
werbsvorteil fiir sich erzielen, ihr Image weiter ver-
bessern und gleichzeitig ihren Teil zur Gestaltung
einer nachhaltigen Wirtschaft und Gesellschaft
beitragen.
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Damit sich dieser Trend fortsetzt, brauchen wir
Rahmenbedingungen, die insbesondere funktionie-
renden Wettbewerb und das fiir miindige Konsum-
entscheidungen erforderliche Maf an Transparenz
und Verbraucherinformation gewéhrleisten.

Immer mehr Verbraucherinnen und Verbraucher
sind interessiert an besseren und verldsslichen
Informationen, um insbesondere die Eigenschaften
eines Produkts und Herstellungsprozesse beurteilen
zu konnen. Von besonderer Bedeutung sind hierbei
u.a. glaubwiirdige Kennzeichnungssysteme wie
beispielsweise das Umweltzeichen ,Blauer Engel,
das seit mehr als 30 Jahren den Verbraucherinnen
und Verbrauchern Orientierung bietet. Die hierbei
fiir jede einzelne Produktgruppe bedarfsgerecht
formulierten Kriterien werden zusammen mit
Vertretern aller wichtigen gesellschaftlichen Grup-
pen erarbeitet. Auch Hersteller und Handelsunter-
nehmen sind in die Arbeitsprozesse eingebunden.
So wird mit den Marktteilnehmern zusammen-
gearbeitet, um anspruchsvolle Standards zu ver-
wirklichen und Produktinnovationen zu férdern.
Ein weiteres Beispiel ist die Energieverbrauchskenn-
zeichnung. Sie ermoglicht es, sich beim Kauf von
Produkten tiber deren Energieverbrauch zu infor-
mieren, Produkte zu vergleichen und Kaufentschei-
dungen danach auszurichten. Andere Beispiele sind
die europdischen Umwelt- und Energieeffizienz-
label, das ,,Marine Stewardship Council“-Logo, das
Zeichen ,Textiles Vertrauen®, das , Fair Flowers“-
Label sowie das Transfair-Siegel.

Seit 2001 schafft das deutsche Bio-Siegel als bundes-
einheitliches Zeichen bei Lebensmitteln aus 6kolo-
gischem Anbau Transparenz und eine verlassliche
Orientierungshilfe. Es tragt dazu bei, dass Verbrau-
cherinnen und Verbraucher Biolebensmittel auf
einen Blick erkennen kénnen.

Okologische Produktmindestanforderungen, z.B.
Energieeffizienzstandards, sind ein wichtiger Bei-
trag in der Energie- und Klimapolitik. Sie miissen
Okologisch notwendig, technisch machbar und
wirtschaftlich vertretbar sein. In Bezug auf nach-
haltige Entwicklung werden kiinftig auch soziale
Mindestanforderungen entlang der gesamten
Wertschopfungskette eine wichtige Rolle spielen.

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung sowie das
Bundesverbraucher- und das Bundesumweltminis-



terium stellen entsprechende Verbraucherinforma-
tionen zur Verfligung (siehe Kapitel E.IL.3.).

Nachhaltige Beschaffung

Die 6ffentliche Hand ist bei ihrer Beschaffung mit
einem Nachfragevolumen in der GréRenordnung von
rund 260 Mrd. Euro pro Jahr in einer besonderen
Verbraucherrolle. Abgesehen von der notwendigen
Vorbildfunktion fiir nachhaltigen Konsum liegt hier
ein erhebliches Potenzial fiir Innovationen. Durch
den Einkauf hochmoderner Produkte und neuer
technischer Lésungen spart der Staat nicht nur
Kosten und Energie, sondern stimuliert auch die
Wirtschaft, Innovationen auf den Markt zu bringen.
So kann die 6ffentliche Hand als Nachfrager zum
einen aufzeigen, dass eine umweltfreundliche und
zugleich wirtschaftliche Beschaffung moglich ist,
zum anderen kann sie mit ihrer Nachfrage, z.B. nach
besonderen Produkten wie ,,Green IT“ oder umwelt-
schonenden Fahrzeugen im OPNV, Innovationen
vorantreiben (vgl. hierzu Kapitel B.IV.5.). Durch
konsequente Beriicksichtigung von Lebenszyklus-
kosten kdnnen Mehrausgaben vermieden und
Einsparpotenziale erschlossen werden. Auch soziale
Aspekte der Beschaffung kann die 6ffentliche Hand
starker beriicksichtigen.

Fir die praktische Umsetzung in 6ffentlichen
Einrichtungen ist es von Bedeutung, den fiir die
Vergabe von Auftragen Verantwortlichen ein Instru-
ment an die Hand zu geben, damit sie sich bei der
Fille der Qualitatssiegel und Musterausschreibungen
besser orientieren kdnnen. Die seit September 2010
freigeschaltete Internetplattform ,,Kompass Nach-
haltigkeit“ (www.kompass-nachhaltigkeit.de), die
vom deutschen Entwicklungsministerium und dem
Schweizer Wirtschaftssekretariat finanziert worden
ist, bietet hier eine Orientierungshilfe, gerade auch
im Hinblick auf soziale Aspekte der Beschaffung,
ebenso wie die Beschafferwebsite www.beschaffung-
info.de.

Der Staatssekretarsausschuss fir nachhaltige
Entwicklung hat in seiner Sitzung am 6.Dezember
2010 beschlossen, die 6ffentliche Beschaffung
verstdrkt am Leitbild der nachhaltigen Entwicklung
auszurichten, etwa durch Kauf besonders energie-
effizienter Produkte oder den verstarkten Bezug
von Okostrom (Kapitel B.IV.3.). Den Einkauf der
offentlichen Hand mehr auf 6kologische und sozial
vertragliche Produkte auszurichten ist auch eine
Forderung, die im Biirgerdialog zur Nachhaltigkeit
2010/2011 immer wieder an die Bundesregierung
gerichtet wurde. Ziel der Bundesregierung ist es
dabei stets, 6konomische, kologische und soziale
Leistungen in Einklang zu bringen.
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Um die Rolle der Verbraucherinnen und Verbrau-
cher fiir die nachhaltige Entwicklung noch zu ver-
deutlichen, erscheint es grundsitzlich sinnvoll, den
Konsum durch einen gesonderten Indikator abzu-
bilden. Nach ersten Diskussionen im Rahmen des
letzten Fortschrittsberichts hat die Bundesregie-
rung gemeinsam mit dem Statistischen Bundesamt
erste Uberlegungen fiir die Ausgestaltung eines
solchen Indikators angestellt. Dabei wurde sehr
schnell deutlich, dass die Komplexitit und Quer-
schnittsrolle des Verbrauchs nur eine Anndherung
an die Darstellung von Konsummustern mittels
eines oder mehrerer Indikatoren zulésst. Auch gibt
es in vielen Konsumbereichen erhebliche Daten-
liicken. Das Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz plant daher,
ein Forschungsvorhaben zur Entwicklung eines
aggregierten Indikators fiir nachhaltigen Konsum
zu vergeben (siehe auch im Kapitel C.).

e) Wachstumspotenzial

Umwelttechnologien nutzen

Die langjdhrige ambitionierte nationale Umwelt-
gesetzgebung, vielfiltige Fordermafnahmen sowie
intensive Forschung und innovatives Unternehmer-
tum haben dazu gefiihrt, dass Deutschland eine
Spitzenposition in der Umwelttechnologie ein-
nimmt und hier global wettbewerbsfihig ist.

Allerdings ist Umwelttechnik per se kein neuer
Wirtschaftszweig, der isoliert neben dem Maschi-
nen- und Anlagenbau, der Elektrotechnik, dem
Fahrzeugbau oder anderen ,herkémmlichen®
Industriezweigen steht. Vielmehr ist er ein beson-
ders innovativer und zukunftstrichtiger integra-
ler Bestandteil dieser traditionellen Sektoren.
Gerade auch der Mittelstand verfiigt sowohl bei
der Entwicklung als auch bei der raschen Markt-
durchdringung neuer Umwelttechnologien tiber
betrachtliche Potenziale.

»Klima- und Umweltschutz, Ressourcen- und Energie-
effizienz tragen in grofsem und wachsendem Umfang
zur wirtschaftlichen Entwicklung, zur Wertschépfung
und zur technologischen Entwicklung in unserem
Land bei

Bundesumweltminister Dr. Norbert Réttgen im November 2010
bei der Annahme des Umweltberichts der Bundesregierung
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Der deutsche Anteil am Weltmarkt fir Umwelt-
technologien und -dienstleistungen betriagt heute
224 Mrd. Euro, das sind 16 %. Deutsche Unterneh-
men halten Anteile zwischen 5 und 30 % am Welt-
marktanteil von Umweltschutzgiitern. Dabei liegen
die Kernkompetenzen insbesondere in der umwelt-
freundlichen Energieerzeugung sowie in der Tren-
nung und Verwertung von Abfall. Rund 1,8 Mio.
Menschen finden im Umweltsektor eine Beschéfti-
gung, allein 370.000 im Bereich der erneuerbaren
Energien.

Die Bundesregierung hat u.a. mit der Hightech-
Strategie, dem Masterplan Umwelttechnologie
sowie ihrer Unterstiitzung des européischen
~Environmental Technology Action Plan“ (ETAP)
die Rahmenbedingungen fiir eine breitere Anwen-
dung von Umwelttechnologie verbessert.

Hightech-Strategie

Die Hightech-Strategie verkniipft innovationspoliti-
sche Themen Uber die Ressorts der Bundesregierung
hinweg. Die Strategie fokussiert als eines von fiinf
Zukunftsfeldern das Thema ,Klima/Energie“ Der
Ausbau der internationalen Kooperation - in Europa,
aber auch dariiber hinaus - ist gerade fiir dieses
Zukunftsfeld besonders wichtig. Die Bundesregie-
rung setzt auf die verstarkte Nutzung erneuerbarer
Energien und den effizienten Umgang mit Energie.
Dafiir ist Forschung und Entwicklung in den Berei-
chen Klima und Energie unabdingbar. Sozio6kono-
mische und gesellschaftliche Implikationen werden
dabei einbezogen. Die Zukunftsprojekte ,,Die
CO,-neutrale, energieeffiziente und klimaangepasste
Stadt® ,Intelligenter Umbau der Energieversorgung®,
,Nachwachsende Rohstoffe als Alternative zum OL*
und ,Mehr Internet bei weniger Energieverbrauch
nutzen“ zeigen beispielhaft mégliche Entwicklungs-
pfade zu einer nachhaltigen Klimapolitik sowie
Ressourcen- und Energienutzung auf. Den Umwelt-
technologien kommt bei all diesen Zukunftspro-
jekten eine hohe Bedeutung zu.

Masterplan Umwelttechnologie

Leitgedanke des Masterplans Umwelttechnologien
ist es, Innovations- und Umweltpolitik sinnvoll zu
verzahnen und gleichzeitig neue Anwendungs- und
Absatzmaglichkeiten fir Umwelttechniken zu
erschlieRen. Der Masterplan 2008 identifizierte auf
Basis einer Standortbestimmung zu Umwelttechno-
logiemarkten und deren Entwicklungstendenzen drei
prioritare Bereiche bei Entwicklung, Herstellung und
Vertrieb von:
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- Wassertechnologien

- Technologien fiir Rohstoffproduktivitat und
-effizienz

- Klimaschutztechnologien.

Derzeit wird im Ressortkreis entsprechend dem
Kabinettsbeschluss vom 12.November 2008 eine
Fortentwicklung des Masterplans Umwelttechno-
logien diskutiert. Die Bundesregierung strebt mit
dieser Initiative zur Starkung der Umwelttechno-
logien letztlich eine Beschleunigung von Innova-
tionsprozessen an.

Um die in der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
verankerten Ziele zu erreichen, bedarf es einer
starkeren Entwicklung, Férderung und schnellen
Marktdurchdringung von Umwelttechnologien.

Politische Mafinahmen zur Bekampfung der
Finanz- und Wirtschaftskrise, wie die beiden Kon-
junkturpakete der Bundesregierung, haben zudem
die Nachfrage nach umweltfreundlichen, energie-
effizienten Losungen erhoht. Dazu zahlen beispiels-
weise die Erthéhung des Mittelansatzes zur Forde-
rung der energetischen Gebdudesanierung sowie die
Umweltpramie fiir die Verschrottung von Altautos
und die Férderung der Elektromobilitit.

Es ist davon auszugehen, dass auch andere Indus-
trie- und Schwellenlédnder wie die USA, Japan und
die sogenannten BRIC-Staaten (Brasilien, Russland,
Indien, China) ihre Umweltschutzanstrengungen
verstirken werden. Damit kann die deutsche Indus-
trie hinsichtlich der Produktion und des Exports
von Umwelttechnik mit Optimismus in die Zukunft
blicken. Dazu beitragen kdnnten eine weitere Libe-
ralisierung des Welthandels (erméRigte Zolle fiir
Umweltschutzgiiter), die Verbesserung der Investiti-
onsbedingungen vor Ort und der wirksame Schutz
geistiger Eigentumsrechte.

Der Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige Ent-
wicklung hat sich am 20. September 2010 dafiir aus-
gesprochen, die deutschen Erfahrungen beziiglich
innovativer Umweltschutztechniken - sowohl hin-
sichtlich der Wirkungen fiir Klima- und Umwelt-
schutz als auch fir Wachstum und Beschéftigung

- in die aktuelle Befassung der VN-Kommission fiir
nachhaltige Entwicklung (CSD-Zyklus 18/19) zu
Produktions- und Konsummustern sowie Verkehr
einzubringen (vgl. Kapitel K.IL.).



Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Erdol ist viel zu kostbar, um nur verbrannt zu werden,
es muss vorrangig stofflich genutzt werden, denn

es wird auch in Zukunft der wichtigste Rohstoff der
chemischen Industrie bleiben.

Anhorung des Parlamentarischen Beirats

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung veranstaltete am 16.Juni 2010 eine
offentliche Anhdrung zu Umwelttechnologien mit
sechs Vertretern aus Wissenschaft und Wirtschaft.
Die Experten wurden zu den Potenzialen von
Umwelttechnologien befragt und dazu, was die
Politik tun kann, um diese Potenziale besser zu
heben. Der Beirat wahlte als Ausgangspunkt der
Anhorung Energietechnologien.

Die Experten wiesen tibereinstimmend auf die
immensen dkologischen wie 6konomischen Poten-
ziale in den Sektoren Strom, Warme und Verkehr
beziiglich Effizienz und erneuerbare Energien hin. Als
strategischer Ansatzpunkt fiir die Politik wurde das
Ziel einer schnellen Skalierung von Umwelttechno-
logien hervorgehoben. Deshalb seien neben der
vorbildhaften und breiten Anwendung in Deutsch-
land geeignete wirtschaftliche Rahmenbedingungen
zu schaffen, um die im Bereich der Umwelttechniken
weltweit fiihrende Position deutscher Unternehmen
abzusichern.

f) Rohstoffe nachhaltig nutzen

Eine sichere Rohstoffversorgung wird ein zentraler
Wettbewerbsfaktor fiir die deutsche Wirtschaft
bleiben. Die kiinftige Entwicklung wird beeinflusst
werden von Klimazielen, begrenzten fossilen Ener-
gietrdgern wie Erd6l und Erdgas sowie von einer
weiterhin stark anwachsenden Nachfrage nach
Rohstoffen aller Art. Auch vor dem Hintergrund,
dass fossile Energietrager auf absehbare Zeit eine
hohe Bedeutung gerade fiir energieintensive Pro-
duktionsprozesse behalten werden, ist die fort-
schreitende Diversifizierung zur Nutzung alter-
nativer Energietrager sinnvoll. Im Sinne der
Nachhaltigkeit gilt es, die von Natur aus zugang-
lichen Méglichkeiten innovativ einzusetzen.

Eine verlassliche Verfiigbarkeit von Rohstoffen ist
fir die deutsche Wirtschaft mit ihren Produkten
der Hoch- und Spitzentechnologie von existenziel-
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ler Bedeutung. Branchen wie Chemie, Fahrzeug-
industrie, Elektroindustrie und Metallverarbeitung
sind auf Rohstoffe wie Edel- und Halbedelmetalle,
Zink und Nickel, seltene Erden und Mineralien
zwingend angewiesen. Lithium, Niob, Tantal oder
Germanium sind unerlésslich u.a. fiir die Produk-
tion von Batterien fir Elektrofahrzeuge, Photo-
voltaikmodulen und Mobiltelefonen. Nicht nur
bei Energierohstoffen, sondern auch bei Metallen
und spezifischen Industriemineralien sind die in
Deutschland produzierenden Unternehmen fast
vollkommen von Importen abhingig.

Die Europidische Kommission hat am 26.Januar 2011
die Leitinitiative ,,Ein ressourcenschonendes
Europa“ veroffentlicht. Die Leitinitiative definiert
den strategischen Rahmen fiir die nachhaltigere
Nutzung natiirlicher Ressourcen und die Umstel-
lung auf ein ressourcenschonendes, kohlenstoff-
armes Wachstum in Europa. ,,Ein ressourcenscho-
nendes Europa“ ist eine der sieben Leitinitiativen im
Rahmen der EU2020-Strategie, welche die Starkung
von intelligentem, nachhaltigem und integrativem
Wachstum in Europa zum Ziel hat. Die Initiative
verankert Ressourceneffizienz als Leitprinzip der
EU-Politik in den Bereichen Energie, Transport,
Klimaschutz, Industrie, Rohstoff, Landwirtschaft,
Fischerei, Biodiversitit und Regionalentwicklung.

Die Leitinitiative wurde u.a. am 20. September 2011
durch die Vorlage des Fahrplans fiir ein ressourcen-
schonendes Europa konkretisiert. Dem Fahrplan
liegt die Vision zugrunde, bis 2050 angesichts des
andauernden globalen Bevolkerungswachstums
den Ressourcenverbrauch mit den nattrlichen
Grenzen des Planeten in Einklang zu bringen, um
so dauerhaft wirtschaftliches Wachstum zu ermog-
lichen. Dazu sollen nach einem breiten Konsulta-
tionsprozess Indikatoren und Ziele festgelegt wer-
den. Als besonders ressourcenintensiv werden die
Bereiche Gebdude, Erndhrung und Mobilitit
identifiziert.

Deutsche Rohstoffagentur

Die Deutsche Rohstoffagentur soll Unternehmen
der deutschen Rohstoffbranche, insbesondere kleine
und mittelstandische Unternehmen, in Fragen der
Verfuigbarkeit und aktueller Marktentwicklungen
sowie bei der nachhaltigen Nutzung von Rohstoffen
unterstiitzen. Kernsttick der Agentur soll ein
Rohstoff-Informationssystem sein, das auf den
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umfangreichen Daten und den langjdhrigen Erfah-
rungen der Bundesanstalt fir Geowissenschaften
und Rohstoffe (BGR) zur Verfligbarkeit von Roh-
stoffen aufbaut.

Durch den Aufholprozess wichtiger Schwellen-
lander hat sich die internationale Konkurrenz um
Rohstoffe verstirkt. Staaten wie China und Indien
werden sich weitere Zugéinge zu wichtigen Roh-
stoffmirkten gerade in Entwicklungslandern
sichern. Zwar sind die geologischen Vorkommen bei
vielen Rohstoffen noch lange nicht erschopft, aber
Defizite bei der Exploration von Lagerstdtten sowie
bei Transport- und Verarbeitungskapazitiaten wer-
den auf absehbare Zeit bestehen bleiben. Politik und
Wirtschaft miissen zusammenwirken, um Markt-
verzerrungen zu verhindern. Dabei wird es darauf
ankommen, gemeinsam mit den Lieferlindern und
der dortigen Wirtschaft Wege zu einer 6kologisch
und sozial vertraglichen, entwicklungspolitisch
zielfihrenden und wettbewerbsfihigen Rohstoff-
gewinnung und -bereitstellung zu finden.

Im Rahmen bilateraler Rohstoffpartnerschaften
sollen die nachhaltige Rohstoffwirtschaft in den
Produktionsldndern geférdert und Rohstoffpoten-
ziale fiir die deutsche Wirtschaft erschlossen wer-
den. Zusammen mit ihren européischen und inter-
nationalen Partnern setzt sich die Bundesregierung
fiir eine Verbesserung der Transparenz und Funkti-
onsfahigkeit von Rohstoffmérkten ein. Das gilt auch
hinsichtlich der Rolle von Finanztransaktionen auf
Rohstofftermin- und Derivateméarkten und der
Kontrolle der Lagerbestidnde. Insbesondere in roh-
stoffreichen Entwicklungs- und Schwellenldndern
ist eine hohe Transparenz der Exporterldse eine
wichtige Voraussetzung fiir gute Regierungsfiih-
rung. Sie hilft, Korruption zu bekdmpfen, und
begiinstigt damit eine nachhaltige Nutzung der
Ressourcen. Aus diesem Grund unterstitzt die
Bundesregierung die internationale Transparenz-
initiative ,Extractive Industry Transparency Ini-
tiative“ (EITI), die im Dialog mit den Regierungen,
Unternehmen der Rohstoffwirtschaft und der
Zivilgesellschaft auf mehr Transparenz zielt.

Die Situation an den internationalen Rohstoff-
markten ist von einer rapide steigenden Nachfrage
geprigt. In Kombination mit intransparenten Ange-
botsstrukturen fiihrt dies zu stark schwankenden
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und tendenziell steigenden Preisen sowie zu Ange-
botsengpissen. Als Antwort auf diese Herausforde-
rungen hat die Bundesregierung am 20. Oktober
2010 mit der Rohstoffstrategie ein kohédrentes
Handlungskonzept auf den Weg gebracht, das der
hohen Importabhéngigkeit Deutschlands Rechnung
tragt. Dabei hilt die Bundesregierung an ihrem
ordnungspolitischen Grundsatz fest, demzufolge
die Wirtschaft fiir ihre Rohstoffversorgung selbst
verantwortlich ist. Die Bundesregierung unterstiitzt
jedoch die Wirtschaft bei der Diversifizierung von
Bezugsquellen durch vielfiltige flankierende Maf3-
nahmen wie den Einsatz des rohstoffpolitischen
Foérderinstrumentariums.

In der Innovationsallianz ,,Photovoltaik® von

Ende 2010 liegt ein thematischer Schwerpunkt auf
Materialeinsparungen. Auch Arbeiten zur Nach-
haltigkeit des Ressourceneinsatzes, z.B. Energie-
einsparungen oder die Schonung knapper Roh-
stoffe, sind ausdriicklich forderungsfihig. Im
Frithjahr 2011 hat die Bundesregierung eine Forder-
initiative zum Thema ,Energiespeicher” vertffent-
licht. Ziel ist es, Wirkungsgrad, Lebensdauer und
Zyklenfestigkeit verschiedener Energiespeicher zu
erhohen und so letztlich den Energie- und Rohstoff-
verbrauch zu senken.

Die Ressourceneffizienz ist auch ein zentrales Hand-
lungsfeld in der Werkstoffforschung (Programm
LJWING“). Werkstoffinnovationen bieten ein hohes
Potenzial, industrielle Prozesse auf allen Wert-
schopfungsebenen mit erheblich hoherer Leistung
bei gleichzeitig reduziertem Ressourceneinsatz zu
fithren. Im Fokus stehen die Themen Substitution
zur Einsparung von strategischen Metallen, Korro-
sionsschutz zur Lebensdauerverlangerung und
Steigerung der Energieeffizienz von Anlagen,
Optimierung von katalytischen Prozessen sowie
Recycling von Nanomaterialien.

Rohstoffland Deutschland

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung schlagt unter
dem Titel ,Rohstoffland Deutschland® eine Vision fur
eine 100 %ige Kreislaufwirtschaft vor. Fiir viele wich-
tige Rohstoffe gibt es noch kein Nachhaltigkeits-
management. Erforderlich ist eine strategische
Roadmap, um Massenrohstoffe und strategische
Industriemetalle fiir das Recycling zu mobilisieren.



g) Materialkosten reduzieren;
Ressourceneffizienz erhohen

Materialkosten stellen im produzierenden Gewerbe
den bei Weitem grofiten Kostenblock dar; im Allge-
meinen sind sie mehr als doppelt so hoch wie die
Personalkosten. Zwischen 2000 und 2010 hat der
Kostenanteil fiir Material It. Statistischem Bundes-
amt von 38 auf 46 % zugenommen, wiahrend der
Anteil fir Personal von 25 auf 18 % zurtickging. Fir
Rohstoffe und Materialien gaben deutsche Unter-
nehmen nach einer Analyse der KfW im Jahr 2009
fast 800 Mrd. Euro aus.

Neue Materialien sind in vielen Anwendungsberei-
chen der Technologietreiber. Auch ein verbessertes
Produktdesign (z.B. Leichtbau), eine Optimierung
der Produktionsabldufe und ein verbessertes Werk-
stoffrecycling konnen erheblich dazu beitragen, die
Einsparung von Energie, Material und Produktions-
zeit zu steigern. Konkrete forschungspolitische
Ankntipfungspunkte sind die Férderung der Ent-
wicklung von Hochstleitungswerkstoffen sowie die
Umwandlung von Abwirme in elektrischen Strom
mittels thermoelektrischer Generatoren. Ziel ist es,
den Wirkungsgrad technischer Anlagen insgesamt
zu erhohen. Mehr Effizienz lasst sich auch durch
Fortschritte hinsichtlich Lebensdauerverlinge-
rung, Korrosionsschutz und Funktionsintegration
erzielen.

Gerade mittelstindischen Unternehmen sind die
Moglichkeiten, rohstoff- und materialeffizienter zu
produzieren, mangels Informationen und Kennt-
nissen haufig nicht bewusst. Manche beftrchten
zudem hohen betrieblichen Aufwand oder erhebli-
che Investitionskosten. Von der Bundesregierung
geforderte Materialeffizienzberatungen zeigen aller-
dings, dass solche Befiirchtungen nicht zutreffen.
Nach Angaben der Deutschen Materialeffizienz-
agentur (demea) lassen sich bis zu 20 % der Material-
kosten einsparen und auf der Basis von Investitio-
nen innerhalb hochstens zweier Jahre amortisieren.
Fir mittelstdndische Firmen ergab sich in der Bera-
tungspraxis ein Einsparvolumen von im Schnitt
gut 200.000 Euro bei den Kosten fiir Rohstoffe und
Material pro Unternehmen und Jahr. In den bera-
tenen Handwerksunternehmen waren es rund
120.000 Euro. Mehr als 50 % der vorgeschlagenen
Mafinahmen konnten schon wihrend oder unmit-
telbar nach der Beratung mit Investitionen von
weniger als 50.000 Euro umgesetzt werden. Eine
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Eingangsberatung fiir interessierte Firmen bietet
u.a. auch das Zentrum fiir Ressourceneffizienz
(ZRE) an (www.vdi-zre.de).

Die Praxiserfahrungen aus den letzten Jahren sind
sehr positiv: Uber die Hilfte der beratenen Unter-
nehmen plant, ihre betrieblichen Aktivitdten zur
Verbesserung der Materialeffizienz auf jeden Fall
weiterzufiithren. Sie haben erkannt, dass die vollzo-
genen Innovationen ihnen nicht nur Kosten sparen,
sondern auch deutliche Wettbewerbsvorteile brin-
gen. Auflerdem schont ein optimierter Material-
verbrauch Ressourcen und Umwelt: der Rohstoff-
verbrauch pro Produktionseinheit sinkt, es fallen
weniger Energie- und Entsorgungskosten an, die
Durchlaufzeiten werden kiirzer.

»Deutschland ist auf eine gute und verldssliche
Versorgung mit Rohstoffen angewiesen. Ein wichtiger
Baustein dieser Versorgung ist eine hohe Rohstoff-
und Materialeffizienz in den Unternehmen. Hier gilt:
Weniger ist hdufig mehr! Ein effizienter Umgang mit
Rohstoffen und Materialien ist unverzichtbar, um die
Wettbewerbs- und Leistungsfdhigkeit gerade der
mittelstdndischen Unternehmen langfristig zu sichern.

Bundeswirtschaftsminister Dr. Philipp Rosler, in: BMWi-Tages-
nachricht Nr. 12242 vom 15. August 2011

Um das Engagement fir die Materialeffizienz zu
steigern und priagnante Praxisbeispiele bekannt zu
machen, wird jahrlich der ,Deutscher Materialeffi-
zienz-Preis“ verliehen (www.materialeffizienz.de/
materialeffizienzpreis), ab 2011 durch die Deutsche
Rohstoffagentur (www.bgr.bund.de/nn_323902/DE/
Gemeinsames/Oeffentlichkeitsarbeit/Pressemit-
teilungen/BGR/bgr-100622.html). Herausragende
Praxisbeispiele werden auch auf den halbjahrlichen
Konferenzen des von der Bundesregierung gefor-
derten ,Netzwerks Ressourceneffizienz vorgestellt
(www.netzwerk-ressourceneffizienz.de).

Die Verringerung des Rohstoff- und Materialver-
brauchs gehort zu den zentralen Herausforderungen
einer nachhaltigen Gesellschaft im 21. Jahrhundert.
Ein effizienter Umgang mit Rohstoffen und Materia-
lien ist unverzichtbar, um die Wettbewerbs- und
Leistungsfahigkeit der Unternehmen sowie die Roh-
stoffverfiigbarkeit langfristig zu sichern. Die Bun-
desregierung will im Rahmen ihres Beschlusses zur
Rohstoffstrategie ein deutsches Ressourceneffizienz-
programm entwickeln, iiber das die Bundesregie-
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rung rechtzeitig vor der VN-Nachhaltigkeitskonfe-
renz ,Rio 2012“ im Juni 2012 entscheiden wird.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Dass mit den verbleibenden Ressourcen sparsam
umgegangen werden muss, ist schon klar. Aber bitte im
verniinftigen Rahmen.*

5. Messung von Wirtschaftsleistung und
Wohlfahrt (beyond GDP)

»Ein ,Weiter so‘ auf dem alten industriellen Wachs-
tumspfad fihrt uns angesichts des Klimawandels und
des dramatischen Verbrauchs an endlichen Ressourcen
mit einer dramatisch wachsenden Weltbevélkerung
ebenso in eine Sackgasse wie die Vorstellung, ganz auf
Wachstum zu verzichten.

Eine zukunftsfdhige Gesellschaft braucht Wachstum,
wenn sie solidarisch bleiben soll. Entscheidend ist,
nicht weniger zu produzieren, sondern intelligenter
zu produzieren. Es geht um ein Wachstum, das nicht
mehr an den exzessiven Verbrauch nattirlicher Res-
sourcen gekoppelt ist, sondern Klima und Ressourcen
schont und damit zugleich einen Gewinn an Lebens-
qualitdt ermdglicht

Bundesumweltminister Dr. Norbert Rottgen, in: Umwelt 10/2011

Gesellschaftliche Debatte

Schon seit Jahren wird eine intensive gesellschaftliche
Debatte zu Wachstum, Wohlstand und Lebensqualitat
gefiihrt. Hintergrund sind u.a. die Finanz- und Wirt-
schaftskrise mit der Notwendigkeit neuer Rahmen-
bedingungen fiir die Finanzmarkte, die Staatsver-
schuldung, die Herausforderungen des Klimawandels
sowie der Verlust der biologischen Vielfalt. Die Finanz-
und Wirtschaftskrise und ihre Folgen haben gezeigt,
wohin eine fehlende Langfristorientierung und unzu-
reichende Regeln fiihren kénnen.

In der Debatte wird gefordert, dass Wirtschafts-
leistung als Maf? fiir die gesellschaftliche Entwicklung
erginzt wird um Messungen der Lebensqualitit und
Wohlergehen.
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Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Wachstum um jeden Preis bestimmt zunehmend das
politische Handeln. Die Folgen fiir Natur und 6kologi-
sches Gleichgewicht sind zwar bekannt, werden aber in
ihrer Bedeutung untergeordnet. Wie das Kaninchen auf
die Schlange starrt man gebannt auf die Wachstums-
raten als alleinigen Maf3stab.”

|
,Das 21. Jahrhundert wird von uns verlangen, dass wir
in neuer Form iiber Wachstum nachdenken. Es geht
nicht nur um die klassischen, 6konomischen Wachs-
tumsgréfSen, sondern es geht um ein Wachstum, das
nachhaltigen Wohlstand sichert. Dazu werden Gréfien
wie die Sicherheit, die Lebensqualitdt, die Gesundheit
und der nachhaltige Umgang mit Rohstoffen eine
entscheidende Rolle spielen. Wir miissen lernen, den
Wachstumsbegriff fir das 21. Jahrhundert neu zu
definieren.”

Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel, Video-Podcast vom
6.Februar 2010

In den vergangenen Jahren wurde eine Vielzahl von
Ideen, Studien und Strategien zu einer verinderten
Art und Weise zu wirtschaften sowie zum Stellenwert
wirtschaftlichen Wachstums vorgestellt. Impulse
kamen hierzu u.a. durch die EU-Kommission (GDP
and Beyond), die OECD (u.a. Towards Green Growth
OECD Indicators) und die franzésische Regierung
(Stiglitz-Sen-Report) sowie durch den Bericht der
deutsch-franzosischen Wirtschaftssachverstindigen
(Wirtschaftsleistung, Lebensqualitidt und Nachhaltig-
keit: Ein umfassendes Indikatorensystem).

|
Folgende Ansédtze der gesellschaftlichen Debatte
lassen sich unterscheiden:

- eine veranderte Wachstumsmessung (z.B.
»Genuine Savings Indicator” Weltbank, Nationaler
Wohlfahrtsindex FEST Heidelberg/FU Berlin) und
alternative WohlstandsmaRe (z.B. ,Human Deve-
lopment Index“ [UNDP], ,Ecological Footprint®
[EF Network], Fortschrittsindex [Zentrum fiir
gesellschaftlichen Fortschritt]),

- umfassendere Ansdtze in Richtung eines nach-
haltigen oder 6kologisch ausgerichteten Wachs-
tums (Green Economy Report UNEP, Green
Growth Strategy OECD) sowie

- ,Zero- oder ,De-Growth“-Konzepte; zu den
letztgenannten gehdren z.B. die jlingsten Arbeiten



von Prof. Jackson/UK Sustainable Development
Council ,,Prosperity without growth?* sowie von
Prof. Miegel/Denkwerk Zukunft, ,Exit — Wohl-
stand ohne Wachstum* (jeweils 2010).

Die Rolle des BIP

Ein wesentlicher Teil der Debatte bezieht sich auf die
Aussagekraft des Bruttoinlandsprodukts (BIP) als
Mafdstab fiir Wohlstand. Das BIP ist ein Maf fiir die
wirtschaftliche Leistung einer Volkswirtschaft in
einem bestimmten Zeitraum. Es misst den Wert der
im Inland hergestellten Waren und Dienstleistungen
(Wertschopfung). Die Veranderungsrate des realen BIP
dient als Messgrofie fiir das Wirtschaftswachstum
einer Volkswirtschaft. Als amtliche Projektion des
Wirtschaftswachstums dient das BIP z.B. der Finanz-
planung von Bund, Lindern und Kommunen, der
Steuerschitzung und der Ausgabe- und Einnahmen-
planung der Sozialversicherungen.

Das BIP und die dahinter stehende Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnung liefern notwendige Informatio-
nen fiir die Wirtschaftspolitik. In der aktuellen Dis-
kussion geht es daher auch nicht darum, das BIP als
Indikator abzuschaffen. Doch halten auch Experten
fest, dass es bestimmte Aspekte der Wirtschafts-
leistung nicht abbildet. Das BIP erhebt nicht den
Anspruch, vollstindige Informationen tiber die Nut-
zung der Produktionsleistung, iiber ihre Verteilung
zwischen verschiedenen Einkommensgruppen und
tber die umfangreichen und vielfiltigen Formen nicht
marktméafiger Wirtschaftsleistungen zu bieten.

»Diese Probleme miissen gelost werden, wenn man die
Ermittlung der aktuellen Wirtschaftsleistung verbes-
sern will’ stellten die deutsch-franzosischen Sachver-
stindigenréte fiir Wirtschaft in ihrem Gutachten fest.

Wenn man dariiber hinaus zusatzliche Aspekte, z.B.
gesellschaftliche Entwicklungen, abbilden will, muss
das BIP durch weitere Indikatoren ergdnzt werden.

Stiglitz-Kommission und gemeinsame
Expertise der D-/F-Sachverstindigenrite

Vor diesem Hintergrund bat der franzosische Prasi-
dent die Stiglitz/Sen/Fitoussi-Kommission (kurz: Stig-
litz-Kommission), einen wissenschaftlich fundierten
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Bericht zur Weiterentwicklung der statistischen
Berichterstattung und der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung vorzulegen.

In ihrem Bericht bekriftigte die Kommission, dass
das BIP und die Aggregate der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung unverzichtbare Wirtschaftsindika-
toren seien. Sie konstatiert jedoch eine zunehmende
Licke zwischen der Aussagefihigkeit 6konomischer
Standardmafie und der Wahrnehmung der Menschen
uber ihre tatsdchliche wirtschaftliche Lage. Die
Kommission schlussfolgert, fir eine aussagekraftige
Analyse tiber den materiellen Lebensstandard im Zeit-
ablauf und im Landervergleich seien zusétzliche Wirt-
schaftsindikatoren erforderlich; auRerdem miissten
auch nichtokonomische Bereiche wie Lebensqualitit
und Nachhaltigkeit einbezogen werden.

Der Deutsch-Franzdsische Ministerrat vom Februar
2010 beauftragte den deutschen Sachverstandigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung (SVR), gemeinsam mit dem franzésischen
Conseil d’analyse économique (CAE), konkrete Vor-
schldge zur Verbesserung der Messung des gesell-
schaftlichen Fortschritts zu erarbeiten. Die Expertise
der Rite vom 10.Dezember 2010 mit dem Titel ,Wirt-
schaftsleistung, Lebensqualitiat und Nachhaltigkeit:
Ein umfassendes Indikatorensystem“ baut auf den
Empfehlungen der Stiglitz-Kommission auf. Darin
erkennen die Réte das BIP als bewdhrten und unver-
zichtbaren Wirtschaftsindikator an, sehen aber auch
Ergdnzungsbedarf. Wie die Stiglitz-Kommission leh-
nen auch die Rite einen einzigen zusammengesetzten
Indikator aufgrund seiner begrenzten Aussagekraft ab.

Zugleich empfehlen sie eine bessere statistische
Berichterstattung zur Messung des gesellschaftlichen
Fortschritts in den von der Stiglitz-Kommission als
relevant erachteten drei Fragestellungen (Wirtschafts-
leistung, Lebensqualitidt und Nachhaltigkeit). Hierfir
soll nach Ansicht der Réte ein Indikatorensystem
entwickelt werden, das diese drei Aspekte mit einer
tuberschaubaren Anzahl von Indikatoren abbildet.

|
Von den Riten vorgeschlagene Indikatoren

- Indikatoren zur Darstellung der Wirtschaftsleis-
tung und des erreichten materiellen Wohlstands:
BIP pro Kopf, BIP je Arbeitsstunde, Beschafti-
gungsquote der Bevolkerung im Alter von 15 bis
64 Jahren, Nettonationaleinkommen pro Kopf,
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private und staatliche Konsumausgaben pro Kopf,
VerteilungsmaR der Nettoeinkommen,

- Indikatoren fiir nichtmateriellen Wohlstand, u. a.
fur Lebensqualitdt: Gesundheit, Bildung, person-
liche Aktivitaten, politische Einflussnahme und
Kontrolle, soziale Kontakte und Beziehungen,
Umweltbedingungen sowie personliche und
wirtschaftliche Unsicherheit,

- Indikatoren fiir makrokonomische Nachhaltig-
keit (u.a. Forschungs- und Entwicklungsausgaben
in Relation zum BIP, fiskalische Nachhaltigkeits-
liicken), finanzielle Nachhaltigkeit (u.a. gesamte
private Kredite in Relation zum BIP) und 6kologi-
sche Nachhaltigkeit (u.a. Rohstoffverbrauch).

Die Bundesregierung teilt die Einschdtzung der Rite,
dass die Abbildung von Wohlstand und Fortschritt
nicht abschlieffend durch einen einzigen Indikator
erfolgen kann. Insofern sieht sie den Vorschlag der
Rite (wie auch der Stiglitz-Kommission), eine kleine
Zahl von Frihwarnindikatoren zur fiskalischen Nach-
haltigkeit (Nachhaltigkeitsliicken, Finanzierungs-
salden) und finanziellen Nachhaltigkeit (private
Kreditaufnahme, Immobilienpreise, Aktienkurse)
einzuflhren, als positiv an.

Bei der Entwicklung von Indikatorensystemen sollen
existierende Indikatorensysteme - insbesondere die
Indikatoren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
- in den Blick genommen werden.

Zu den Kernbedingungen des Wohlstands gehort auch
die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen
inklusive ihrer Anpassungsfihigkeit und Okosystem-
leistungen. Zu deren Abbildung leisten die umwelt-
o6konomischen Gesamtrechungen einen bedeutenden
Beitrag. Wichtig ist die verstirkte Forderung wissen-
schaftlicher und praktischer Arbeiten zur Erganzung
der Statistik, etwa auf den Gebieten der Messung von
Okosystemleistungen oder externen Umweltkosten.
Die Bundesregierung wird u.a. die 2010 abgeschlos-
sene internationale Studie zu wirtschafts- und sozial-
relevanten Okosystemleistungen fiir nationale
Berechnungen zum Naturkapital nutzen und fortent-
wickeln. Dariiber hinaus gibt es weitere Gebiete, z.B.
die in Familien erbrachte unbezahlte Haus- und Fami-
lienarbeit, auf denen genauere Kenntnisse auch tiber
den wirtschaftlichen Wert wiinschenswert wiaren.
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EU-Initiative ,,GDP and Beyond*;
Sofia-Memorandum

Schon 2007 hat die EU-Kommission die Initiative
ergriffen, Forschungsarbeiten, Fachdebatten und poli-
tische Aktivitidten zur Weiterentwicklung der Konzep-
tion und Messung von Wachstum und nachhaltiger
Entwicklung unter dem Titel ,GDP and Beyond*
voranzutreiben.

Hierzu ist 2010 unter der Leitung des Generaldirektors
von Eurostat und des Generaldirektors des franzosi-
schen nationalen Statistikamtes (INSEE) eine hoch-
rangige Expertengruppe eingesetzt worden, in der
auch das Statistische Bundesamt Mitglied ist. Bezug
nehmend auf erste Arbeiten dieser Gruppe hilt der
Ausschuss fiir das Europdische Statistische System im
sogenannten Sofia-Memorandum fest, dass es sich bei
der Messung von Wohlstand, gesellschaftlichem Fort-
schritt und nachhaltiger Entwicklung um zentrale
Aufgaben der amtlichen Statistik handele. In einzel-
nen Bereichen wird konkreter Handlungsbedarf
gesehen, u.a. bei der Verbesserung der Datenbasis
uber die Situation privater Haushalte.

Enquete-Kommission ,,Wachstum,
Wohlstand, Lebensqualitit”

Der Deutsche Bundestag hat am 1. Dezember 2010

die Einsetzung der Enquete-Kommission ,Wachstum,
Wohlstand, Lebensqualitdt - Wege zu nachhaltigem
Wirtschaften und gesellschaftlichem Fortschritt in
der Sozialen Marktwirtschaft“ beschlossen (BT-Drs.
17/3853). Die Enquete-Kommission will u.a. priifen, ob
ein ganzheitlicher Wohlstands- bzw. Fortschrittsindi-
kator als Ergdnzung des BIP entwickelt werden kann.
Ein Abschlussbericht soll zum Ende der Legislatur-
periode vorgelegt werden.

6. Fazit

Nachhaltiges Wirtschaften verfolgt den Dreiklang von
wirtschaftlichem Erfolg, sozialem Zusammenhalt und
okologischer Verantwortung in globaler Perspektive.
Es steht fiir Anpassung an die Herausforderungen
unserer Zeit, das Ergreifen von wirtschaftlichen Chan-
cen und Zukunftsverantwortung fir die Gesellschaft
in Unternehmen und Organisationen.



Nachhaltigkeit muss immer stiarker zum Marken-
zeichen des Wirtschaftens werden. Nachhaltiges Wirt-
schaften baut auf eine Kooperation zwischen Politik
und Wirtschaft, indem die jeweils vorhandene Exper-
tise fiir die Entwicklung von Lésungsansétzen genutzt
wird.

Deutsche Unternehmen haben eine gute Startposition
im Wettbewerb um nachhaltiges Wirtschaften.

II. Klimaund Energie

1. Bedeutung des Themas ,Klima
und Energie“ fiir das Leitbild einer
nachhaltigen Entwicklung

Der Erdgipfel in Rio de Janeiro 1992 setzte Maf3stabe
fir eine globale Politik zum Schutz von Klima und
Umwelt in einer gerechteren Welt. 20 Jahre danach
wird das Hauptthema der Nachhaltigkeitskonferenz
der Vereinten Nationen im Juni 2012 die Neuausrich-
tung der Volkswirtschaften weltweit hin zu einer
nachhaltigeren Wirtschaftsweise sein. Der Klima- und
der Energiepolitik kommen hierbei besondere Bedeu-
tung zu. Es gilt, eine Energieversorgung zu entwickeln,
die zuverléssig, preiswiirdig und umweltvertraglich
ist und gleichzeitig den Klimaschutzerfordernissen
gerecht wird. Die Ergebnisse der internationalen
Klimapolitik, basierend auf den Beschliissen des Erd-
gipfels von 1992, setzten fir diesen Entwicklungspfad
entscheidende Wegmarken bis zum Jahr 2050.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Eine ambitionierte Klimaschutz- und Energiepolitik ist
essenziell fiir eine nachhaltige Entwicklung.”

BUND, 25.November 2011

Gleichzeitig ist darauf zu achten, die Querbeziige zu
den weltweiten Zielen zum Schutz und zur Erhaltung
der biologischen Vielfalt zu berticksichtigen und zu
integrieren. Auch dies ist einer der zentralen Auftrige
des Erdgipfels von Rio de Janeiro 1992 und des dort
beschlossenen Ubereinkommens iiber die biologische
Vielfalt.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung
ein Energiekonzept (Energiekonzept fiir eine umwelt-
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schonende, zuverlissige und bezahlbare Energiever-
sorgung, 28.September 2010) entwickelt, welches bis
2050 den Umbau der Energieversorgung hin zur vor-
wiegenden Nutzung erneuerbarer Energien vorsieht.

Die Reaktorkatastrophe infolge des verheerenden Erd-
bebens in Japan im Friithjahr 2011 zeigte, dass auch ein
Hochtechnologieland wie Japan die Risiken der Kern-
energie nicht vollstdndig beherrschen kann. Diese
Erkenntnis machte eine Neubewertung der Rolle der
Kernenergie notwendig.

Die Bundesregierung reagierte auf die neue Situation
und wird schrittweise bis zum Jahr 2022 auf die
Stromerzeugung in deutschen Kernkraftwerken ver-
zichten. Zugleich wurde am 6.Juni 2011 ein umfang-
reiches Mafinahmenpaket beschlossen, mit dem der
Umbau der Energieversorgung beschleunigt wird.

Mit dem Energiekonzept hat die Bundesregierung
Leitlinien fiir eine bis 2050 reichende Gesamtstrategie
formuliert. Damit wird eine langfristige Orientierung
gegeben, die zugleich die notwendige Flexibilitat far
neue technische und wirtschaftliche Entwicklungen
wahrt. Ein regelméafiiges und konsequentes Monito-
ring wird dazu dienen, Fehlentwicklungen frithzeitig
zu erkennen und zu korrigieren.

Im Energiemix der Zukunft sollen die erneuerbaren
Energien den Hauptanteil ibernehmen. Auf diesem
Weg werden in einem dynamischen Energiemix die
konventionellen Energietrager kontinuierlich durch
erneuerbare Energien ersetzt. Die Bundesregierung
hat mit den Mafinahmen des Energiekonzepts und
den Beschliissen aus dem Juni 2011 die dafiir nétigen
Voraussetzungen geschaffen.

2. Klimaziele und Status quo in
Deutschland

Der zwischenstaatliche Ausschuss fiir Klimadnderun-
gen (Intergovernmental Panel on Climate Change -
IPCC) hat zuletzt 2007 in seinem 4. Sachstandsbericht
den Stand der weltweiten Klimaforschung zusammen-
gefasst. Die wissenschaftlichen Erkenntnisse sind
eindeutig: Schwerwiegende Folgen des Klimawandels
lassen sich nur vermeiden, wenn die Oberflichentem-
peratur der Erde - im Vergleich zur vorindustriellen
Zeit - um nicht mehr als 2 Grad Celsius ansteigt.
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Das 2-Grad-Ziel wurde bei der VN-Klimakonferenz in
Canctn 2010 von der Weltgemeinschaft als verbind-
lich anerkannt und ist damit Richtschnur des klima-
politischen Handelns sowohl auf internationaler
Ebene als auch in Deutschland.

Berechnungen zeigen, dass zur Erreichung des 2-Grad-
Ziels die weltweiten durchschnittlichen Treibhaus-
gasemissionen pro Kopf langfristig auf ungefiahr 2 t
CO,-Aquivalent gesenkt werden miissen (vgl. Rat der
Europiischen Union [Umwelt], Schlussfolgerungen
vom 3.Mirz 2009).

Um das 2-Grad-Ziel zu erreichen, miissen die globalen
Treibhausgasemissionen spatestens 2020 ihren
Hochststand erreicht haben und bis 2050 um mindes-
tens 50 % gegeniiber 1990 reduziert werden. Die EU hat
sich zu dem Ziel bekannt, die Emissionen im Rahmen
der nach Ansicht des Zwischenstaatlichen Ausschusses
fir Klimaanderungen (IPCC) erforderlichen Reduzie-
rungen durch die Gruppe der Industrielander bis 2050
um 80 bis 95 % gegeniiber dem Niveau von 1990 zu
verringern.

Auf EU-Ebene wird derzeit diskutiert, auf welchem
Wege der Ubergang in eine wettbewerbsfihige CO,-
arme Wirtschaft erreicht werden kann.

Die EU verpflichtete sich zudem bereits 2007/2008 auf
die Initiative ,20-20-20“: Bis zum Jahr 2020 sollen die
Treibhausgasemissionen um 20 %, ggf. 30 % (vgl. ER-
Beschliisse), gesenkt, der Anteil erneuerbarer Energie-
trager am Energieverbrauch auf 20 % und die Energie-
effizienz um 20 % gesteigert werden. Eine Anhebung
des EU-Klimaziels auf 30 % tragt die Bundesregierung
auf Basis des nationalen 40 %-Ziels dann mit, wenn
keine dariiber hinausgehenden Emissionsminde-
rungen von Deutschland verlangt werden und alle
EU-Mitgliedstaaten einen fairen Beitrag leisten.

Die Bundesregierung hat im Rahmen der Beschliisse
zur beschleunigten Umsetzung des Energiekonzepts
ihr Ziel bekraftigt, die Treibhausgasemissionen in
Deutschland bis 2020 gegeniiber 1990 um 40 %, bis
2030 um 55 %, bis 2040 um 70 % und bis 2050 um 80
bis 95 % - jeweils gegentiiber 1990 - zu senken.

Im Rahmen des 2005 in Kraft getretenen Kyoto-Proto-
kolls verpflichtete sich Deutschland, seine Treibhaus-
gasemissionen im Durchschnitt der Jahre 2008 bis
2012 um 21 % im Vergleich zu 1990 zu senken. Die
Treibhausgasemissionen in Deutschland sanken bis
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Ende 2009 um 25,3 % gegeniiber den festgelegten
Basisjahremissionen. Der starke Riickgang im Jahr
2009 ist u.a. auf die Finanz- und Wirtschaftskrise
zurickzufithren.

In 2009 emittierte Deutschland insgesamt 920,1 Mio. t
CO,-Aquivalente (ohne CO, aus Landnutzungsinde-
rungen). Seit 1990 sind sowohl die Emissionen des
Energiesektors als auch die der Industrieprozesse um
jeweils mehr als 25% gesunken. Neben Mafinahmen
zur Effizienzerh6hung sowie dem seit 2005 bestehen-
den Emissionshandel wirkte sich der Ausbau der
erneuerbaren Energien in der Stromerzeugung beson-
ders positiv aus.

Forschung und die Entwicklung innovativer Losungen
spielen fiir die Erreichung der Klimaziele eine wichtige
Rolle. Forschung, etwa im Rahmen der Hightech-
Strategie, sorgt fiir belastbarere Trendaussagen und
Bewertungen wie z.B. handlungsorientiertes Wissen
zum Klimasystem. Sie sagt Folgen voraus, bewertet
diese und stellt anwendbare und zielgerichtete Anpas-
sungsoptionen zur Verfiigung (Anpassungsforschung),
zeigt effektive Minderungstechnologien und -verfah-
ren auf (Forschung zur Mitigation) und erarbeitet Inst-
rumente und Methoden zur Entscheidungsfindung
(Entscheidungsinstrumente).

Die Nationale Klimaschutzinitiative triagt dazu bei,
die ambitionierten Klimaschutzziele Deutschlands
umzusetzen.

[ |
Klimaschutzinitiative

Seit Beginn des Jahres 2008 stehen dem Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit zusatzliche Haushaltsmittel fiir die
Umsetzung einer Klimaschutzinitiative zur Verfi-
gung. Diese Initiative gliedert sich in eine Nationale
und eine Internationale Klimaschutzinitiative.

Die Nationale Klimaschutzinitiative fasst ver-
schiedene Férderprogramme unter einem Dach
zusammen. Die Projekte und Programme des natio-
nalen Teils der Klimaschutzinitiative konzentrieren
sich auf die Bereiche Kommunen, Wirtschaft, Ver-
braucher und Schulen. Dies sind die Schliisselakteure
fur ein nachhaltiges Umdenken in der Gesellschaft.
Die geforderten Projekte zeichnen sich u.a. dadurch
aus, dass sie einen wesentlichen Beitrag zum Klima-
schutz leisten, sehr innovativ sind, Multiplikator-
wirkung entfalten oder der Markteinfiihrung neuer
Technologien den nétigen Impuls geben.



Die Internationale Klimaschutzinitiative bezieht
sich auf Klimaschutzprojekte in Entwicklungs- und
Schwellenlidndern (siehe unten unter 4.b.).

3. Energiekonzept und Energiepaket

Eine zuverldssige, wirtschaftliche und umweltver-
tragliche Energieversorgung ist eine der grofiten Her-
ausforderungen des 21. Jahrhunderts, insbesondere
fr Deutschland, einem der leistungsfahigsten und
wirtschaftlich erfolgreichsten Linder der Welt. Die
Biirgerinnen und Biirger sowie die Unternehmen
vertrauen darauf, dass Strom zu jeder Tages- und
Nachtzeit, in jeder Menge und zu einem bezahlbaren
Preis vorhanden ist.

Deutschland hat die gesellschaftliche Grundentschei-
dung getroffen, seine Energieversorgung in Zukunft
iberwiegend aus erneuerbaren Quellen zu decken.
Im Herbst 2010 hat die Bundesregierung in ihrem
Energiekonzept die Weichen fiir den Einstieg in das
Zeitalter der erneuerbaren Energien gestellt.

Nach dem bis dahin in einem Land wie Japan unvor-
stellbaren Unfall von Fukushima wurde in Deutsch-
land die Rolle der Kernkraft iberdacht. Dazu hatte
die Bundesregierung gemeinsam mit den Minister-
prasidenten der KKW-Standortlander im Mérz 2011
beschlossen, alle Kernkraftwerke einer umfassenden
Sicherheitsiiberpriifung zu unterziehen. Fir drei
Monate wurden zudem alle Kernkraftwerke, die 1980
oder friither in Betrieb gegangen sind, im Rahmen
eines Moratoriums auf Grundlage des Atomgesetzes
vom Netz genommen. Die tibrigen Kernkraftwerke
wurden bei laufendem Betrieb iberpriift.

Durchgefiihrt wurde die Uberpriifung durch die
Reaktorsicherheitskommission (Beratungsgremium
des Bundesumweltministeriums) in Zusammenarbeit
mit den Aufsichtsbehoérden der Lander (vgl. hierzu
RSK-Stellungnahme ,, Anlagenspezifische Sicherheits-
uberpriafung deutscher Kraftwerke unter Berticksich-
tigung der Ereignisse in Fukushima-I [Japan]
11.-14.Mai 2011, 437. RSK-Sitzung).

Dartber hinaus hatte die Bundesregierung eine Ethik-
kommission ,Sichere Energieversorgung” eingesetzt.
Sie hatte den Auftrag, als Beitrag zum gesellschaftli-
chen Dialog eine Bewertung vorzunehmen, wie die
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Risiken der Kernenergie unter Berticksichtigung der
Ereignisse in Fukushima einzuschitzen sind und wie
eine sichere, preiswlirdige und umweltvertragliche
Energieversorgung in Deutschland gewihrleistet
werden kann.

[ |
Ethikkommission

Vorsitz:

Matthias Kleiner, Prasident der Deutschen
Forschungsgemeinschaft

Prof. Dr. Klaus Topfer, Exekutivdirektor IASS
Potsdam - Institute for Advanced Sustainability
Studies

Mitglieder:

Prof. (em.) Dr. Ulrich Beck, Ludwig-Maximilians-
Universitat Minchen

Klaus von Dohnanyi

Dr. Ulrich Fischer, Landesbischof Badische
Landeskirche

Alois Glick

Prof. Dr. Dr. h.c. mult. J6rg Hacker, Prasident
der Deutschen Akademie der Naturforscher
Leopoldina, Nationale Akademie der Wissenschaften

Dr. Jirgen Hambrecht, Vorstandsvorsitzender BASF
bis Mai 2011

Dr. Volker Hauff
Dr. Walter Hirche

Prof. Dr. Dr. h.c. Reinhard F. J. Hittl, Prasident
acatech

Prof. Dr. Weyma Liibbe, Lehrstuhl fiir Praktische
Philosophie an der Universitdt Regensburg

Dr. Reinhard Kardinal Marx, Erzbischof von Miinchen

Prof. Dr. Lucia A. Reisch, Professorin Copenhagen
Business School

Prof. Dr. Ortwin Renn, Geschiftsfiihrender Direktor
und Leiter der Abteilung fiir Technik- und Umwelt-
soziologie (SOWI V) Universitat Stuttgart

Prof. Dr. Miranda Schreurs, Leiterin des Forschungs-
zentrums fiir Umweltpolitik der Freien Universitat
Berlin

Michael Vassiliadis, Vorsitzender der IG BCE
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Die Kommission hat ihre Schlussfolgerungen am
30.Mai 2011 vorgelegt (vgl. hierzu www.bundesregie-
rung.de/nn_1272/Content/DE/Artikel/2011/05/2011-
05-30-bericht-ethikkommission.html). Die Analysen
von Reaktorsicherheitskommission und Ethikkom-
mission waren fiir die Bundesregierung eine Richt-
schnur bei den notwendigen energiepolitischen
Entscheidungen. Im Ergebnis wird Deutschland
schrittweise bis spatestens Ende 2022 vollstdndig auf
die Stromerzeugung in deutschen Kernkraftwerken
verzichten.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»-.. den Kommunen, ihren Stadtwerken und den Biirge-
rinnen und Biirgern kommt bei der Energiewende eine
besondere Bedeutung zu. Die Ethikkommission Sichere
Energieversorgung hat dies sehr deutlich gemacht.
Hinzuweisen ist hier auf die vielen regionalen und
lokalen Ansdtze und Mafsnahmen zu Biirgerdialogen
liber Energiefragen sowie auf die Initiative des RNE
,Dialog Nachhaltige Stadt‘ an dem sich mehr als

20 Oberbiirgermeister beteiligen.”

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, 23. November 2011

Der schnellere Ausstieg aus der Kernenergie erfordert,
dass der im Energiekonzept angelegte grundlegende
Umbau unserer Energieversorgung deutlich beschleu-
nigt werden muss. Dazu wurde im Sommer 2011 ein
umfangreiches Gesetzespaket, das sogenannte Ener-

giepaket, verabschiedet. Es umfasst sieben Gesetze und

eine Verordnung, u.a. zum Ausbau der erneuerbaren
Energien, zum Netzausbau, zur Energieeffizienz und
zur Finanzierung des Umbaus der Energieversorgung.

Mit dem Energiepaket hat Deutschland einen be-
deutenden ersten Schritt zum Umbau der Energie-
versorgung getan. Weitere Schritte sind schon ge-
folgt. Beispielsweise starkte die Bundesregierung
mit ihrem neuen Energieforschungsprogramm im
August 2011 die Entwicklung zukunftsfahiger
Energietechnologien.

Klar ist: Deutschland steht vor einem tief greifenden
Umbau seiner Energieversorgung - dies ist eine
Aufgabe fiir die ndchsten Jahrzehnte. Sie kann nur
gelingen, wenn es eine moglichst breite gesellschaftli-
che Unterstlitzung fiir diesen Umbau und die damit
verbundenen Anforderungen an alle Beteiligten gibt.
Bund, Linder und Kommunen, Industrie, mittelstan-

dische Unternehmen, das Handwerk, Gewerkschaften,
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Umwelt- und Verbraucherverbidnde, Biirgerinnen und
Biirger sind gemeinsam gefordert.

a) Energiekonzept der Bundesregierung

Mit dem Energiekonzept hat sich die Bundesregie-
rung zentralen energie- und klimapolitischen
Herausforderungen gestellt. Die weltweit steigende
Energienachfrage wird langfristig zu deutlich stei-
genden Energiepreisen fiihren. Zudem wiirde die
Abhingigkeit unseres Landes von Energieimporten
kontinuierlich steigen. Derzeit verursacht der Ener-
gieverbrauch 80% der Treibhausgasemissionen. Die
heutigen Energieversorgungsstrukturen miissen
deshalb mittel- bis langfristig grundlegend umge-
baut werden, damit Versorgungssicherheit, Preis-
wirdigkeit sowie die klimaschutzpolitischen Ziele
erreicht werden konnen.

Das Ziel des Energiekonzepts ist ambitioniert:
Deutschland soll in Zukunft bei bezahlbaren Energie-
preisen und hohem Wohlstandsniveau eine der ener-
gieeffizientesten und umweltschonendsten Volks-
wirtschaften der Welt werden. Ein hohes Mafd an
Versorgungssicherheit, ein wirksamer Klima- und
Umweltschutz sowie eine wirtschaftlich tragfihige
Energieversorgung sind zugleich zentrale Vorausset-
zungen, dass Deutschland auch langfristig ein inter-
national wettbewerbsfahiger Industriestandort bleibt.

Mit dem Energiekonzept formuliert die Bundes-
regierung Leitlinien fiir eine langfristige, bis 2050
reichende Gesamtstrategie. Die Bundesregierung
will langfristige Orientierung geben, aber zugleich
die notwendige Flexibilitat fiir neue technische
und wirtschaftliche Entwicklungen wahren. Richt-
schnur ist dabei eine ideologiefreie, technologie-
offene und marktorientierte Energiepolitik. Dies
umfasst alle Nutzungspfade wie Strom, Warme,
Kilte und Verkehr.

Mit dem Energiekonzept liegt eine integrierte
Gesamtstrategie vor, die beispielsweise im Strom-
bereich den Ausbau der erneuerbaren Energien
zusammen mit der Steigerung der Energieeffizienz,
dem Ausbau der Stromnetze und dem Bau neuer
Speicher angeht. Das entschlossene Handeln auf
nationalstaatlicher Ebene ist dabei eingebettet in
den gemeinsamen europidischen Binnenmarkt fiir
Strom und Gas. Die energie- und infrastruktur-
politischen Mafinahmen in Deutschland kénnen



nicht losgelost von den Entwicklungen in Nachbar-
staaten und der EU betrachtet werden.

Bei einem steigenden Anteil der erneuerbaren Ener-
gien hiangt die Entwicklung der Energiekosten
wesentlich davon ab, dass der Ausbau kosteneffizient
erfolgt. Vor diesem Hintergrund besteht das Ziel der
Bundesregierung darin, einerseits die Ausbauziele fiir
erneuerbare Energien zu realisieren und andererseits
den Druck auf Innovationen und Kostensenkungen
weiter zu verstirken. Nur so bleiben die entsprechen-
den Branchen international wettbewerbsfihig und
die Kosten fiir die Verbraucher im Rahmen.

Damit die Ziele der Bundesregierung realisiert
werden, braucht es einen Entwicklungspfad, an
dem sich alle Beteiligten orientieren konnen.

Energiekonzept 2010 -
Ziele und Entwicklungspfade

Das Energiekonzept sieht vor, die Treibhausgas-
emissionen bis 2020 um 40 % und bis 2050 entspre-
chend der Zielformulierung der Industriestaaten um
mindestens 80 % zu reduzieren.
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Die erneuerbaren Energien sollen zu einer tragenden
Saule der Energieversorgung ausgebaut werden. Es
wird angestrebt, ihren Anteil am Bruttoendenergie-
verbrauch von rund 10 % im Jahr 2010 auf 60 % im
Jahr 2050 zu steigen.

Der Anteil erneuerbarer Energien an der Stromver-
sorgung soll spatestens im Jahr 2050 mindestens
80% betragen*.

Gleichzeitig wird angestrebt, den Energieverbrauch
langfristig zu senken. Bis 2050 soll der Primarener-
gieverbrauch um 50 % gegeniiber 2008 zuriickgehen.
Das erfordert pro Jahr eine Steigerung der Energie-
produktivitdt um durchschnittlich 2,1 % bezogen auf
den Endenergieverbrauch.

Der Stromverbrauch soll bis 2050 um 25 % gegen-
iber 2008 gemindert werden; bis 2020 soll er bereits
um 10 % sinken.

Weiterhin soll die Sanierungsrate fiir Gebaude von
derzeit jahrlich etwa 1 auf 2% des gesamten Gebau-
debestands verdoppelt werden.

Im Verkehr soll der Endenergieverbrauch bis 2050
um rund 40 % gegeniiber 2005 zurlickgehen.

* Ziele aktualisiert durch EEG 2012

Ziele und Entwicklungspfade im Uberblick
Energiekonzept vom 28.September 2010

Jahr Treibhausgas- Anteil erneuerbare Anteil erneuerbare  Energieeffizienz
emissionen (THG) Energien - Endener-  Energien - Strom*
gieverbrauch (EEV)
2020 -40% (1990) 18% mindestens 35% -20% PEV (2008)
(2,1% Steigerung
Energieproduktivitat/a)
-10% Strom (2008)
-10% EEV Verkehr (2005) Kd
oo
c
2030 -55% (1990) 30% mindestens 50 % g
'
2040 -70% (1990) 45% mindestens 65 % §
©
=
2050 -80 bis -95% 60 % mindestens 80 % -50% PEV (2008) s
(1990) (2,1% Steigerung K
X
(o]

Energieproduktivitat/a)
-25% Strom (2008)
-40% EEV Verkehr (2005)

-80% Primarenergiebedarf
Gebdude

Erlauterung: PEV - Primarenergieverbrauch.
Jahreszahl in Klammern - Bezugsjahr, auf die sich Reduktion bezieht.

* Nach EEG 2012; Zielerfullung jeweils spatestens bis Zieljahr.
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Erneuerbare Energien

Mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien hat
Deutschland européisch wie international eine Vor-
reiterrolle fiir die Energie-, Klima- und Innovati-
onspolitik eingenommen. Grundlage fiir diese Ent-
wicklung sind geeignete Rahmenbedingungen wie
sie z.B. mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
geschaffen wurden. Die durch diese Bedingungen
erzielte Investitionssicherheit hat ein dynamisches
Wachstum in vielen Bereichen der erneuerbaren
Energien erzeugt. Erneuerbare Energien entwickeln
sich dadurch zunehmend zu einer immer wichtiger
werdenden Siule der Energieversorgung und zu
einem Treiber fiir Innovation, den Ausbau und die
Modernisierung der Energieinfrastruktur (Speicher,
intelligente Netze, flexible Kraftwerke, neue Tech-
nologien) und fiir neue Arbeitsplitze.

Schliisselfrage Energieeffizienz

Die Energieeffizienz ist ein Schlissel, um wirt-
schaftlich verniinftig einen hohen Anteil an erneu-
erbaren Energien und die im Energiekonzept festge-
legten Ziele zu erreichen. Es werden grofRe Mengen
Energietrager eingespart, die dann in anderen
Bereichen (z.B. stoffliche Verwertung) eingesetzt
werden konnen.

und Beratung sollen dazu beitragen, Unternehmen
und private Verbraucher in die Lage zu versetzen,
bisher ungenutzte Potenziale im Bereich Energie-
effizienz aus eigenem Antrieb zu erschlieflen und
dadurch Energiekosten zu sparen und die Umwelt
zu entlasten. Die Energieeffizienz ist ein Schlissel,
um wirtschaftlich verniinftig einen hohen Anteil
an erneuerbaren Energien und die im Energie-
konzept festgelegten Ziele zu erreichen. Es werden
grofie Mengen Energietréiger eingespart, die dann
z.B.in anderen Bereichen (wie Gas in der Strom-
versorgung) eingesetzt werden kénnen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

,Gerade in mittelstdndisch geprdgten Wirtschafts-
bereichen kann ... betrdchtlicher Effizienzgewinn
realisiert werden. Zahlreiche kleine und mittlere Unter-
nehmen sind jedoch zu dessen ErschliefSung auf ...
Unterstiitzung (Beratung, Investitionsfinanzierung)
angewiesen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Beispielsweise kénnen liber ein sogenanntes ,Biirger-
Contracting‘ Energieeffizenzmaf3nahmen finanziert
werden. Bei dieser Finanzierungsform beteiligen sich
die Biirger an Energieeinsparprojekten und der Aus-
gleich der Anteile und die Verzinsung erfolgen (iber die
eingesparten Kosten. Da die Verzinsung i.d.R. 5-15 %
ist, diirfte die Nachfrage nach solchen Anteilen hoch
sein. Somit haben Bund und Lédnder die Méglichkeit,
Gebdude zu sanieren, Energiekosten zu sparen sowie
Emissionen zu reduzieren - und dies ohne eigenen
Finanzierungsaufwand.

In Deutschland bestehen weiterhin ganz erhebliche
Potenziale zur Energie- und Stromeinsparung.
Diese Potenziale wollen wir im Rahmen der wirt-
schaftlichen und technischen Moglichkeiten noch
starker nutzen. Dabei setzt die Bundesregierung auf
Vernunft und Eigenverantwortung von Wirtschaft
und Biirgern und nicht auf mehr Biirokratie. Oko-
nomische Anreize sowie verbesserte Information
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Fossile Kraftwerke

Die Stromversorgung in Deutschland ist historisch
gewachsen und beruht auf einem breiten Mix von
Energietragern. Derzeit sichern die fossilen Energie-
trager Gas, Braun- und Steinkohle zusammen mit
der Kernenergie den Grofiteil der Stromerzeugung
in Deutschland. Erneuerbare Energien haben 2011
erstmals die 20 %-Marke tiberschritten. Der not-
wendige Umbau der Stromversorgung mit der Pers-
pektive 2050 wird diesen traditionellen Energiemix
verdndern. Fossile Energietrager werden eine
andere Rolle tibernehmen miissen. Im Hinblick auf
den Ausbau der erneuerbaren Energien brauchen
wir einen modernisierten und deutlich flexibleren
Kraftwerkspark.

Leistungsfihige Netzinfrastruktur

Der kontinuierliche Ausbau der erneuerbaren
Energien erfordert die stindige Optimierung des
Zusammenspiels mit konventionell erzeugter
Energie. Dabei spielt die Netzinfrastruktur eine
Schliisselrolle.

Das heutige Stromnetz ist durch historisch gewach-
sene Erzeugungsstrukturen gepragt. Die Stromer-



zeugung liegt relativ nah an den Verbrauchszentren.

In Zukunft wird die Stromerzeugung auf See und in
den Kiistenregionen deutlich zunehmen. Zuséitzlich
werden viele dezentrale Erzeugungsanlagen, etwa
Photovoltaik und Biomasse, Strom in das Netz ein-
speisen. Dartiber hinaus nimmt Deutschland auf-
grund seiner geografischen Lage zunehmend am
Stromaustausch in Europa teil. Diese Verflechtung
wird durch den Umbau der Energieversorgung fiir
Deutschland noch bedeutender. Die dafiir notwen-
dige leistungsfihige Infrastruktur kénnen wir nur
in Zusammenarbeit mit unseren Nachbarn und in
der EU schaffen.

Ein modernes und leistungsfihiges Stromnetz ist
die entscheidende Voraussetzung fiir eine Strom-
versorgung mit weiter wachsendem Anteil erneuer-
barer Energien. Fiir die bessere Integration der
erneuerbaren Energien bedarf es zudem der Ent-
wicklung neuer Speichertechnologien. Auch gilt

es, die erneuerbaren Energien schrittweise an das
Marktgeschehen heranzufithren und zunehmend
Anreize zur bedarfsgerechten Stromerzeugung zu
schaffen.

Energetische Gebdudesanierung und
energieeffizientes Bauen

Auf den Gebdudebereich entfallen rund 40% des
deutschen Endenergieverbrauchs und etwa ein
Drittel der CO,-Emissionen. Gleichzeitig sind die
Potenziale zur Energie- und CO,-Einsparung grof3.
Drei Viertel des Altbaubestands wurden noch vor
der ersten Warmeschutzverordnung 1979 errichtet.
Diese Gebaude sind oft gar nicht oder kaum energe-
tisch saniert. Die iberwiegende Mehrheit der Hei-
zungssysteme entspricht nicht dem Stand der Tech-
nik. Szenarien zeigen: Die energetische Sanierung
des Gebdudebestands ist der zentrale Schliissel zur
Modernisierung der Energieversorgung und zum
Erreichen der Klimaschutzziele.

Bei der Sanierung verfolgt die Bundesregierung
einen technologieoffenen Ansatz. Die Eigentiimer
haben die Wahl zwischen Mafinahmen an der
Gebaudehiille, der Verbesserung der Anlagentech-
nik oder dem Einsatz erneuerbarer Energien.

Die Bundesregierung wird das Mietrecht ausgewo-
gen novellieren, um es fiir energetische Sanierun-
gen investitionsfreundlicher zu gestalten und um
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einen einheitlichen rechtlichen Rahmen fiir Con-
tracting zu schaffen.

Herausforderung Mobilitit

Der Verkehrssektor hat rund 30% Anteil am End-
energieverbrauch in Deutschland und ist fiir rund
18 % der CO,-Emissionen verantwortlich. Der Ver-
kehrsbereich ist zudem in erheblichem Mafe von
fossilen Energietragern abhiangig. Zu einer nachhal-
tigen Mobilitat gehort deshalb neben vielen anderen
Aspekten auch eine effiziente und sichere Energie-
versorgung, die bezahlbar sein muss und die zusitz-
lich zum Erreichen der nationalen und internatio-
nalen Klimaschutzziele beitrégt.

Die Verbreiterung der Energiebasis im Verkehrssek-
tor und die Einfiihrung von Effizienztechnologien
wie beispielsweise Benzineinspritzung und Hybri-
disierung, aber auch neue Antriebsformen wie
Batterie- und Brennstoffzellentechnologie werden
einen Beitrag zur Erreichung der Energie- und
Klimaziele im Verkehrsbereich leisten.

Die Bundesregierung hat sich im Energiekonzept
das Ziel gegeben, im Verkehr bis 2050 40 % des
Endenergieverbrauchs einzusparen (bis 2020 10 %,
jeweils gegentiber 2005). Vor dem Hintergrund des
prognostizierten Verkehrswachstums sind die
Energieeinsparziele fiir den Verkehrssektor als
ambitioniert zu bewerten.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»,GrofSe Energieeffizienz-Potenziale liegen vor allem in
der intelligenten Verbindung des Autos mit 6ffentli-
chem Personennah- oder Fernverkehr. Der prognosti-
zierte weitere Anstieg im Giiter- wie Personenverkehr
innerhalb der Europdischen Union muss verstdrkt auf
umweltfreundliche Verkehrsmittel verlagert werden.

Der Verkehrssektor steht ebenso bei der Reduktion
von Treibhausgasemissionen vor groflen Heraus-
forderungen. Er muss wie andere Sektoren einen
Beitrag leisten, z. B. durch alternative Kraftstoffe
und innovative Antriebstechnologien. Die Bundes-
regierung erarbeitet deshalb in dieser Legislatur-
periode eine technologieoffene, breit angelegte
Mobilitats- und Kraftstoffstrategie. Sie soll zu einer
strategischen Verstindigung zwischen Politik,
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Wirtschaft und Wissenschaft iiber mittel- und
langfristige Perspektiven fossiler Kraftstoffe und
solcher auf Basis erneuerbarer Energien sowie der
hierzu erforderlichen Antriebstechnologien und der
notwendigen Versorgungsinfrastrukturen fithren.

Die Strategie zur Elektromobilitdt mit Batterie-
technologie wird auf Grundlage der Gemeinsamen
Erklarung von Industrie und Bundesregierung
vom 3.Mai 2010 konsequent weiterverfolgt. Mit
Veroffentlichung des Regierungsprogramms
Elektromobilitat hat die Bundesregierung am
18.Mai 2011 noch einmal bekraftigt: Unser Ziel ist
es, 1 Mio. Elektrofahrzeuge bis 2020 und 6 Mio. bis
2030 auf die Straf3e zu bringen. Deutschland soll
Leitanbieter und Leitmarkt fiir Elektromobilitit
werden. Um diese Ziele zu erreichen, hat die Bun-
desregierung mit ihrem Regierungsprogramm eine
Reihe von Maffnahmen beschlossen. Der Schwer-
punkt liegt bei Forschung und Entwicklung. Bis
zum Ende der Legislaturperiode wird dafiir insge-
samt eine Mrd. Euro zur Verfiigung gestellt.

Die Bundesregierung fordert zudem die Wasser-
stoff- und Brennstoffzellentechnologie seit 2006 im
Rahmen des Nationalen Innovationsprogramms
Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie (NIP).
Brennstoffzellenfahrzeuge konnen einen wichtigen
Beitrag zur umweltfreundlichen und nachhaltigen
Mobilitat liefern, sofern der Wasserstoff aus erneuer-
baren Energien hergestellt wird.

Energieforschung fiir Innovationen
und neue Technologien

Der Ubergang in das Zeitalter der erneuerbaren
Energien verlangt eine tiefgreifende Modernisie-
rung der Energiewirtschaft. Zukunftsweisende
Innovationen sind entscheidend, um den Struktur-
wandel hin zu einer nachhaltigen Energieversor-
gung voranzutreiben. Neben der Grundlagenfor-
schung geht es vor allem darum, bei erneuerbaren
Energien und effizienten Technologien insgesamt
durch anwendungsorientierte Forschungsférderung
den Weg zur Marktdurchdringung zu ebnen. Ziel ist
es, einerseits die Technologien kostengiinstiger zu
machen, andererseits in die weitere Erforschung
und Entwicklung von Technologien zu investieren,
die in der Zukunft einen wesentlichen Anteil an der
Energieversorgung haben kénnen. Damit leisten
wir auch einen Beitrag, die internationale Wett-
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bewerbsfihigkeit Deutschlands auf wichtigen
Zukunftsmarkten zu sichern.

Energieversorgung im europiischen
und internationalen Kontext

Der Ubergang zu einer modernen, CO,-armen und
sicheren Energieversorgung lasst sich nur gemein-
sam im europdischen und internationalen Kontext
16sen. Es miissen internationale Klimaschutzverein-
barungen erreicht werden, damit der globale Klima-
schutz wirksam wird und Wettbewerbsverzerrun-
gen vermieden werden. Die Bundesregierung wird
weiter fiir ein weltweit geltendes, verbindliches
Klimaschutzabkommen eintreten, das auf Basis
einer fairen Lastenteilung nachpriifbare Verpflich-
tungen fiir alle grofien CO,-Emittenten vorsieht
und Produktionsverlagerungen in Linder ohne
Klimaschutz verhindert. Sie hat dabei auch die wirt-
schaftlichen, sicherheitspolitischen und entwick-
lungspolitischen Auswirkungen des Klimawandels
im Blick. Auf der europiischen Ebene ist die richtige
Aufgabenverteilung zwischen EU und Mitglied-
staaten entscheidend dafiir, dass die Transformation
unseres Energiesystems effizient gestaltet wird.
Besondere Bedeutung kommt dabei im Rahmen des
europdischen Binnenmarktes fir Strom und Gas
dem Ausbau einer Infrastruktur zu, die den Anfor-
derungen zwischen Produktion und Verbrauch
gewachsen ist.

Akzeptanz und Transparenz

Der Umbau zu einer nachhaltigen Energieversor-
gung und die daftr erforderlichen Infrastruktur-
maflnahmen, z.B. der notwendige Ausbau der
Stromnetze, kdnnen nur gelingen, wenn die kiinf-
tige Energiepolitik fiir die Biirgerinnen und Biirger
verstindlich und nachvollziehbar ist. Zur Bewalti-
gung dieser gesamtgesellschaftlichen Aufgabe sind
Wirtschaft, Politik und Biirger gleichermafien
gefordert. Dazu gehort ganz wesentlich, dass die
langfristigen Ziele wie auch die Mafinahmen zu
ihrer Umsetzung im Rahmen einer umfassenden
Beteiligung der Offentlichkeit auf allen Verfahrens-
ebenen nachvollziehbar begriindet werden. Insbe-
sondere sollten die relevanten Zahlen und Fakten,
auf deren Grundlage staatliche Entscheidungen
getroffen werden, der Offentlichkeit friihzeitig und



in einer verstandlichen Form zugianglich gemacht
werden.

b) Das Energiepaket

Zum schnelleren Umbau der Energieversorgung
haben Bundestag und Bundesrat im Frithsommer
2011 ein umfangreiches Energiepaket beschlossen.
Es umfasst Regelungen u.a. zu Netzausbau,
Energieeffizienz, erneuerbaren Energien und der
Finanzierung der beschleunigten Umsetzung des
Energiekonzepts.

[ |
Ubersicht iiber die Beschliisse

- Gesetz zur Neuregelung des Rechtsrahmens fiir
die Forderung der Stromerzeugung aus erneuer-
baren Energien (EEG), inklusive eines EEG-Erfah-
rungsberichts 2011

- Gesetz Giber MaRnahmen zur Beschleunigung des
Netzausbaus Elektrizititsnetze (NABEG)

- Gesetz zur Neuregelung energiewirtschafts-
rechtlicher Vorschriften (EnWGANdG)

> Vierte Verordnung zur Anderung der Verordnung
Uber die Vergabe offentlicher Auftrage

- 13. Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes
(AtomG)

> Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung
eines Sondervermogens ,,Energie- und Klima-
fonds“ (EKFG-AndG)

- Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forde-
rung von energetischen SanierungsmaRnahmen
an Wohngebéuden (Stand 1.Dezember 2011:
Entwurf im Vermittlungsverfahren zwischen Bund
und Lindern)

- Gesetz zur Starkung der klimagerechten Entwick-
lung in den Stadten und Gemeinden.

Erneuerbare Energien

Zentraler Baustein fiir die Energieversorgung der
Zukunft ist der weitere ziigige Ausbau der erneuer-
baren Energien. Dieser Weg soll so ausgestaltet
werden, dass die Grundlagen fiir einen Strommarkt
gelegt werden, der zunehmend aus erneuerbaren
Energien besteht. Das erfordert, dass das Zusam-
menspiel des konventionellen Kraftwerksparks mit
der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien
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optimiert wird (Markt- und Systemintegration).
Die erneuerbaren Energien sollen stirker bedarfs-
gerecht Strom erzeugen und Systemdienstleis-
tungen fiir die Netz- und Versorgungssicherheit
erbringen kdnnen. Umgekehrt sollen Speicher und
ein zunehmend flexibler konventioneller Kraft-
werkspark die fluktuierende Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien stirker ausgleichen.

Um bezahlbare Strompreise zu gewéhrleisten, muss
der Ausbau kosteneffizient erfolgen. Aus einem
Nischenmarkt muss ein Volumenmarkt werden. Je
rascher dies gelingt, desto starker wird der Weg in
das Zeitalter der erneuerbaren Energien auch die
Wachstumsdynamik stédrken. Es gilt, bestehende
Kostensenkungspotenziale auszuschopfen, sodass
die Groflenordnung der EEG-Umlage von derzeit
rund 3,5 ct/kWh nicht tiberschritten wird und die
Umlage langfristig Senkungspotenziale hat. Die
Windenergie ist der Bereich mit den grofiten Poten-
zialen fiir einen zligigen und kosteneffizienten
Ausbau der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien.

Novelle des EEG

Mit der Novelle des EEG setzt die Bundesregierung
den dynamischen Ausbau der erneuerbaren Energien
fort, erhoht deren Kosteneffizienz und verbessert die
Markt- und Systemintegration, insbesondere durch
folgende MaRnahmen:

- Wir halten an den Grundprinzipien des EEG fest
und sorgen dadurch fiir Planungs- und Investiti-
onssicherheit.

- Wir verbessern die Vergiitung dort, wo sie bislang
nicht ausreicht, wie bei Wind offshore, bei der
Wasserkraft und der Geothermie. Umgekehrt
begrenzen wir unnétige Uberférderungen und
Mitnahmeeffekte.

- Wir passen die mengenmaRige Degression bei
PV (,atmender Deckel) halbjahrlich an, wir
vereinfachen das Vergiitungssystem bei der
Biomasse und begrenzen Mitnahmeeffekte beim
Griinstromprivileg.

- Mit der Einflihrung einer optionalen Marktpramie
sowie einer ,Flexibilitatspramie fiir eine bedarfs-
orientierte Stromerzeugung aus Biomasse setzen
wir gezielte Anreize zur Markt- und Systeminteg-
ration der erneuerbaren Energien. Wir er6ffnen
damit allen Betreibern der Anlagen fiir erneuer-
bare Energien erstmals die Moglichkeit, die
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Vermarktung ihres Stroms selbst vorzunehmen
und durch die Entwicklung optimierter Losungen
zur bedarfsgerechten Erzeugung zusitzliche
Vermarktungserlose zu erzielen. Wir verbessern
die Netzintegration von PV-Anlagen durch Ein-
beziehung in das Einspeisemanagement.

Erneuerbare Energien kénnen einen wachsenden
Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten, indem sie
die Importabhingigkeit von fossilen Energietragern
verringern. Wir haben uns das Ziel gesetzt, den
Anteil an der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien am Bruttostromverbrauch von 17 % im
Jahr 2010 auf mindestens 35 % bis spatestens im Jahr
2020 zu steigern. Im Zusammenspiel mit einem
beschleunigten Netzausbau, der Verbesserung der
Markt- und Systemintegration und der verstirkten
Nutzung von Speichern sollen die erneuerbaren
Energien einen zunehmenden Anteil der Strom-
nachfrage abdecken.

Dariiber hinaus sieht das Energiekonzept vor, den
Stromverbrauch bis zum Jahr 2020 um 10% zu
senken. Auch dies ist ein Beitrag zur Versorgungs-
sicherheit.

Forderprogramm ,,Offshore Windenergie“

Mit einem besonderen Forderprogramm mit einem
Volumen von 5 Mrd. Euro unterstiitzt die Kredit-
anstalt fur Wiederaufbau (KfW) die Realisierung der
ersten zehn Offshore-Windparks, um wichtige Erfah-
rungen sammeln zu kénnen. Wenn wir jetzt in diese
Technologie investieren, lassen sich grofle Kosten-
senkungspotenziale ausschépfen. Dariiber hinaus
werden wir mit einer Novelle der Seeanlagenver-
ordnung die Genehmigungsverfahren fiir Anlagen
in der ausschlieBlichen deutschen Wirtschaftszone
(AWZ) deutlich vereinfachen und beschleunigen.

Mit einer Novelle des Bauplanungsrechts und des
EEG haben wir die Moglichkeiten verbessert, alte
Windanlagen durch neue, leistungsfiahigere und
effizientere Anlagen zu ersetzen (Repowering).
Zusitzlich wird die Errichtung von Photovoltaik-
anlagen an oder auf Gebéduden erleichtert.

Fiir die Windenergie an Land ist insbesondere die
Ausweisung von Eignungsflichen entscheidend.
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Dabei wird auch berticksichtigt, dass Windkraft-
anlagen je nach Aufstellungsbedingungen mit
Umwelt- und insbesondere Lirmproblemen ver-
bunden sein kdnnen. Fiir die Betreiber sind daher
auch spezifische nationale Vorgaben etwa zu
Gerduschanforderungen zu bertcksichtigen. Dazu
wird die Bundesregierung eng mit den Landern in
der Bund-Linder-Initiative Windenergie zusammen-
arbeiten. Dariiber hinaus werden gemeinsam mit
den Landern eine Windpotenzialstudie in Auftrag
gegeben und aufbauend auf dieser Potenzialanalyse
Kriterien fir die Ausweisung von neuen Eignungs-
gebieten fiir die Windenergie an Land aufgestellt.
Pauschale, ,starre“ Abstands- und Hohenbegren-
zungen sollen ersetzt und gemeinsam mit den Lan-
dern bundesweite Kriterien fiir die Anwendung von
sachgerechten Abstands- und Hohenbegrenzungen
im Einzelfall entwickelt werden.

Netzausbau

Dem Netzausbau kommt fiir den Ausbau der
erneuerbaren Energien eine zentrale Bedeutung

zu. Wir haben mit dem Gesetz zur Neuregelung
energiewirtschaftsrechtlicher Vorschriften (EnWG-
AndG) und dem Netzausbaubeschleunigungsgesetz
(NABEG) die Voraussetzungen fir einen schnelleren
Ausbau vor allem bei den Stromiibertragungsnetzen
geschaffen, die im Wesentlichen den Windstrom
vom Norden in die Verbrauchszentren im Siiden
bringen. Die energiewirtschaftliche Notwendigkeit
und der vordringliche Bedarf fiir den Ausbau der
Stromiibertragungsnetze sollen kiinftig durch den
Gesetzgeber in einem Bundesbedarfsplan festge-
stellt werden. Ferner ist vorgesehen, dass die Bun-
desnetzagentur die Planungen zur Festlegung der
Leitungskorridore fiir grenziiberschreitende und
landeriibergreifende Netze durchfiihrt. Umfassende
Beteiligungsrechte der Offentlichkeit zu einem
frithen Zeitpunkt werden sichergestellt, u.a. im
Rahmen einer Strategischen Umweltpriifung und
in Form offentlicher Antragskonferenzen. Fiir

die Verteilnetzebene (110 kV) ist im Gesetz die
Erdverkabelung als Regelfall vorgesehen worden.

Die Netzanbindung von Offshore-Parks wird
erleichtert, indem statt der aufwendigen Einzel-
anbindung eine Sammelanbindung von Windparks
ermoglicht wird (Clusteranbindung). Gemeinden,
durch deren Gebiet kiinftig Stromtrassen verlaufen
werden, konnen mit den Netzbetreibern im Rah-



men der Anreizregulierung einen finanziellen Aus-
gleich vereinbaren.

Die Novelle des Energiewirtschaftgesetzes (EnWG)
starkt dartiber hinaus die Grundlagen fiir intelli-
gente Netze und Speicher. Zur Integration der fluk-
tuierenden erneuerbaren Energien sind Speicher ein
wesentlicher Baustein. Neue Speicher werden des-
halb von den ansonsten anfallenden Netzentgelten
befreit. Zudem haben wir erstmals eine verpflich-
tende und koordinierte Netzausbauplanung (im
Rahmen des EnWG) fir die grofien Stromiibertra-
gungs- und Gasfernleitungsnetze (zehnjihrige
Netzentwicklungsplane). Netzentwicklungsplane
sollen Netzausbau in notwendigem Umfang ermog-
lichen und durch umfassende Konsultationen mit
Betroffenen die 6ffentliche Akzeptanz fiir Leitungs-
bau erhohen. Auf dieser Grundlage soll der Gesetz-
geber durch ein Bedarfsplangesetz den Netzausbau-
bedarf verbindlich feststellen. Dariiber hinaus
werden die Rahmenbedingungen fiir die Planung
der verlustarmen Hochspannungs-Gleichstrom-
Ubertragungsleitungen (HGU) verbessert. Durch
Anderungen im Netzausbaubeschleunigungsgesetz
(NABEG) und EnWG erreichen wir deutliche Ver-
besserungen der Blirgerbeteiligung auf allen Ver-
fahrensebenen beim Netzausbau.

Langerfristig brauchen wir intelligente Verteilnetze
fiir den Ausbau und die Systemintegration erneuer-
barer Energien. Wir schaffen nach und nach die
Voraussetzungen fiir den marktgetriebenen Aufbau
dieser Netze. Wir brauchen Netze, die Datenschutz
und Datensicherheit gewéhrleisten, ein dezentrales
Erzeugungs- und Lastmanagement sicherstellen,
die erneuerbaren Energien bestmoglich integrieren,
eine optimale Netzauslastung erméglichen sowie
Energieeffizienzpotenziale beim Verbraucher
heben kénnen. Wir brauchen die Entwicklung und
Anwendung neuer Speichertechnologien, um die
fluktuierende Energieerzeugung aus erneuerbaren
Energien zu verstetigen, sowie weitere Fortschritte
beim Ausbau der erneuerbaren Energien in
Deutschland und Europa und ihr effizientes
Zusammenwirken.

Fossile Kraftwerke

Eine schnelle Fertigstellung der derzeit im Bau
befindlichen Gas- und Kohlekraftwerke ist bis 2013
unabdingbar. Zudem brauchen wir bis 2020 einen
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weiteren Zubau in der Gréflenordnung von bis zu
10 GW gesicherter Kraftwerksleistung.

Die Bundesregierung wird die Mittel fiir die KWK-
Forderung effizienter einsetzen und tiber 2016
hinaus fortfiihren, um die Energieerzeugung aus
KWK-Anlagen deutlich zu starken. Dariiber hinaus
werden wir im Rahmen einer Novelle des KWK-
Gesetzes die KWK-Forderung weiterentwickeln. Ein
neues Kraftwerksfoérderprogramm der Bundesregie-
rung soll mit Blick auf den erforderlichen Neubau
hocheffizienter und flexibler Kraftwerke aufgelegt
werden.

Energieeffizienz

Im Gebidudebereich bleiben auch in Zukunft wirt-
schaftliche Anreize und die Anforderungen des
Energieeinsparrechts wichtige Elemente der Strate-
gie zur Steigerung der Energieeffizienz und fiir den
Klimaschutz. Wir werden Effizienzstandards fiir
Gebiude ambitioniert erhdhen. Insbesondere wollen
wir mit der Energieeinsparverordnung (EnEV)

2012 bis 2020 eine schrittweise Heranfiihrung des
Neubaustandards an den kiinftigen europaweiten
Niedrigstenergiegebdudestandard erreichen, soweit
dies im Rahmen einer ausgewogenen Gesamtbe-
trachtung unter Beriicksichtigung der Belastungen
der Eigentiimer und Mieter wirtschaftlich vertret-
bar ist. Der Bund geht mit gutem Beispiel voran. Wir
errichten Neubauten bereits ab dem Jahr 2012 nur
noch im Niedrigstenergiegebaudestandard.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Die Anforderungen zur Energieeffizienz sollten als
,die“ tragende Sdule der Energiewende herausgestellt
werden. Damit die Zielvorgaben auf deutscher und
europdischer Ebene erreicht werden kénnen, miissen
die Anstrengungen massiv verstdrkt werden. Laut einer
Berechnung des Oko-Instituts muss in Deutschland bis
zum Jahr 2020 Primdrenergie von rund 60 Mtoe ein-
gespart werden. Die jéhrliche Gebdudesanierungsrate
muss mindestens verdoppelt werden.”

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, 23.November 2011

Die energetische Sanierung von Gebduden spart
CO,-Emissionen und Energie. Die Finanzmittel des
CO,-Gebdudesanierungsprogramms werden im
Vergleich zu 2011 (936 Mio. Euro) auf 1,5 Mrd. Euro
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jahrlich fir 2012 bis 2014 erhoht. Zudem hat die
Bundesregierung im Rahmen der beschleunigten
Umsetzung des Energiekonzepts u.a. eine Priifung
der Umstellung der Férderung im Wérmebereich
ab 2015 auf eine marktbasierte und haushaltsunab-
hingige Losung beschlossen.

Fiir die 6ffentliche Beschaffung werden hohe Ener-
gieeffizienzkriterien als ein wichtiges Kriterium bei

der Vergabe offentlicher Auftriage rechtlich verbind-

lich verankert. Dazu haben wir in einem ersten
Schritt die Vergabeverordnung entsprechend ange-
passt. Grundsétzlich sollen Produkte und Dienst-
leistungen beschafft werden, die im Hinblick auf

ihre Energieeffizienz die hochsten Leistungsniveaus

haben und zur hochsten Effizienzklasse gehoren
(vgl. auch Kapitel B.IV.3.).

Wir setzen uns auch auf europédischer Ebene fiir ein
anspruchsvolles und verbindliches Maffnahmen-
paket zur Steigerung der Energieeffizienz ein. Wir
wollen insbesondere die europiischen Produkt-
standards sowie die Energieverbrauchskennzeich-
nung entsprechend einem fortschrittlichen Stand
der Technik weiterentwickeln. Diese sollen sich
starker als bisher an der besten am Markt verfiig-
baren Technik orientieren und regelmafiig aktua-
lisiert werden (sogenannte Top-Runner, vgl. hierzu
auch Kapitel E.IIL.3.).

Lichtemissionen und Betriebsgerdusche

Auch Kommunen sowie Biirgerinnen und Biirger
konnen in ihrer Verantwortung handeln, etwa durch
gerichtete Stralen- und Hausbeleuchtung. Auf
EU-Ebene gibt es in diese Richtung bereits Uber-
legungen. Insgesamt verringern diese MaRnahmen
nicht nur den Energieverbrauch, sondern haben auch
positive Auswirkungen auf die Lichtemissionen.
Dadurch kénnen sie auch den als Problem empfun-
denen immer heller werdenden Stiadten entgegen-
wirken.

Bei Anschaffung bestimmter die Effizienz verbes-
sernder Anlagen (z.B. Gerate zur Warmegewinnung)
ist auch darauf zu achten, dass Stérungen der Nach-
barschaft durch die Betriebsgerdusche der Anlagen
vermieden werden.
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Lagerung radioaktiver Abfille und
Sicherheit von Kernkraftwerken

Die Generationen, die die Kernenergie nutzen,
miissen sich auch um die Lagerung der anfallenden
radioaktiven Abfille sorgen. Dies schliefit die ergeb-
nisoffene Weitererkundung von Gorleben ebenso
ein wie die Entwicklung moglicher alternativer Ent-
sorgungsoptionen.

Die Bundesregierung hat zusammen mit den
Bundesldndern einen Prozess zur Schaffung eines
gesamtgesellschaftlichen Konsenses fiir die Suche
und Festlegung eines Standorts fiir die Lagerung
insbesondere Warme entwickelnder radioaktiver
Abfille ins Leben gerufen. Fiir diesen Prozess wurde
gemeinsam mit den Landern ein Fahrplan entwi-
ckelt, an dessen Ende im Jahr 2012 ein gesetzlicher
Vorschlag fiir ein Verfahren zur Endlagersuche
stehen soll.

Zu den lingerfristigen Zukunftsaufgaben, die wir
bereits heute in den Blick nehmen miissen, gehort
die Verbesserung der Sicherheit der bestehenden
Kernkraftwerke in Europa und weltweit. Die Bun-
desregierung hat diesen Prozess in der Europaischen
Union und im Kreis der fithrenden Wirtschafts-
nationen bereits erfolgreich angestofien.

Entlastungen fiir die energieintensive
Industrie

Die rund 1 Mio. Beschiftigten in der energie-
intensiven Industrie leisten einen wichtigen Beitrag
fir die Wertschopfung in unserem Land. Die
Bundesregierung wird ab 2013 fiir stromintensive
Unternehmen daher umfassende Regelungen zum
Ausgleich von emissionshandelsbedingten Strom-
preiserhohungen im Energie- und Klimafonds in
Hohe von bis zu 500 Mio. Euro pro Jahr sowie ggf.
auch dartber hinaus aus dem Bundeshaushalt
vorsehen. Dafiir setzen wir uns auf européischer
Ebene konsequent ein. Dartiber hinaus haben wir
die besondere Ausgleichsregelung im Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) zur Entlastung energieinten-
siver Unternehmen von den EEG-Umlagekosten in
ihrem Anwendungsbereich erweitert.



Wettbewerb auf dem deutschen und
europdischen Energiemarkt

Die Wettbewerbsintensitat auf dem deutschen
Strommarkt bleibt weiter im Fokus. Die Bundes-
regierung wird u.a. eine Markttransparenzstelle
einrichten.

Der Ubergang zu einer modernen und CO,-armen
Energieversorgung erfordert die Einbindung
Deutschlands in den européischen und internatio-
nalen Kontext. Leitbild bei diesen Herausforderun-
gen sollte es sein, die Ziele des Energiekonzepts
konsequent umzusetzen und dabei den Wettbewerb
in der Energiewirtschaft in Europa nachhaltig zu
starken.

Finanzierung iiber Energie- und
Klimafonds

Fir die erfolgreiche Umsetzung der Beschleunigung
des Energiekonzepts hat der Bund mit dem Energie-
und Klimafonds eine langfristig gesicherte Finan-
zierungsgrundlage geschaffen. Dem Fonds fliefen
ab 2012 nahezu alle Einnahmen aus der Versteige-
rung der Zertifikate im Rahmen des européischen
Emissionshandels zu.

Mit den Mitteln aus dem Energie- und Klimafonds
werden die Forderung der erneuerbaren Energien,
der Energieeffizienz, der Energiespeicher- und Netz-
technologien, der energetischen Gebaudesanierung
sowie der nationale und internationale Klima- und
Umweltschutz unterstiitzt. Alle Elnnahmen und
Ausgaben werden in einem jéhrlich aufzustellenden
Wirtschaftsplan veranschlagt.

c) Weitere Umsetzung

Mit dem Energiepaket sind viele Mafinahmen des
Energiekonzepts umgesetzt worden. Grundlegende
neue Rahmenbedingungen wurden fiir Investoren
geschaffen. Doch kann dies kein Schlusspunkt sein.
Der Umbau der Energieversorgung ist ein so tief-
greifendes und langfristig angelegtes Vorhaben,
dass es einer auch dariiber hinausreichenden
Umsetzung, Steuerung und in manchen Punkten
wahrscheinlich auch einer Nachsteuerung bedarf.
Schritt fiir Schritt wird das Energiepaket durch

NACHHALTIGKEIT KONKRET: SCHWERPUNKTTHEMEN

zusitzliche Maflnahmen ergénzt werden. Dazu
gehort zum einen die weitere Begleitung durch
Forschungsférderung fiir Energietechnologien.
Eine wichtige Voraussetzung fiir das Gelingen der
beschleunigten Umsetzung des Energiekonzepts
ist aber auch ein konsequentes Monitoring tiber
Effekte der eingeleiteten Mafinahmen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Insgesamt wird es bei der Umsetzung der beschleu-
nigten Energiewende entscheidend darauf ankommen,
Fehlentwicklungen bzw. Falscheinschdtzungen recht-
zeitig zu erkennen und entsprechend gegenzusteuern.
Damit wird einerseits sichergestellt, dass die selbst
gesteckten klimapolitischen Ziele im Sinne einer nach-
haltigen Entwicklung erreicht werden kdnnen und dies
auf dem effizientesten und kostengliinstigsten Weg
geschieht. Dabei wird es nun vor allem darauf ankom-
men, den jiingst aufgesetzten Monitoringprozess erst-
mals im kommenden Jahr umzusetzen.

bdew, 25. November 2011

Energieforschungsprogramm

Die Bundesregierung hat am 3. August 2011 das
Sechste Energieforschungsprogramm beschlossen.
Damit leistet sie einen wichtigen Beitrag, um auf
dem Weg in das Zeitalter der erneuerbaren Energien
schneller voranzukommen. Ziel ist es, Innovations-
prozesse zu beschleunigen, zukunftsfihige Energie-
technologien an den Markt heranzufithren und die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass der Umbau
der Energieversorgung in Deutschland sicher und
kostengiinstig gestaltet werden kann.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass eine
exzellente, breit angelegte und gut vernetzte - von
den Grundlagen bis zur industriellen Anwendung
und Demonstration reichende - Forschung und
Entwicklung zu den wichtigsten Voraussetzungen
gehort, um neue Konzepte zu erproben, Innovatio-
nen zu beschleunigen und zukunftsfihige Energie-
technologien an den Markt heranzufiihren.

Die Bundesregierung betrachtet die Energiefor-
schung als ein strategisches Instrument ihrer
Energiepolitik. Das spiegelt sich auch in dem Ener-
gieforschungsbudget wider.
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Energieforschungsbudget

Im Rahmen des Sechsten Energieforschungspro-
gramms wird die Bundesregierung fiir die Férderung
von Forschung und Entwicklung zukunftsfahiger
Energietechnologien von 2011 bis 2014 rund

3,5 Mrd. Euro zur Verfligung stellen.

Das entspricht gegentiber der Vergleichsperiode
2006 bis 2009 einer Steigerung um rund 75 %. Im
Fokus der staatlichen Forschungsforderung im
Energiebereich stehen insbesondere erneuerbare
Energien und Energieeffizienz. 2014 wird die
Bundesregierung fast 80 % ihres Forschungsbudgets
auf diesen beiden Feldern investieren.

Monitoring

Die Bundesregierung wird regelméfig tiberpriifen,
wo sie bei der Umsetzung des Energiekonzepts
steht. Dazu hat sie am 19. Oktober 2011 einen Moni-
toring-Prozess beschlossen. Das Monitoring dient
dem Ziel, die Umsetzung des Manahmenpro-
gramms und des Energiekonzepts einschliefilich
der darin enthaltenen Ziele mit Blick auf eine
sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche
Energieversorgung zu iberpriifen, um bei Bedarf
nachsteuern zu kdnnen.

Die zustiandigen Bundesministerien fiir Wirtschaft
und Umwelt erstellen unter Einbeziehung der ande-
ren Bundesministerien jahrlich einen Monitoring-
Bericht und alle drei Jahre einen Fortschrittsbericht
und werden den Dialog mit der Offentlichkeit zum
Mafnahmenprogramm verstarken.

Zur Begleitung des Monitoring-Prozesses wurde
eine Kommission aus Energieexperten eingerichtet.

Monitoring-Kommission
Vorsitz:

Prof. Dr. Andreas Ldschel, Professor fiir Umwelt- und
Ressourcenékonomik an der Universitat Heidelberg
und Leiter des Forschungsbereichs ,Umwelt- und
Ressourcendkonomik, Umweltmanagement“am
Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforschung
GmbH (ZEW) in Mannheim
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Weitere Mitglieder der Kommission:

Prof. Dr. Georg Erdmann, Leiter der Abteilung Ener-
giesysteme an der Technischen Universitat Berlin

Prof. Dr. Frithjof Stail}, Mitglied des Vorstands des
Zentrums fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-
Forschung Baden-Wirttemberg in Stuttgart

Dr. Hans-Joachim Ziesing, Geschaftsfiihrer der
Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. in Berlin.

Die Stellungnahme der Kommission wird bei der
Erstellung des Monitoring-Berichts der Bundes-
regierung berticksichtigt und diesem als Anlage
beigefiigt.

4. Internationale Aktivititen und Partner-

schaften fiir eine kohlenstoffarme
Entwicklung, hohere Energieeffizienz
und erneuerbare Energie

a) Deutsche Entwicklungszusammenarbeit

(EZ) im Bereich Klimaschutz, erneuerbare
Energie und Energieeffizienz

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit hat in
den vergangenen Jahren ihr Engagement fiir Klima-
schutz und Anpassung an den Klimawandel in Ent-
wicklungsldndern systematisch weiter ausgebaut.
Seit 2009 sind die Leistungen des BMZ fiir Klima-
schutz und Anpassung von knapp 900 Mio. Euro
auf Gber 1,5 Mrd. Euro im Jahr 2011 angestiegen.
Das entspricht einer Steigerung von mehr als zwei
Dritteln innerhalb von nur zwei Jahren.

Energie ist der grofite Forderbereich der deutschen
EZ.Im Mittelpunkt steht der verbesserte Zugang

zu nachhaltiger Energie in den Partnerldndern.
Schwerpunkte der Zusammenarbeit sind dabei For-
derung der erneuerbaren Energien und Steigerung
der Energieeffizienz. Ein besonderes Augenmerk gilt
dabei der Férderung des Zugangs zu Energie fiir
arme Bevolkerungsschichten.

Unterstiitzung fiir bilaterale Energievorhaben

Aktuell unterstiitzt die deutsche EZ bilaterale
Energievorhaben in tiber 50 Partnerldndern, in 23
dieser Partnerldnder ist Energie Schwerpunktsektor.



In 2010 wurden fiir erneuerbare Energien und
Energieeffizienz Haushaltsmittel in Hohe von ca.
560 Mio. Euro zugesagt.

Uber das bilaterale Engagement hinaus setzt sich
die deutsche EZ gemeinsam mit ihren Entwicklungs-
partnern auch in verschiedenen internationalen
Prozessen fir den Energiesektor ein, wie etwa:

- Uber die Energiepartnerschaft ,Energising
Development“ (EnDev) konnten in Giber 20
Partnerlandern bis heute 8 Mio. Menschen mit
nachhaltigem Zugang zu modernen Energie-
dienstleistungen versorgt werden.

- Ziel der Afrika-EU-Energie-Partnerschaft (AEEP)
ist nachhaltige und saubere Energieversorgung fiir
beide Kontinente. AEEP arbeitet in fiinf Bereichen:
Energiezugang und -sicherheit, erneuerbare
Energien und Energieeffizienz, institutioneller
Kapazitatsaufbau und Erhéhung der Investitionen.

b) Internationale Klimaschutzinitiative

Die Internationale Klimaschutzinitiative (IKI) des
Bundesumweltministeriums finanziert seit 2008
Klimaprojekte in Entwicklungs- und Schwellen-
landern sowie in den Transformationsstaaten
(www.bmu-klimaschutzinitiative.de/de/aktuelles).
Diese neue Form der Klimazusammenarbeit ergianzt
die bestehende Entwicklungszusammenarbeit der
Bundesregierung.

Auf Grundlage einer Entscheidung des Deutschen
Bundestages stehen der Initiative jahrlich 120 Mio.
Euro zur Verfiigung. Durch diesen innovativen
Finanzierungsmechanismus leistet Deutschland
einen effektiven Beitrag zur Emissionsminderung
und zur Anpassung an den Klimawandel.

Die IKI ist in drei Bereichen aktiv: klimafreundliche
Wirtschaft, Maflnahmen zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels sowie Erhalt und nach-
haltige Nutzung von nattirlichen Kohlenstoff-
speichern ,Reducing Emissions from Deforestation
and Forest Degradation” (REDD+).

Bei der Projektauswahl wird grofier Wert auf die
Entwicklung von innovativen und multiplizier-
baren Losungsansitzen gelegt, die tiber das Einzel-
projekt hinaus Wirkung zeigen und tibertragbar
sind. Durch gezielte Kooperationen mit Partner-
landern gibt die IKI wichtige Impulse fir die Ver-
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handlungen tiber ein internationales Klima-
abkommen.

Schwerpunkte im Einzelnen

Im Bereich klimafreundliche Wirtschaft ist es das
Ziel, die Partnerlander bei dem Aufbau einer Wirt-
schaftsstruktur zu unterstitzen, die den AusstoRR
klimaschadlicher Treibhausgase moglichst vermeidet.
Dazu werden u.a. die Steigerung der Energieeffi-
zienz, der Ausbau der erneuerbaren Energien und

die Reduktion der klimaschédlichen Treibhausgase
sowohl durch investive Malnahmen als auch durch
Know-how-Transfer und Politikberatung im Partner-
land gefordert.

Im Bereich ,Klimawandelanpassung® werden in
ausgewahlten, durch den Klimawandel besonders
verwundbaren Partnerldndern Teile geeigneter
nationaler Programme zur Anpassung an den Klima-
wandel (auf der Basis der nationalen oder regionalen
Strategien, sogenannter NAPAs) umgesetzt. Dabei
sollen in einem integrierten Ansatz moglichst
mehrere Anpassungsaspekte wie Wasserressourcen-
management, optimierte Landnutzung, nachhaltige
Biomasseproduktion, Gesundheitspravention, aber
auch Katastrophenvorsorge und Migrationsmanage-
ment einbezogen werden.

Im Bereich Kohlenstoffsenken/REDD werden
Projekte zum Erhalt der Kohlenstoffsenken, insbe-
sondere von Wildern und anderen Okosystemen wie
Feuchtgebieten, geférdert. Durch die Aktivitaten in
diesem Bereich sollen vor allem die Synergien
zwischen Klima- und Biodiversitdtsschutz verbessert
werden.

c¢) Bilaterale Partnerschaften

Deutschland engagiert sich in verschiedenen
bilateralen Mechanismen fr die Steigerung von
Energieeffizienz und den Ausbau der erneuerbaren
Energien. In Kooperation mit den Partnerlandern,
beispielsweise mit Indien (Deutsch-Indisches Ener-
gieforum), wird ein intensiver bilateraler Austausch
gepflegt. Zudem werden gemeinsame Kooperations-
aktivitdten initiiert.

Mit China wurde im Januar 2009 ein Memorandum
of Understanding zur Zusammenarbeit bei der
Bekampfung des Klimawandels unterzeichnet.
Wesentliche Gegenstinde des Memorandums sind
Absprachen fiir eine moglichst enge Kooperation in
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allen zentralen Bereichen der Klimapolitik. Dazu
verabredeten Deutschland und China die Einrich-
tung einer Arbeitsgruppe beider Regierungen unter
Federfihrung des Bundesumweltministeriums
und der Nationalen Entwicklungs- und Reform-
kommission (NDRC). Die ersten zwei Sitzungen die-
ser Arbeitsgruppe fanden im Oktober 2010 und im
Juni 2011 statt. Schwerpunkte waren u.a. Emissi-
onshandel und die Low-carbon-Kooperation mit
verschiedenen Provinzen. Eine entsprechende Ver-
einbarung zur Zusammenarbeit bei der Bekdmp-
fung des Klimawandels besteht inzwischen auch
mit Brasilien.

Dariiber hinaus gibt es zahlreiche Kooperationen
auf Fachebene, wie etwa die Deutsch-Indische AG
Automobil oder die Zusammenarbeit zwischen
China und Deutschland im Bereich nachhaltiger
Mobilitat.

d) Weitere Aktivititen und Partnerschaften

IRENA

Um den Ausbau erneuerbarer Energien auch inter-
national voranzutreiben, engagiert sich die Bundes-
regierung in der Internationalen Organisation fiir
Erneuerbare Energien (IRENA). Sie wurde am
26.Januar 2009 in Bonn gegriindet. IRENA hat 85
Mitglieder, 149 Staaten haben das Statut gezeichnet
(Stand Oktober 2011). Der Hauptsitz von IRENA ist
in Abu Dhabi, das IRENA Innovations- und Techno-
logiezentrum (IITC) ist in Bonn angesiedelt. Das
IITC wurde am 7. Oktober 2011 eroffnet.

IRENA ist die erste internationale Organisation, die
ausschliefilich die Forderung erneuerbarer Energien
zum Ziel hat. Als internationale Regierungsorgani-
sation soll IRENA Industrie- und Entwicklungs-
lander beim Ausbau der erneuerbaren Energien
unterstiitzen. IRENA wird Wissenstrager fir erfolg-
reiche politische Rahmenbedingungen und prakti-
sche Anwendungen sein und dariiber hinaus tech-
nologiebezogenes Know-how zu erneuerbaren
Energien zur Verfiigung stellen.

Die Bundesregierung ist einer der grofiten Beitrags-
zahler der Organisation. Neben den reguliren Bei-
tragen zu dem Budget finanziert die Bundesregie-
rung das IITC in Bonn vollstindig durch weitere
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freiwillige Beitrage, im Jahr 2011 in einer Hohe von
bis zu 3,1 Mio. US-Dollar.

Internationale Partnerschaft fiir
Emissionsminderungsstrategien und
Mafinahmen und Emissionen (MRV)

Im Rahmen des Petersberger Klimadialogs
(2.-4.Mai 2010) hat Deutschland gemeinsam mit
Stidafrika und Stdkorea eine Internationale Part-
nerschaft zur Zusammenarbeit bei der Entwicklung
von Emissionsminderungsstrategien und bei der
Berichterstattung und Uberpriifung von Manah-
men und Emissionen (MRV) ins Leben gerufen. Ziel
der Partnerschaft ist es, einen praktischen Aus-
tausch von Industriestaaten und Entwicklungs-
landern zu unterstttzen.

Fortschritte in den Themengebieten der Partner-
schaft konnen entscheidend dazu beitragen, den
internationalen Klimaverhandlungen zum Erfolg
zu verhelfen und die in Cancun beschlossene Ent-
wicklung von internationalen Richtlinien und
Regeln voranzutreiben. Ein solcher praktischer
Austausch soll zudem zu einer realistischen Bewer-
tung dessen beitragen, was in der Praxis erforderlich
und in den verschiedenen Lindern umsetzbar ist.

Die Partnerschaft ist fiir die Teilnahme durch alle
Staaten offen. Es wird angestrebt, dass Entwick-
lungsliander teilnehmen, die sich in unterschied-
lichen Stadien bei der Entwicklung von Emissions-
minderungsstrategien und MRV-Systemen
befinden. Derzeit sind Vertreter von etwa 25 Lin-
dern beteiligt.

Mittelmeer-Solarplan

Die Bundesregierung unterstiitzt den Aufbau

eines zuklnftigen Stromverbundes mit Nordafrika
und die Idee zur Férderung von Sonnenenergie in
diesen Lidndern seit Langem aktiv. Sie hat in ihrem
Energiekonzept vom September 2010 unterstrichen,
dass neben der Sicherstellung einer nachhaltigen
und klimaschonenden Energieversorgung in den
sonnenreichen Lindern Nordafrikas zur Deckung
des dort rapide steigenden Energiebedarfs der
Import von Solarstrom aus diesen Landern perspek-
tivisch bis 2050 einen Beitrag leisten kann fiir die
zukiinftige Energieversorgung in Europa, die



zunehmend auf erneuerbaren Energien basieren
wird.

Die Bundesregierung wird, wie im Energiekonzept
vereinbart, auch mit Blick auf den gemeinsam mit
den Mitgliedern der Union fiir das Mittelmeer und
der EU-Kommission zu entwickelnden Masterplan
ihre abgestimmte Gesamtstrategie fiir den Solar-
plan der Union fir das Mittelmeer formulieren.

In diesem Sinne hat sie auch den Aufbau des Sekre-
tariats fiir die Union fiir das Mittelmeer (UfM) in
Barcelona unterstiitzt. Die Bundesregierung arbei-
tet aktiv mit dem UfM-Sekretariat zusammen, um
gemeinsam mit Experten aus den anderen EU-
Mitgliedstaaten, den Staaten Nordafrikas, der EU-
Kommission, Vertretern von Finanzierungsinstitu-
tionen und weiteren Vertretern der Privatwirtschaft
die notwendigen rechtlichen, 6konomischen und
energiepolitischen Fragestellungen und Losungs-
moglichkeiten zu erarbeiten und die Rahmenbedin-
gungen zur Umsetzung des Mittelmeer-Solarplans
(MSP) Schritt fiir Schritt in einem transparenten
Verfahren aufzubauen. Der MSP hat sich das Ziel
gesetzt, 20 GW neue Erneuerbare-Kraftwerks-
kapazitdt bis zum Jahr 2020 zu schaffen, auch mit
der Perspektive, Teile des solaren Stroms aus Nord-
afrika nach Europa zu exportieren.

DESERTEC

Das DESERTEC-Konzept beschreibt die Moglichkeit,
die hohen Sonnen- und Windpotenziale im Son-
nengtirtel in der Wiiste Nordafrikas flir die Energie-
erzeugung aus erneuerbaren Energien zu nutzen.
Neben vornehmlich lokaler Stromversorgung sollen
perspektivisch bis 2050 auch bis zu 15 % des EU-
Strombedarfs gedeckt werden.

Die DESERTEC Foundation ist eine zivilgesell-
schaftliche globale Initiative zur Gestaltung einer
nachhaltigen Zukunft. Sie wurde am 20.Januar 2009
als gemeinnttzige Stiftung gegriindet und ging
hervor aus einem Netzwerk von Wissenschaftlern,
Politikern und Okonomen aus der Mittelmeer-
region, die gemeinsam das DESERTEC-Konzept
entwickelt haben. Mit dem Ziel der Realisierung
und Umsetzung dieser Vision hat sich im Oktober
2009 die private ,DESERTEC Industrieinitiative“
(Dii GmbH) als internationales Firmenkonsortium
zusammengeschlossen. Mittlerweile sind 55 Unter-
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nehmen und Institutionen aus mehreren euro-
paischen und nordafrikanischen Landern an der
Dii GmbH beteiligt.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Vision der
DESERTEC Foundation und flankiert das DESER-
TEC-Vorhaben politisch, etwa durch den Aufbau
bilateraler Energiepartnerschaften mit den Lindern
Nordafrikas und die Schaffung von geeigneten
wirtschaftlichen regulatorischen Rahmenbedin-
gungen. Fiir die Koordinierung der Flankierung
innerhalb der Bundesregierung wurde eine entspre-
chende Task Force eingerichtet. In diesem Zusam-
menhang geht es auch um die Umsetzung von Arti-
kel 9 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie 2009/28/
EG, der den Rahmen der Férderung von Projekten
im Bereich erneuerbare Energien zwischen EU-Mit-
gliedstaaten und Drittstaaten beschreibt.

Kompetenzzentren fiir Klimaschutz und
angepasstes Landmanagement in Afrika

Die globale Erwarmung fiithrt zu schlechteren Ern-
ten, Diirren, Hungersnéten, Armut, Seuchen und
Krankheiten vor allem in Afrika. Die Bundesregie-
rung unterstitzt daher den Aufbau von Kompetenz-
zentren , Klimawandel und angepasstes Landma-
nagement” (Regional Science Service Center - RSSC)
in Afrika, die tragfihige Wissenschafts- und For-
schungsstrukturen in verschiedenen Regionen Afri-
kas schaffen. Hierfiir stellt die Bundesregierung

95 Mio. Euro Fordermittel bereit und stellt damit
die Weichen fiir gemeinsame Verantwortung im
globalen Kontext und fiir mehr Klimagerechtigkeit.

Hauptziel sind die Entwicklung und der Aufbau von
Adaptationskapazititen fiir afrikanische Gesell-
schaften an den Klimawandel. Die Zentren sollen
die Kompetenzen afrikanischer Wissenschaftler
stirken und kenntnisbasierte Losungen fiir die
aktuellen Probleme in der Region erarbeiten. Dabei
werden sowohl bestehende Forschungskapazititen
im Bereich anwendungsorientierter Global Change-
Forschung (z.B. Klima, Wasser, Landnutzung, Land-
bau, Ecosystem-Dienstleistungen) gestarkt und
integriert als auch neue aufgebaut.

Nach einer zweijahrigen Anbahnungsphase werden
die Zentren in Westafrika (WASCAL, zehn Lander)
und im studlichen Afrika (SASSCAL, sechs Linder) in
2012 in die Hauptphase gehen.
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,Concerted Action“ zur Umsetzung der
EG-Richtlinie Erneuerbare Energien

Im Zusammenhang mit der Verabschiedung der
aktuellen Erneuerbaren-Richtlinie 2009/28/EG
wurde im Jahr 2010 das Projekt ,Concerted Action
RES“ins Leben gerufen. Ziel dieses Forums ist es,
den Austausch zwischen den EU-Mitgliedstaaten
zur erfolgreichen Umsetzung der Richtlinie zu
fordern.

Deutschland begriifdt diesen intensiven Austausch
zwischen den Mitgliedstaaten und ist im Rahmen
der ,Concerted Action” in den verschiedenen
Arbeitsgruppen aktiv. Zudem hat Deutschland den
Co-Vorsitz der Arbeitsgruppe zu den sogenannten
flexiblen Kooperationsmechanismen tibernommen.
Diese Instrumente erméglichen die Zusammenar-
beit der Mitgliedstaaten zur Erreichung der nationa-
len Ziele, beispielsweise durch statistische Transfers
von Zielerfiillungsmengen oder die Umsetzung von
gemeinsamen Projekten im Bereich erneuerbare
Energien. Wie oben beschrieben, konnte die Initia-
tive zur Forderung von Projekten zum Solarstrom-
import aus Nordafrika nach Europa im Rahmen der
Umsetzung eines derartigen gemeinsamen Projek-
tes gemafd Artikel 9 der Richtlinie erfolgen.

Clean Energy Ministerial

Eine weitere multilaterale Partnerschaft zur For-
derung kohlenstoffarmer Energien besteht im
Rahmen des von den USA initiierten ,Clean Energy
Ministerials“ (CEM). Teilnehmerkreis sind die
»Major Economies“ (Australien, Kanada, USA,
Deutschland, Frankreich, Italien, Japan, Grofbri-
tannien, Brasilien, China, Indien, Indonesien, Korea,
Mexiko, Russland, Stidafrika und die Europiische
Kommission) sowie einige weitere Schwellen- und
Entwicklungsléander.

Die Bundesregierung ist in verschiedenen Initiati-
ven, die sich im Rahmen des CEM zu unterschied-
lichen kohlenstoffarmen Technologien gebildet
haben, aktiv. Deutschland leitet gemeinsam mit
Déanemark und Spanien die multilaterale Arbeits-
gruppe zu Solar- und Windenergie, in der verschie-
dene Projekte zur Beschleunigung des weltweiten
Ausbaus der erneuerbaren Energien in Partner-
schaft mit internationalen Institutionen wie
IRENA, UNEP oder REN21 angestofien werden.
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5. Risikovorsorge und Anpassung
an den Klimawandel

Der Klimawandel erfordert mittel- und langfristig
neben fortgesetzten nationalen wie internationalen
Anstrengungen im Klimaschutz zunehmend auch
die Anpassung an die Folgen des unvermeidlichen
Klimawandels. Die Notwendigkeit zur Anpassung
ergibt sich dabei aus den erwarteten regionalen und
lokalen Auswirkungen.

Die Bundesregierung sieht in der Anpassung an die
Folgen des Klimawandels eine gesamtgesellschaftliche
Zukunftsaufgabe, die Vorsorge im privaten, unter-
nehmerischen und staatlichen Handeln erfordert.

Mit der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS - vgl.
www.bmu.de/klimaschutz/anpassung_an_den_klima-
wandel/doc/42781.php) wurde unter der Federfiihrung
des Bundesumweltministeriums der Rahmen fiir
einen mittelfristigen nationalen Anpassungsprozess
gesetzt, der staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren
Orientierung gibt. Denn letztendlich muss vor Ort je
nach naturrdumlicher Lage, Anforderungen, Umfeld
und Profil iiber die angemessenen Umsetzungsmafi-
nahmen entschieden werden.

|
Aktionsplan

In der Weiterentwicklung der DAS hat die Bundes-
regierung einen ressortiibergreifenden Aktionsplan
erarbeitet und im August 2011 verabschiedet. Er
stellt die Aktivitdten des Bundes sowie abgestimmte
Vorhaben mit den Landern vor. Die Umsetzung
erfolgt in enger Abstimmung zwischen Bund und
Landern, wird von einem breiten Dialog- und Betei-
ligungsprozess mit Kommunen, Akteuren und
gesellschaftlichen Gruppen begleitet und soll 2014
evaluiert werden.

Der Aktionsplan verfolgt dabei auch das Ziel, klima-
und extremwetterrelevante Faktoren in allen politi-
schen, fachlichen und betrieblichen Planungspro-
zessen starker zu berticksichtigen. Bei kiinftigen
Entscheidungen beziiglich des (Risiko-)Manage-
ments und der Infrastrukturen wird daher zuneh-
mend zu priifen sein, ob und inwieweit die Vorsorge-
maRnahmen vor nachteiligen Klimafolgen und
extremen Wetterauswirkungen unter Abwégung von
Kosten und Nutzen umgesetzt werden kénnen.

Der Wissens- und Forschungsbedarf iiber Wege zur
Anpassung an den Klimawandel ist grof3. Mit jahrlich
137 Mio. Euro (fiir 2012: rund 165 Mio. Euro) unter-



stiitzt das Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung im Rahmen des Programms ,Forschung fir
Nachhaltigkeit“ (FONA) die Forschung zum Schutz vor
Klimawirkungen wie auch die lokale und regionale
Entwicklung von Anpassungsstrategien. Dies ist ein
wichtiger Beitrag zur Steigerung der Anpassungskom-
petenz in Deutschland. So werden z.B. in der MaR-
nahme KLIMZUG innovative Strategien zur Anpas-
sung an den Klimawandel in Regionen entwickelt.

In sieben Modellregionen sollen die zu erwartenden
Klimadnderungen und die damit verbundenen extre-
men Wetterauspragungen in regionale Planungs- und
Entwicklungsprozesse integriert werden, um zum
einen die zukiinftige Wettbewerbsfihigkeit von Regio-
nen zu erhéhen, zum anderen die Entwicklung und
Nutzung neuer Technologien, Verfahren und Strate-
gien zur Anpassung an den Klimawandel in Regionen
voranzutreiben. Zudem wird durch gezielte internati-
onale Kooperation der Wissenstransfer mit Partner-
regionen gestiarkt und Know-how zum beiderseitigen
Nutzen entwickelt.

Auch international stellt sich die Bundesregierung
ihrer Verantwortung. Die Entwicklungslander sind
fiir den Klimawandel nicht verantwortlich, haben aber
insbesondere unter den Folgen zu leiden. Anpassung
an den Klimawandel wird somit zu einem wichtigen
Faktor fiir nachhaltige Entwicklung. Aus diesem
Grund unterstiitzt die Bundesregierung besonders fiir
den Klimawandel anfillige Entwicklungsldnder z.B. in
Afrika oder im Pazifik 2011 mit ca. 500 Mio. Euro.

Zudem werden multilaterale Pilotmafinahmen im
Bereich der Anpassung an den Klimawandel z. B. durch
das ,Pilot Programme for Climate Resilience“ mit

50 Mio. Euro unterstiitzt. Als grofter Geber fiir die
zwei Fonds zur Anpassung an den Klimawandel unter
dem Dach der Globalen Umweltfazilitat (GEF) unter-
streicht Deutschland, dass auch die 4&rmsten Entwick-
lungsldnder angesichts der drohenden Folgen des
Klimawandels mit Deutschlands Unterstiitzung rech-
nen kénnen.

6. Fazit

Der grundlegende Umbau unserer Energieversorgung
bedeutet vor allem eine Chance fiir kommende Gene-
rationen. Unser Land ist Vorreiter auf dem Weg in

die Energieversorgung der Zukunft. Der Kern dieses
Weges ist: erneuerbare Energien zu einer tragenden
Sédule der Energieversorgung ausbauen und die Steige-
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rung der Energieeffizienz als Schliisselfrage fiir diesen
Umbau vorantreiben.

Als erste grofie Industrienation kénnen wir den
Umbau zu einem hocheffizienten, erneuerbaren
Energiesystem schaffen. Dies verlangt aber auch ein
hohes Maf! an Realismus, Vernunft und Augenmaf3.
Dabei setzen wir auf Innovation und fortschrittliche
Technologien, auf wirksame und zugleich kosten-
effiziente Manahmen und auf eine markt- und wett-
bewerblich sowie zugleich umwelt- und klimavertrag-
lich orientierte Politik.

Mit dem Energiepaket gibt die Bundesregierung
Antworten auf die Herausforderungen, sowohl dem
Klimawandel zu begegnen als auch eine zuverlassige,
zugleich preiswiirdige und umweltvertragliche Ener-
gieversorgung zu entwickeln.

Uber viele Jahre hinweg gab es in Deutschland die
Auseinandersetzung iber den ,richtigen” Weg in der
Energiepolitik und die damit verkniipften Themen
Klimawandel, Ausstieg aus der Kernenergie, internati-
onale Wettbewerbsfahigkeit, Umweltschutz und deren
Wechselwirkungen. Auf der Grundlage dieser ebenso
wichtigen wie schwierigen Diskussionen wurde mit
den dargestellten Entscheidungen der Bundesregie-
rung zum Weg in die Zukunft der Energieversorgung
ein nationaler Konsens erreicht. Klar ist: Fiir diesen
Weg braucht es Partner. Nur durch die aktive Mitwir-
kung von Lindern und Kommunen, Unternehmen
und Gewerkschaften, der Nichtregierungsorganisatio-
nen und der Birgerinnen und Biirger lisst sich der
Umbau unserer Energieversorgung erfolgreich gestal-
ten. Dabei gilt es vor allem, die positiven Zukunftsper-
spektiven im Blick zu behalten: die technologischen
und 6konomischen Chancen fiir die Wettbewerbs-
fahigkeit Deutschlands als Wirtschaftsstandort und
Exportnation ebenso wie den Schutz des Klimas und
der natiirlichen Lebensgrundlagen.

III. Nachhaltige Wasserpolitik

Wasser ist Grundlage allen Lebens und ein unverzicht-
bares Gut. Wir nutzen Wasser fiir unsere Ernihrung
und die tagliche Hygiene. Wir erleben Wasser als
Lebensraum fiir viele Pflanzen- und Tierarten - sei es
in Meeren, Seen und Fliissen oder in Feuchtgebieten -,
aber auch in unserer Freizeit. Wasser ist zudem als
Energiequelle, Transportmedium und Rohstoff ein
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wichtiger Wirtschaftsfaktor. Wasser ist damit eine
unserer wichtigsten Ressourcen, die wir durch sorgsa-
men Umgang nutzen und zugleich schitzen miissen.

Alle Wassernutzungen hinterlassen Spuren. Stoff-
eintrige, Wasserentnahmen und bauliche Eingriffe
verdndern den qualitativen und quantitativen Zustand
der Gewasser, auch des Grundwassers. Daher miissen
Nutzungen untereinander und mit dem Gewésser-
schutz (Oberflichen-, Grundwasser- und Meeres-
schutz) in Einklang gebracht werden.

|
Begriff ,nachhaltige Wasserpolitik*

Nachhaltige Wasserpolitik bedeutet eine schonende
und damit zukunftsfahige Bewirtschaftung, unter
Beachtung aller Wasser(teil)kreislaufe, damit verbun-
dener Nutzungen und nétiger Schutzbelange.

Dies umfasst:

- die Sicherung der Verfligbarkeit von Wasser in
seinen verschiedenen Facetten als Ressource
fur die jetzige Generation wie fiir nachfolgende
Generationen u.a. unter den Aspekten Daseins-
vorsorge und Standortvorteile,

- den langfristigen Schutz von Wasser als Lebens-
raum bzw. als zentrales Element von Okosys-
temen sowie der Schutz derjenigen Okosysteme,
die fiir die nachhaltige Verfiigbarkeit von Wasser
bedeutsam sind,

- die ErschlieRung von Optionen fiir eine dauerhaft
naturvertragliche, wirtschaftliche und soziale
Entwicklung.

1. Bedeutung des Themas ,Wasser*“ fiir das
Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung

Generationengerechtigkeit

Ein an den Leitlinien der Nachhaltigkeitsstrategie aus-
gerichteter nachhaltiger Umgang mit Wasser sichert
die Wasserressourcen fir die kommenden Generatio-
nen und bewahrt das 6kologische Gleichgewicht der
Gewdisser oder stellt es wieder her. Zwei wichtige
Grundsitze fiir eine nachhaltige Wasserpolitik sind
daher das Verursacherprinzip und das Vorsorgeprin-
zip. Verursacher miissen Verantwortung iibernehmen
und bereits eingetretene Schiden beseitigen bzw. dro-
hende Gefahren abwenden. Nach dem Vorsorgeprinzip
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sollen die Wassernutzungen so ausgerichtet und
aufeinander abgestimmt werden, dass Schiden oder
Beeintrachtigungen erst gar nicht auftreten. Der
Schutz und die schonende Inanspruchnahme der
Wasserressourcen sind Voraussetzung, um kommen-
den Generationen ein reiches und sauberes Wasser-
erbe zu hinterlassen.

Lebensqualitit

Mit dem langfristigen Schutz und der nachhaltigen
Nutzung der Ressource Wasser wird ein wesentlicher
Beitrag zur Lebensqualitit geleistet. Wasser ist in
Deutschland zu jeder Zeit, in hoher Qualitit, in
geniigender Menge und zu vertretbaren Kosten iber
offentliche Versorgungsnetze erhiltlich. Die Aufrecht-
erhaltung einer hohen Trinkwasserqualitit, die
Versorgungssicherheit und die Verringerung der
Gewdsser- und Grundwasserbelastungen durch eine
umfassende Abwasserentsorgung sind wesentliche
Elemente der Daseinsvorsorge in Deutschland. Gewids-
ser als Lebensrdaume fiir eine Vielzahl von Pflanzen-
und Tierarten pragen die Landschaft und bieten den
Menschen Erholung. Innerstidtisch sind Gewasser oft
ein stadtbildprigendes Element, das die Lebensqualitit
erhoht. Wasserflichen haben zudem eine ausglei-
chende Wirkung auf das Stadtklima und tragen bei
Hitze zur Kithlung bei.

Sozialer Zusammenhalt

Gewdisser - insbesondere grofiere Fliisse - sind
Gemeingut. Als bedeutende Lebensadern verbinden sie
Menschen und dienen als Transportkorridore. Binnen-
gewdisser und Kisten sind seit jeher bevorzugte Frei-
zeit-, Lebens- und Siedlungsraume und zeichnen sich
durch eine hohe Attraktivitit als Wohnungs- und
Wirtschaftsstandort aus. Der nachhaltige Schutz und
die nachhaltige Nutzung der Gewésser einschlieflich
des Schutzes vor Hochwasser, Sturmflut und anderen
Risiken erfordern gemeinschaftliches Handeln und
Solidaritit.

Internationale Verantwortung

Weltweit betrachtet ist die Versorgung mit sauberem
Wasser bei Weitem keine Selbstverstandlichkeit. Aktu-
ell haben rund 900 Mio. Menschen keinen ausreichen-
den Zugang zu sauberem Trinkwasser. Fiir mehr als



2,6 Mrd. Menschen steht keine sanitire Grundversor-
gung zur Verfigung. Diese fehlenden Zugangsmog-
lichkeiten bis 2015 (im Vergleich zu 2000) zu halbieren
ist eines der VN-Millenniumsziele. Eine nachhaltige
Wasserbewirtschaftung, die auch den Armsten Zugang
zu gesundheitlich unbedenklichem Wasser und Sani-
tarversorgung verschafft, ist daher global betrachtet
eine der grofien entwicklungs- und umweltpolitischen
Herausforderungen. Dies gilt insbesondere unter den
sich abzeichnenden demografischen und klimatischen
Verdnderungen. Deutschland hat darauf reagiert und
einen Schwerpunkt seiner Entwicklungszusammen-
arbeit auf den Wassersektor gelegt.

|
Wie viel Wasser steht weltweit zur Verfiigung?

sLediglich 3,5 % des Wasseraufkommens auf der Erde
sind Siifwasser, zumeist als Eis in den Polen, Glet-
schern und in Dauerfrostbéden gebunden, wo es zwar
wesentliche Funktionen erfiillt, aber nicht unmittelbar
genutzt werden kann. Von den 118.000 km* Wasser,
die weltweit theoretisch pro Jahr zur Verfiigung stehen
(zum Vergleich: der Rhein hat einen Jahresabfluss von
60 km?), flieRen 49 % ins Meer, 50 % nutzen die Walder,
Steppen und Feuchtgebiete als Okosysteme, 0,9 %
werden fiir die Bewdsserung verwendet und nur 0,1 %
stehen tatsdchlich dem Menschen fiir die Deckung
seiner Grundbediirfnisse und fiir die Industrie zur
Verfligung.

Wasser gibt es demnach ausreichend, leider nicht

immer dort, wo es gebraucht wird, und nicht immer
dann, wenn es von Néten ist

Leibniz-Zwischenruf 1/2011

2. Aktueller Stand und Herausforderungen
der nachhaltigen Nutzung von
Gewissern in Deutschland

Deutschland ist ein wasserreiches Land. Jahrlich ste-
hen durchschnittlich 188 Mrd. m® Wasserressourcen
zur Verfiigung. Regionale Unterschiede in der Ver-
fiigbarkeit werden durch angepasste Gewinnungs-
und Verteilungssysteme in der Regel ortsnah ausgegli-
chen. Im Jahr 2007 betrug die gesamte in Deutschland
entnommene Wassermenge 32 Mrd. m?, das sind weni-
ger als 20% der zur Verfiigung stehenden Wasserres-
sourcen. Davon wurden rund 5 Mrd. m?, d.h. weniger
als 3% des vorhandenen Wasserdargebots, als Trink-
wasser genutzt und rund 27 Mrd. m? fiir die Industrie.
Die landwirtschaftlichen Wasserentnahmen sind mit
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einem Anteil von weniger als 1% am Gesamtwasser-
verbrauch Deutschlands fiir nur ca. 4% der agrarisch
genutzten Flachen sehr gering.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»~Zum Thema Wasser halte ich es fiir grundlegend
wichtig, bei der Wasserversorgung kiinftig stérker
zwischen Trinkwasser und Brauchwasser zu unter-
scheiden.”

Durch eine effektive und sparsame Wassernutzung
quer durch alle Branchen einschliefilich der Privat-
haushalte sind die Wasserentnahmen in Deutschland
in den letzten 20 Jahren spiirbar zuriickgegangen.
Technologieentwicklung, Mehrnutzungs- und Kreis-
laufsysteme fiihrten in Industrie und Gewerbe dazu,
dass die entnommene Menge gegeniiber 1991 um tber
30% sank.

Engpisse in der Versorgung, samt extremen Niedrig-
wassersituationen, treten in Deutschland allenfalls
regional auf. Ursache sind meist langere sommerliche
Trocken- und Hitzeperioden. Eine gravierende Ver-
stairkung dieser Extremereignisse durch klimawandel-
bedingte Anderungen wird fiir die kommenden Jahr-
zehnte nicht erwartet, kann aber fir die zweite Hélfte
des Jahrhunderts nicht ausgeschlossen werden.

Herausforderungen in der Wasserwirtschaft in
Deutschland konzentrieren sich daher auf die Erhal-
tung bzw. Wiederherstellung natiirlicher Gewésser-
strukturen, die Verbesserung der Wasserqualitit sowie
die integrierte Betrachtung der unterschiedlichen
Nutzungen.

a) Gewisserstrukturen - Schutz vor
Naturgefahren durch Wasser

Schon seit historischen Zeiten haben Menschen zur
Schaffung von Wirtschafts- und Siedlungsflichen,
zur Schiffbarmachung von Gewissern, der Intensi-
vierung der Landwirtschaft, der Nutzung der Was-
serkraft sowie dem Schutz vor Hochwasser Fliisse
und Bachldufe verandert, Kanéle und Deiche gebaut
und damit das nattirliche Abflussverhalten der
FlieRRgewisser verandert. Natiirliche Uberschwem-
mungsgebiete und Auen gingen verloren.
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Beispiel Oberrhein

Die Zahl der Auen am Oberrhein zwischen Basel und
Karlsruhe ging infolge der groRraumig umgesetzten
Rheinbegradigung von Mitte des 19. Jahrhunderts
bis heute um 87 % zuriick. Insgesamt verringerte
sich die Uberschwemmungsfliche am Oberrhein t.
Auenzustandsbericht 2009 um mehr als 80 %. Fluss-
begradigungen fiihrten zu einer Verkiirzung der
Laufldnge — am Oberrhein um ca. 82 km, am Nieder-
rhein um ca. 23 km - und beschleunigten damit den
Abfluss und erhohten die Abflussmengen pro Zeit-
einheit. Die FlieRzeit der Hochwasserwelle im Rhein
hat sich auf der Strecke von Basel nach Maxau (Karls-
ruhe) von 64 auf 23 Stunden verringert.

Nur noch 21% der Gewaisserstrecken in Deutsch-
land werden als ,unverdandert” bis ,méflig veran-
dert“ eingestuft.

Die Verdichtung der bestehenden Bebauung und
wachsende Immobilienwerte lassen das Schadens-
potenzial in hochwassergefahrdeten Bereichen
steigen.

Es ist davon auszugehen, dass Hochwasser und
Starkregenereignisse mit lokalen Uberschwem-
mungen klimawandelbedingt kiinftig haufiger auf-
treten. Durch konsequente Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten, Auenriickgewinnung
mittels Deichriickverlegung und die Freihaltung
dieser Flichen von neuer Bebauung ist Vorsorge

zu treffen.

b) Trinkwasserversorgung

Die Trinkwasserversorgung wird in Deutschland

zu rund 70 % aus Grund- und Quellwasser gedeckt.
Um diese dauerhaft zu sichern, muss das Grund-
wasser vor negativen Einflissen und Verschmut-
zung geschiitzt werden. Hierzu leistet beispielsweise
der Wald als Filtermedium und Wasserspeicher
einen wesentlichen Beitrag.

Die technische Infrastruktur der 6ffentlichen
Wasserversorgung, die zu groflen Teilen von kom-
munalen Versorgern lbernommen wird, garantiert
eine hohe zeitliche und o6rtliche Versorgungssicher-
heit in ausreichender Menge und guter Qualitét.
Die Qualitit des Trinkwassers muss den Qualitéts-
anforderungen der Trinkwasserverordnung ent-
sprechen.
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Wasserverbrauch und -verwendung

2007 wurden in Deutschland Gber 81,6 Mio.
Einwohner mit Trinkwasser beliefert. Dies entspricht
einem Anschlussgrad von ca. 99 %, d.h., nahezu alle
Haushalte sind an das Verteilungssystem eines
offentlichen Wasserversorgers angeschlossen. Der
Pro-Kopf-Verbrauch an Trinkwasser ist von 1990 bis
2007 um 25 L auf 122 | pro Einwohner und Tag
gesunken. Dies liegt an verandertem Verbraucherver-
halten und dem Einsatz Wasser sparender Haus-
haltsgerate und Armaturen.

Fiir Notsituationen (gemif} Wassersicherstellungs-
gesetz) stehen in Grofistidten und Ballungsgebieten
mehr als 5.200 autarke Trinkwasser-Notbrunnen
zur Verfiigung, die tiber 19 Mio. Menschen gleich-
zeitig mit 151 Wasser pro Tag versorgen konnen.

c) Abwasserentsorgung und -einleitungen

in die Gewisser

Die Verbesserung der Gewisserqualitit in Deutsch-
land zeigt, dass in den letzten Jahrzehnten grofe
Fortschritte bei der Abwasserentsorgung erzielt
wurden. Durch die Ableitung von Schmutz- und
Regenwasser Uiber Misch- oder Trennkanalisationen
und die anschlieflende Behandlung des Abwassers
in zentralen Klaranlagen wurden die Gewésser hin-
sichtlich leicht abbaubarer organischer Substanzen
sowie der Nahrstoffeinleitungen aus Punktquellen
weitgehend entlastet.

Offentliche Kliranlagen

Insgesamt gibt es in Deutschland knapp 10.000
offentliche Klaranlagen. Der Anschlussgrad der
Bevolkerung an 6ffentliche Abwasserbehandlungs-
anlagen liegt bei 95 %, und rund 3 % der Bevolkerung
behandeln ihr Abwasser in Kleinklaranlagen.

Im Jahr 2007 wurden 99,9 % der insgesamt

10 Mrd. m? Abwasser in Behandlungsanlagen biolo-
gisch gereinigt. Rund 98 % der biologisch gereinigten
Abwassermenge durchlaufen dabei zusatzliche
Reinigungsverfahren: 99 % Nitrifikation, 97 % Denitri-
fikation und bei 93 % wird gezielt Phosphor entfernt.
Ca. 90 % des anfallenden Phosphors und ca. 81 % des
anfallenden Stickstoffs wurden auf diese Weise in
den kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen
herausgefiltert.



Der Trend, die kommunale Klaranlagentechnik weiter
zu verbessern, insbesondere hin zu einer optimalen
Nahrstoffreduzierung und zu einer ganzheitlichen
Optimierung der Abwassersysteme mit der Aufberei-
tung von Teilstromen zu ihrer weiteren Nutzung und
zur Riickgewinnung nutzbarer Abwasserinhaltsstoffe,
wird sich auch zukiinftig fortsetzen. Dies gilt z.B.
beim Recycling von Phosphat oder bei der Entfer-
nung von Mikroverunreinigungen bzw. Spuren-
stoffen.

Abwasseranlagen besitzen in allen Verfahrens-
schritten die Moglichkeit, Energie einzusparen oder
sogar zu erzeugen. Hierzu zdhlen die Stromerzeu-
gung, indem Faulgas und Garreste verwertet werden,
sowie die Nutzung thermischer Energie des Abwas-
sers oder des Wassergefalles im System. Um die
Markteinfiihrung dieser Techniken zu unterstiitzen,
hat das Bundesumweltministerium im Rahmen
seines Umweltinnovationsprogramms gemeinsam
mit dem Umweltbundesamt und der KfW-Banken-
gruppe den Foérderschwerpunkt ,Energieeffiziente
Abwasseranlagen“ initiiert. Geférdert werden inno-
vative Vorhaben zur Steigerung der Energieeffizienz
bei Klaranlagen, zur Erhéhung der Eigenenergie-
erzeugung und zur Riickgewinnung von Abwasser-
inhaltsstoffen.

d) Landwirtschaft

Die landwirtschaftliche Produktion in Deutschland
wird in der Hauptsache durch Niederschlige und in
geringerem Umfang durch Bewésserung versorgt.
Die landwirtschaftlichen Wasserentnahmen in
Deutschland sind sehr gering und erfolgen zu etwa
90 % mit eigenen Anlagen aus Grund- und Quell-
wasser. Anderungen kénnen sich zukiinftig jedoch
durch die Verschiebung von Niederschlagszonen
infolge der Klimadnderung ergeben.

Gleichwohl spielt die Landwirtschaft durch einen
von intensiv bis zu extensiv reichenden Flachen-
und Bearbeitungseinsatz eine zentrale Rolle im
regionalen Wasser- und wassergebundenen Stoff-
kreislauf. Uber 70% aller Stickstoff- und iiber 50 %
aller Phosphoreintrige in Oberflichengewdsser
Deutschlands stammten im Zeitraum 2003 bis 2005
aus diffusen Quellen der Landwirtschaft. Im Jahr
2007 wurde die Dliingeverordnung, die den Einsatz
und die Verwendung von Diingemitteln auf land-
wirtschaftlichen Flachen regelt, neu gefasst. Hier-
von werden weitere Reduzierungen der Nahrstoff-
eintrige ausgehen.
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Eine tendenziell abnehmende Gesamtbelastung des
Grundwassers mit Pflanzenschutzmitteln ist fast
ausschliefilich auf den Riickgang der Fundzahlen zu
bereits seit Jahrzehnten verbotenen Wirkstoffen

wie Atrazin zurtickzufiihren. Aktuell zugelassene
Wirkstoffe werden stattdessen seit Jahren mit hoher
Stetigkeit im Grundwasser gefunden. Ahnlich ist die
Situation der Oberflichengewisser, insbesondere
kleiner FliefRgewdsser in der Agrarlandschaft, in
denen bestimmte Wirkstoffe immer wieder mit
Konzentrationen oberhalb der Qualititsnorm nach-
gewiesen werden. Daher sind auch kiinftig Maf3-
nahmen zu treffen, um Riickstinde von Pflanzen-
schutzmitteln in Grund- und Oberflichengewéssern
zu verringern oder ganz zu vermeiden. Besondere
Bedeutung haben dabei - neben diffusen Eintragen
durch Abdrift oder Abschwemmung - Punktein-
tréage, z.B. aus der Reinigung von landwirtschaft-
lichen Geréten.

Durch weitere Verbesserungen des Rechtsrahments,
z.B. durch die nationale Umsetzung der EU-Pflan-
zenschutz-Rahmenrichtlinie, sowie durch gezielte
Mafinahmen im Rahmen des nationalen Aktions-
plans zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln (z.B. ,,Hot Spot“-Management) sollen
erginzend zu den auf der Grundlage der Wasser-
rahmenrichtlinie (siehe dazu unter 3.) getroffenen
Mafinahmen weitere Verbesserungen erreicht
werden.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Hinsichtlich der Abwasserqualitdt ist eine viel stéirkere
Produktverantwortung bei den Herstellern rechtlich zu
verankern.”

e) Industrie und Gewerbe

In der Industrie werden mit Nachdruck Abwasser
sparende und Abwasser vermeidende Techniken
optimiert.

Die Neufassung des Wasserhaushaltsgesetzes vom
31.Juli 2009 hat als Gesetzeszweck eine nachhaltige
Gewaisserbewirtschaftung festgelegt, die die Gewés-
ser als Bestandteil des Naturhaushalts, als Lebens-
grundlage des Menschen, als Lebensraum fir Tiere
und Pflanzen sowie als nutzbares Gut schiitzt. Eine
nachhaltige Nutzung der Gewésser macht es darii-
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ber hinaus erforderlich, direkte Schadstofffreiset-
zungen aus Anlagen zu verhindern. Hierzu bereitet
die Bundesregierung eine Anlagenverordnung vor,
die zu einem einheitlichen Anforderungsniveau

in Deutschland fithren wird: Der Betreiber muss
sicherstellen, dass die Behailter, die Wasser gefahr-
dende Stoffe beinhalten, tiber die gesamte Betriebs-
dauer dicht sind, und zudem dafiir sorgen, dass eine
Undichtheit schnell und zuverlissig erkannt sowie
freigesetzte Stoffe vollstindig zuriickgehalten wer-
den. Diese Anforderungen dienen nicht allein dem
Gewisserschutz, sondern tragen auch dazu bei,
wertvolle Produktionsmittel nicht zu verlieren und
die meist hohen Aufwendungen fiir Sanierungs-
mafinahmen der Umwelt zu verhindern.

Innerhalb des Industriesektors haben Kern- und
Kohlekraftwerke den grofiten Wasserbedarf.

2007 wurden mehr als zwei Drittel (19 Mrd. m®)

des gesamten industriellen Wasserbedarfs (rund

27 Mrd. m?®) fiir die Kiihlung der Anlagen zur Strom-
und Wirmeerzeugung, meist aus oberirdischen
Gewaissern, entnommen.

Die Einleitung erwdrmten Kithlwassers aus Kraft-
werken in Gewésser hat direkte Folgen fiir die
Gewaisserlebewesen vor Ort. Auch andere (strom-
abwirts) liegende Wassernutzungen kénnen beein-
trachtigt werden. Im Zuge des Klimawandels ist
durch einen ansteigenden Trend der Lufttempera-
turen auch ein Ansteigen der Gewédssertemperatu-
ren zu erwarten. Daher kommt der Entwicklung
und Anwendung fortschrittlicher Kithltechnik
bei der konventionellen Energiegewinnung eine
besondere Bedeutung zu.

konservativen Schiatzungen zufolge langfristig etwa
25 TWh/Jahr und ist zu rund 82 % erschlossen.

Obwohl sauber und klimavertraglich, hat Wasser-
kraft auch Nachteile: Die baulichen Anlagen unter-
brechen die Durchgiangigkeit im Gewasser. Im Rah-
men der Modernisierung von Wasserkraftanlagen
gilt es daher, wo moglich, den Bau insbesondere
aber die Betriebsweise der Anlagen in Hinblick auf
eine Verbesserung des 6kologischen Gleichgewichts
im Gewésser sowie in den angeschlossenen Land-
okosystemen und Feuchtgebieten zu optimieren.
Dies kann vornehmlich tiber die Herstellung der
Gewisserdurchgingigkeit mit ausreichendem
Mindestwasserabfluss und durch geeignete Vor-
richtungen zum Schutz der Fische gegen den Ein-
tritt in die Turbine realisiert werden.

g) Schifffahrt

Insgesamt wurden in Deutschland 2010 rund
229,6 Mio. t Giiter mit der Binnenschifffahrt und
272,9 Mio. t mit der Seeschifffahrt transportiert.
Betrachtet man die Verkehrsleistung, so hatte die
Binnenschifffahrt 2010 einen Anteil am ,Modal
Split“ der verschiedenen Verkehrstrager von 10 %,
die Seeschifffahrt von 7,1 %.

Binnen- und Seeschifffahrt sind - bezogen auf die
Transportleistung - besonders sichere, umwelt- und
klimafreundliche Verkehrstriger. Dennoch bringen
Schadstoffemissionen und die Nutzung der FliefR-
gewdsser als Schifffahrtswege Belastungen von
Mensch und Umwelt mit sich.

Durch die stufenweise Verscharfung der Emissions-
grenzwerte, die Qualitatsanforderungen an Kraft-
stoffe und die Effizienzsteigerung von Schiffen wer-

f) Energiegewinnung durch Wasserkraft

In Deutschland wurden im Jahr 2010 rund 20,6
Terawattstunden (TWh) Strom durch Wasserkraft
erzeugt. Dies entspricht einem Anteil an der deut-
schen Stromversorgung von ca. 3,4 %. Unter den
erneuerbaren Energien nimmt die Wasserkraft mit
19,9 % nach der Windkraft (36,5 %) und der gesam-
ten Biomasse (32,3 %) den dritten Rang bei der
Stromversorgung ein. Derzeit existieren rund 7.400
Wasserkraftwerke, rund 400 davon gelten als grofie
Wasserkraftanlagen (Anlagen mit einer installierten
Leistung von mehr als 1 Megawatt). Das nutzbare
Potenzial der Wasserkraft betragt in Deutschland
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den zunehmend Schadstoffeintrage in die Umwelt
vermindert.

Losungsansitze des Bundes fiir eine nachhaltige
Nutzung der Bundeswasserstrafien zielen verstarkt
darauf ab, Mafinahmen zur Verbesserung der
Gewisserstruktur und insbesondere zur Wieder-
herstellung der 6kologischen Durchgiangigkeit von
Staustufen zu entwickeln und umzusetzen.



h) Freizeit und Erholung

Fliisse, Seen und die Kiiste haben einen hohen
Freizeit- und Erlebniswert, was zu einer intensiven
und vielfaltigen Nutzung der Gewisser einschlief3-
lich der damit verbundenen infrastrukturellen
Erschlieftung fithrt (z. B. Campingplatze, Boots-
anleger, Sportboothifen, Badestellen). Hieraus ent-
stehen einerseits Chancen einer Identifikation der
Bevolkerung mit ihren Gewissern, andererseits
aber auch Konfliktpotenziale im Hinblick auf den
Gewisser- und Naturschutz. Viele Freizeitaktivita-
ten beeintrachtigen die Lebensrdume von Tieren
und Pflanzen am und im Gewasser, z.B. durch
Larmbeeintrachtigungen, Wellenschlag sowie
Verschmutzungen.

Badestellen an Seen und Fliissen sowie an den
Kisten von Nord- und Ostsee sind in den Sommer-
monaten gut besucht. Eine gute Qualitat aller
EU-Badegewdsser bis 2015 ist das Ziel der neuen
EU-Badegewdisserrichtlinie, die seit 2008 in
Deutschland Anwendung findet.

Badegewdsserqualitat

Zum Schutz der Badenden wird jedes Badegewasser
in der EU alljéhrlich wéhrend der Badesaison in
regelmaRigen Zeitabstdnden Giberwacht. Dariiber
hinaus miissen bis 2011 sogenannte Badegewasser-
profile erstellt und mit ggf. erforderlichen Bewirt-
schaftungsmaRnahmen unterlegt werden. Dieses
aktive Gewdssermanagement wird durch Informati-
onen und Beteiligung der Offentlichkeit unterstiitzt.

In der Badesaison 2009 erfiillten 99 % der 2.279
Uberwachten deutschen Badegewasser die Qualitats-
anforderungen der EU-Badegewasserrichtlinie.

Gelangen Krankheitserreger insbesondere durch
Abwassereinleitungen oder Abschwemmungen von
landwirtschaftlich genutzten Flachen in die Bade-
gewisser, konnen Erkrankungen mit Fieber, Erbre-
chen und Durchfall auftreten. Zudem kénnen in
den warmen Sommermonaten erhéhte Phosphor-
und Stickstoffeintriage aus der Landwirtschaft zu
einer Massenentwicklung von Algen (Algenbliite)
fiihren. Problematisch sind tiberdies Cyanobakte-
rien, die Hautausschlige, seltener auch Vergiftun-
gen, verursachen konnen.
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i) Nutzung der Meere, Kiistengewisser

und Kiisten und damit verbundene
Belastungen

Die Meere und Kiisten sind Gegenstand vielfiltiger
Nutzungen, die sowohl untereinander als auch mit
Schutzinteressen konkurrieren kénnen. Zu nennen
sind insbesondere die Nutzung der Meere als ,,Stoff-
senke” im Wege des aquatischen und atmosphari-
schen Transports von Stoffen sowie die Fischerei,
die Seeschifffahrt, der Meeresbergbau (z. B. Ol, Gas,
Sand, Kies), Ol- oder Gaspipelines, Elektro- oder
Telekommunikationskabel sowie der Tourismus
und Freizeitaktivititen.

Hinzu kommen neue Nutzungsformen wie z.B.
Offshore-Windkraft. Die ersten beiden Windparks
vor der deutschen Kiiste wurden 2010 installiert
und liefern Strom in das deutsche Netz. Fiir insge-
samt 30 Parks liegen Genehmigungen zum Bau und
Betrieb in der Nord- und Ostsee vor. Eine entspre-
chende Netzinfrastruktur muss installiert werden.
Das Erneuerbare-Energien-Gesetz unterstiitzt hier-
bei den Ansatz, marine Schutzgebiete weitgehend
frei von Windenergieanlagen (WEA) zu halten,
indem es fiir Offshore-WEA, die nach dem 1.Januar
2005 innerhalb von Meeresschutzgebieten geneh-
migt werden, keine Einspeisevergiitung vorsieht.

Neben den Belastungen, die aus den oben benann-
ten Nutzungsformen entstehen, stellt der zuneh-
mende Unterwasserlarm durch Schiffsantriebe,
Bohrplattformen, seismische Tests, Militirmandver,
Bagger- und Bautitigkeiten eine im Detail weit-
gehend unerforschte Belastung fiir marine Arten,
insbesondere Meeressauger, dar.

Um der zunehmenden Belastung der Biodiversitat
in Nord- und Ostsee auch mit Blick auf den Klima-
wandel zu begegnen, hat Deutschland 2004 insge-
samt zehn NATURA-2000-Meeresschutzgebiete
ausgewiesen (davon vier in der Nordsee, sechs in der
Ostsee) und erarbeitet hierzu Fischereiregelungen.
Deutschland hat im Ubrigen dem Nachhaltigkeits-
prinzip oberste Prioritit in der Neuausrichtung der
Gemeinsamen Fischereipolitik der EU eingerdumt.

Hinsichtlich der stofflichen Eintrige haben die
Anrainerstaaten an Nord- und Ostsee in den
1980-/90er-Jahren wegweisende Beschliisse gefasst.
Anlésslich der 5. Internationalen Nordseeschutz-
Konferenz 2002 konnte festgestellt werden, dass die
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vereinbarten Minderungsziele fiir die meisten der
36 aufgelisteten Schadstoffe (u.a. 7 Schwermetalle
und 16 Pestizide) bereits bis 2002 erreicht werden
konnten.

Das MARPOL-Ubereinkommen zur Verhiitung der
Meeresverschmutzung durch Schiffe leistet einen
wesentlichen Beitrag zum Schutz der Meeresum-
welt. Bei der Fortentwicklung dieser Regelungen
hat sich Deutschland erfolgreich eingesetzt fiir die
Ergidnzung des Ubereinkommens zu Schiffsmiill
und der Einleitregeln fiir Schiffsabwasser.

3. Strategische und integrale
Losungsansitze auf EU-Ebene, um
Nutzungen und Schutz nachhaltig
zu verbinden

Gewisser und Wassereinzugsgebiete sind grenziiber-
schreitend zu betrachten. Daher wurde auf EU-Ebene
eine Reihe von einheitlichen Regeln entwickelt. Insbe-
sondere die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und
die EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL)
orientieren sich an den Grundsitzen der Nachhaltig-
keit, einer integrierten Bewirtschaftung und verfolgen
einen Okosystem-Ansatz. Dies erfordert die Integra-
tion aller sich auf die Gewisser- und Meeresokosys-
teme auswirkenden Politikbereiche (z.B. Wirtschafts-,
Chemikalien-, Landwirtschafts-, Fischerei- und
Verkehrspolitik).

Fiir die Umsetzung dieser Vorgaben sind hinsichtlich
der WRRL vor allem die Bundesldnder zustandig.

In Bezug auf die MSRL sind der Bund und die Bundes-
lander gleichermafien in der Pflicht. Erforderlich ist
zudem die Zusammenarbeit auf internationaler Ebene,
bei der WRRL z.B. in den grenziiberschreitenden
Flussgebieten, im Rahmen mehrerer internationaler
Flussgebietskommissionen, z.B. fiir den Rhein oder
die Donau.

Ergdnzt werden diese Richtlinien durch die EU-Hoch-
wasserrisikomanagement-Richtlinie (EU-HWMRL),
die das Ziel hat, Risiken und negative Folgen durch
Hochwasser fiir die Bevolkerung, Sachgiter und die
Umwelt zu reduzieren.
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Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

Die WRRL verfolgt einen ganzheitlichen Bewirtschaf-
tungsansatz. Sie umfasst alle Gewasserkategorien, d. h.
FlieRgewisser, Seen, Astuare (Flussmiindungsgebiete),
Kistengewdsser und das Grundwasser. Die Gewasser
sollen flusseinzugsgebietsbezogen bewirtschaftet wer-
den, d.h. von der Quelle bis zur Miindung. Seit 2000
sind gemeinsame Ziele festgeschrieben: Oberirdische
Gewasser - Fliisse, Seen etc. - sollen bis 2015 einen
guten 6kologischen und chemischen Zustand errei-
chen. Das Grundwasser soll bis 2015 in Bezug auf
Menge und chemische Qualitit einen guten Zustand
erreichen. Durch Ausnahme- und Fristverldngerungs-
moglichkeiten triagt die Richtlinie den 6rtlichen
Gegebenheiten Rechnung.

Die erste Bewertung des Gewésserzustands nach der
WRRL aus dem Jahr 2008 zeigt fiir Deutschland den
dringendsten Handlungsbedarf in der Verbesserung
der Gewdsserstrukturen und in der Reduzierung
diffuser Stoffeintrige. Bis Ende 2009 haben daher die
Bundeslander fiir die zum Teil grenziiberschreitenden
Flussgebiete Bewirtschaftungspline und Mafinah-
menprogramme vorgelegt. Oft sind Fristverlangerun-
gen zur Erreichung der Ziele erforderlich.

Fir die beiden Haupthandlungsbereiche leitet sich -
soweit der Bund zusténdig ist - Folgendes ab:

- Der Bund ist fur die Erhaltung oder Wiederher-
stellung der 6kologischen Durchgéingigkeit an den
von ihm errichteten oder betriebenen Stauanlagen
(d.h. die Passierbarkeit dieser Anlagen fiir Wander-
fische) an Bundeswasserstrafen sowie als Eigen-
timer der Bundeswasserstrafien fiir deren wasser-
wirtschaftliche Unterhaltung zustandig. Daftr hat
das Bundesverkehrsministerium im Rahmen seiner
Zustdndigkeit entsprechende Untersuchungs- und
Umsetzungskonzepte erarbeitet.

Passierbarkeit der groRRen Fliisse fiir Wanderfische

Um die 6kologische Durchgéngigkeit aufrecht-
zuerhalten, zu verbessern oder wiederherzustellen,
werden umfangreiche Forschungs- und Umset-
zungsmalnahmen fir die ungestorte Migration
aquatischer Organismen bis zum Jahre 2027 an den
BundeswasserstraRen durchgefihrt. Viele Wasser-
strallen sind Schlisselkorridore fiir Wanderfische



und sollen, soweit dies fiir die Erreichung der Ziele
der WRRL 2000 erforderlich ist, wieder passierbar
werden.

Unterstiitzung und Verstarkung der Biodiversitat in
Fliissen, Auen und Astuaren im Rahmen der wasser-
wirtschaftlichen Unterhaltung der Bundeswasser-
straBen

Das Bundesverkehrsministerium hat im Rahmen-
konzept ,,Unterhaltung“ den Verantwortungsbereich
und Handlungsraum der Wasser- und Schifffahrts-
verwaltung des Bundes aufgezeigt, um den Lebens-
raum WasserstralRe 6kologisch zu gestalten und
gleichzeitig den im Betrieb umweltfreundlichen
Verkehrstrager Wasserstrale weiterzuentwickeln.

- Hinsichtlich der Reduzierung diffuser Stoffeintrage
gilt es fiir die Bundesebene insbesondere

» die Diingeverordnung als wichtiges Rechtsinst-
rument der Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie
gemeinsam mit den Landern weiterhin konse-
quent umzusetzen, um die diffusen Eintrage aus
der Landwirtschaft weiter zu verringern. Zur
Erreichung dieses Ziels tragt auch die strikte
Anwendung der Erosionsschutzregelungen im
Rahmen der Direktzahlungen-Verpflichtungen-
verordnung bei;

+ sich in der Weiterentwicklung der Gemeinsamen
Agrarpolitik der EU dafiir einzusetzen, dass sich
die Umsetzung der WRRL als Baustein der land-
lichen Entwicklungs- und Forderpolitik der EU
weiter etabliert. Dies umfasst z. B. die Nutzung
von Agrarumweltprogrammen, um Stickstoff-
bzw. Nitrateintrage weiter zu reduzieren sowie
um Emissionshochstgrenzen von Ammoniak
(NEC-Richtlinie) einzuhalten;

» die EU-Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie ziel-
strebig umzusetzen - insbesondere die Artikel
11 und 12, in denen der Gewisserschutz explizit
angesprochen ist - und den Gewésserschutz im
Rahmen des nationalen Aktionsplans zur nach-
haltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
angemessen zu berticksichtigen. Bei der Zulas-
sung von Pflanzenschutzmitteln, die kiinftig
auf der Grundlage der Verordnung Nr. 1107/2009
uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutz-
mitteln erfolgen wird, wird die Bundesregierung
darauf achten, dass das bestehende Schutzniveau
fiir den Gewisserschutz erhalten wird.
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Europiische Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie (MSRL)

Die Europdische Kommission stellte im Oktober 2005
eine ,Thematische Strategie fiir den Schutz und die
Erhaltung der Meeresumwelt“ vor. Ziel der Strategie ist
eine europaweit einheitlich geltende umfassende und
zielorientierte Meeresschutzpolitik.

Die thematische Strategie bildet zusammen mit der
MSRL die ,Umweltsiaule“ der Européischen Integrier-
ten Meerespolitik (IMP). Zentrales Ziel der MSRL ist
es, bis 2020 einen ,,guten Zustand der Meeresumwelt”
zu erreichen oder zu erhalten.

[ |
Begriff ,,Guter Zustand der Meeresumwelt®

Dieser ist definiert als der Umweltzustand, den
Meeresgewasser aufweisen, bei denen es sich um
6kologisch vielfaltige und dynamische Ozeane und
Meere handelt, die im Rahmen ihrer jeweiligen
Besonderheiten sauber, gesund und produktiv sind
und deren Meeresumwelt auf nachhaltigem Niveau
genutzt wird [...]. Dies bedeutet auch, dass die
Gesamtbelastung der Meere durch menschliche
Tatigkeiten auf ein MaR beschrankt bleibt, welches
mit der Erreichung eines guten Zustands vereinbar
ist; auerdem darf die Fahigkeit der Meeresékosys-
teme, auf vom Menschen verursachte Veranderungen
zu reagieren, nicht beeintrachtigt werden. Gleich-
zeitig muss die nachhaltige Nutzung von Giitern und
Dienstleistungen des Meeres heute und durch kiinf-
tige Generationen erméglicht werden (Okosystem-
ansatz).

Die Richtlinie zielt darauf ab, abtragliche Wirkungen
fiir die Meeresokologie und Meeresumwelt zu ver-
meiden, u.a. durch Mafnahmen, um

- die biologische Vielfalt zu erhalten, u.a. durch eine
okosystemvertrigliche und nachhaltige Fischerei,
sowie Mafinahmen gegen die Einschleppung
fremder Arten,

- Néhrstoff- und Schadstoffeintrige zu reduzieren,

- schidigende Abfille im Meer zu beschrinken,

- sowie daftir zu sorgen, dass der Energieeintrag
(z.B. durch Schall, Wirme) minimiert wird.
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Die rechtlich verbindlichen Zielsetzungen der MSRL
werden in den Regionalkooperationen fiir Ostsee und
Nordostatlantik (einschlief3lich der Nordsee) u.a.
durch politische Zielsetzungen flankiert. Sie widmen
sich ebenfalls den wesentlichen Bedrohungen der
Meeresokosysteme (u.a. Stoffeintrage, Beeintréachti-
gung der Biodiversitit). Soweit machbar, sollen die
dort wie auch unter anderen Richtlinien (z.B. WRRL,
Habitat-Richtlinie, Vogelschutzrichtlinie) erzielten
Ergebnisse zur Durchfithrung der MSRL herangezogen
werden.

Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
(HWMRL)

Um Hochwasserschiden kiinftig zu minimieren,
werden national wie international langfristig trag-
fahige Strategien auf Ebene der Flusseinzugsgebiete
erarbeitet. Dabei bewerten die Wasserwirtschafts-
verwaltungen heute nicht mehr nur die Gefahr eines
Hochwasserereignisses, sondern verkniipfen die
Wahrscheinlichkeit, dass dieses Ereignis eintritt, mit
den zu erwartenden Schiaden. Dadurch konnen Maf-
nahmen zielgerichteter gestaltet werden.

Fiir die europdischen Mitgliedstaaten gilt seit Novem-
ber 2007 die Richtlinie tiber die Bewertung und das
Management von Hochwasserrisiken, die einen drei-
stufigen Ansatz verfolgt:

1. Bis Ende 2011 wird eine vorlaufige Bewertung des
Hochwasserrisikos auf der Ebene der Flusseinzugs-
gebiete erstellt. Dazu nutzen die Mitgliedstaaten
Informationen iber vergangene Hochwasserereig-
nisse, aber auch verfiigbare Kenntnisse tiber die
Auswirkungen des Klimawandels auf die Wahr-
scheinlichkeit von Hochwasserereignissen.

2. Bis Ende 2013 erarbeiten sie Hochwassergefahren-
und Hochwasserrisikokarten. Diese leisten einen
wesentlichen Beitrag zur Verbesserung des Hoch-
wasserbewusstseins.

3. Bis 2015 werden Hochwasserrisikomanagement-
Plane entwickelt. Diese behandeln fiir ein Fluss-
einzugsgebiet den Umgang mit Hochwasser von der
Analyse des letzten Hochwasserereignisses und der
Nachsorge tiber die Weiterentwicklung von Hoch-
wasserschutz- und -vorsorgemafinahmen bis hin
zum evtl. erforderlichen Katastrophenmanagement
bei einem kommenden Hochwasserereignis. Der
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Schwerpunkt der Pline liegt bei Hochwasser-
vermeidung, -schutz und -vorsorge.

4. Weitere Herausforderungen und
Initiativen der Bundesregierung

Die hohen Investitionen u.a. in die Abwasserinfra-
struktur und Gewésserrenaturierungen der letzten
20 Jahre haben deutliche Verbesserungen der Wasser-
qualitit in Deutschland gebracht, gleichwohl bleibt
der Gewisserschutz eine Daueraufgabe. Die Rahmen-
bedingungen Deutschlands, d.h. seine geografische
Lage in der Mitte Europas, seine hohe Bevolkerungs-
dichte und die Industrialisierung erfordern weiterhin
besondere Anstrengungen im Gewésserschutz, auch
mit Blick auf die sich abzeichnenden Verdnderungen
des Klimas, den demografischen Wandel sowie auf
neue technologische Entwicklungen.

|
Demografischer Wandel und Abwasserentsorgung

Fir Deutschland wird fiir die kommenden Jahre ein
deutlicher Riickgang der Bevélkerungszahl prognos-
tiziert.

Da die Effizienz der Abwasserinfrastruktur malgeb-
lich von der Bevolkerungsdichte und dem Pro-Kopf-
Wasserverbrauch abhédngt, kénnen Verringerungen
zu betriebstechnischen Problemen bei der Abwasser-
entsorgung fiihren. Aus diesem Grund sind zusatzlich
zu gebrduchlichen Manahmen der Infrastruktur-
anpassung insbesondere in strukturschwachen land-
lichen Gebieten neuartige technische Konzepte zur
Abwasserentsorgung in Betracht zu ziehen, um die
offentliche Daseinsvorsorge in diinn besiedelten
Raumen zu sichern. Dabei werden auch organisato-
rische Anpassungsstrategien (innovative Organisa-
tionsmodelle und neue Systemkonzepte in Verbin-
dung mit dezentralen Entsorgungskonzepten) zu
entwickeln sein.

Wasser im Rahmenprogramm ,,Forschung
fiir nachhaltige Entwicklungen“ (FONA)

Nachhaltiges Wassermanagement hat insbesondere
aus globaler Sicht eine hohe Bedeutung fiir die
Zukunft vieler Menschen. Deshalb hat das Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Forschung das Thema
Wasser im Rahmenprogramm ,,Forschung fiir nach-
haltige Entwicklungen“ (FONA) berticksichtigt. Im
Forderschwerpunkt ,Nachhaltiges Wassermanage-



ment“ werden in einem partizipativen Prozess fiir
finf Themenfelder (Wasser und Energie, Erndhrung,
Gesundheit, Umwelt sowie Wasser in urbanen Rau-
men) spezifische Forderrichtlinien entwickelt. Innova-
tive Losungen als Ergebnis von Forschungsverbund-
vorhaben sind in diesen Themenfeldern der Schliissel,
um den kiinftigen Herausforderungen fiir eine nach-
haltige Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
gerecht werden zu kénnen.

|
Aktuelle Handlungsfelder der Forschungs-
forderung

- Flussgebiete als besondere Lebensraume schiitzen
und gleichzeitig eine nachhaltige Landnutzung
ohne Beeintrachtigung der Gewasser erméglichen,

- Schutz der aquatischen Biodiversitat unter gleich-
zeitiger Nutzung des Wassers fiir die Bevolkerung,

- Aufstellung iibergreifender Konzepte zur Wasser-
bewirtschaftung auf regionaler Ebene,

- Schaffung neuartiger Wasserinfrastrukturen zur
Anpassung an veranderte Bedingungen,

- Umgang mit Extremereignissen wie Hochwasser
und Diirren in unterschiedlichen Natur- und Sied-
lungsrdumen,

- Entwicklung von Lésungsvorschlagen zur
Umsetzung von gesetzlichen Vorgaben bei der
Entwicklung des Wassermanagements.

Ein Ziel der Férdermafinahmen zum Wassermanage-
ment ist der beschleunigte Transfer grundlegender
Erkenntnisse aus der akademischen Forschung in
wettbewerbsfiahige Industriegiiter bzw. Verfahren der
Wasserwirtschaft. Eine tragende Rolle in der technolo-
gischen und wirtschaftlichen Innovation haben dabei
KMU, die durch die etablierte Fordermafinahme
~KMU-innovativ: Ressourcen- und Energieeffizienz“
auch fiir den Bereich ,Nachhaltiges Wassermanage-
ment” eine beschleunigte und themenoffene Forde-
rung erfahren. Neben der Entwicklung von nachhalti-
gen Technologien, Dienstleistungen und Konzepten
fordert die Bundesregierung erginzende Mafinahmen
zur Aus- und Weiterbildung, auch im technischen
Bereich, und zu Entscheidungsunterstiitzungs-
systemen.

Viele der genannten Themen werden auch innerhalb
der Internationalisierungsstrategie von Partner-
landern verstirkt nachgefragt und teilweise bereits im
Forderschwerpunkt ,Integriertes Wasserressourcen-
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management” des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung im Rahmen von regionalen Verbund-
forschungsvorhaben gefordert.

Gewisserkundliche Forschung zur
Anpassung an den Klimawandel

Einrichtungen des Bundes im Bereich der Gewésser-
kunde untersuchen die Auswirkungen des Klima-
wandels auf das Wasserdargebot und den Zustand der
Gewasser auch im Hinblick auf sektor- und regionen-
Ubergreifende Aussagen. Als Ergebnis dieser For-
schung werden Vorschlége fiir Anpassungsoptionen
erwartet, die sich an den Zielen der Nachhaltigkeit
orientieren.

Diesen Zielen entsprechend hat das Bundesverkehrs-
ministerium das Verbundforschungsprogramm
LSKLIWAS - Auswirkungen des Klimawandels auf
Wasserstraflen und Schifffahrt - Entwicklung von
Anpassungsoptionen® unter enger Beteiligung der
Bundesanstalt fir Gewasserkunde, des Deutschen
Wetterdienstes, der Bundesanstalt fiir Wasserbau und
des Bundesamtes fiir Seeschifffahrt und Hydrographie
initiiert. KLIWAS erarbeitet von 2009 bis 2013 in 31
Projekten wissenschaftliche Grundlagen, um Aussa-
gen zu moglichen Auswirkungen des Klimawandels
auf die schiffbaren Gewdsser in Deutschland zu treffen
und fundierte Entscheidungen vorzubereiten.

5. Internationale Verantwortung

a) Ausgangslage und Herausforderungen

Wasserverfiigbarkeit und Zugang als
global bedeutsames Thema

Nur 3,5% der weltweiten Wassermenge sind Siif3-
wasser. Davon wiederum ist nur weniger als 1%
direkt nutzbar, der iberwiegende Teil der StiRwas-
servorkommen ist in Eis und Gletschern gebunden.
Die nutzbaren Wasserressourcen sind auf der Erde
zudem extrem ungleichméafig verteilt. Fallen insbe-
sondere in ariden Gebieten Riume mit begrenzter
Wasserverfiigbarkeit und hohen Bevolkerungszah-
len zusammen, fiihrt das hiufig zu Wasserknapp-
heiten oder Wassermangel. In einigen Lindern in
Nordafrika und im Nahen Osten stehen pro Kopf
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und Jahr durchschnittlich nur 500 m? Wasser zur
Verfligung. Vergleichsweise begiinstigt sind dage-
gen Linder wie Kanada mit einem Dargebot pro
Kopf und Jahr von tiber 100.000 m?.

Wasserverfiigbarkeit und Zugang

Vor allem in Landern mit einem starken sozialen
Gefille oder einer deutlichen ethnischen Aufteilung
ist es wichtig zu unterscheiden zwischen der physi-
kalischen Wasserverfiigbarkeit (dem Vorhandensein
von Wasser), die durch die meteorologischen, klima-
tischen und sonstigen naturraumlichen Gegeben-
heiten bedingt wird, und den persénlichen oder
gesellschaftlichen Zugangsmoglichkeiten zu Frisch-
und Trinkwasser. Der Zugang kann fir Einzelne oder
Bevolkerungsgruppen eingeschrankt sein: durch
fehlende Versorgungsinfrastrukturen, fehlende
finanzielle oder rechtliche Méglichkeiten sowie
soziale Benachteiligung oder Ausgrenzung.

Wasser als Grundlage fiir menschliches Leben und
Wirtschaften ist eine in vielen Regionen der Welt
begrenzt verfiigbare Ressource. Soweit die Funk-
tionsfahigkeit des natiirlichen Wasserkreislaufs
erhalten bleibt und die nutzbaren Wasserressour-
cen, insbesondere die Grundwasservorkommen,
nicht Gberbeansprucht werden, kann sich die
Ressource erneuern. Eine Degradierung oder Zer-
stérung aquatischer und terrestrischer Okosysteme
(einschlieflich land- oder forstwirtschaftlich
genutzter Flichen) beeintrachtigt mittelfristig die
vorhandenen Wasserressourcen, da diese wichtige
Funktionen im Wasserhaushalt ibernehmen wie
Wasserspeicherung und Erosionsschutz.

Die nutzbaren SiiRwasservorkommen sind zudem
durch Verschmutzung bedroht, was eine Verwen-
dung als Trinkwasser oder fir die Produktion von
Nahrungsmitteln ohne eine aufwendige Aufberei-
tung unmoglich machen kann. Die Auswirkungen
des Klimawandels werden absehbar gerade in
bereits heute von Wasserknappheit bedrohten Regi-
onen zu einer weiteren Verscharfung der Situation
fithren, da einerseits das natiirliche Wasserdargebot
klimawandelbedingt weiter vermindert wird,
gleichzeitig die Nutzungsanspriiche z.B. durch eine
Zunahme an landwirtschaftlicher Bewisserung
weiter erhoht werden.
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Die Millenniumsziele

Rund 900 Mio. Menschen weltweit haben im Jahr
2011 keinen ausreichenden Zugang zu sauberem
Trinkwasser. Jedoch wurde hier bereits viel erreicht
und seit 1990 haben ca. 1,6 Mrd. Menschen Zugang
erhalten. Die Vereinten Nationen gehen daher aktu-
ell davon aus, dass das im Jahr 2000 beim Millenni-
umsgipfel formulierte Ziel, bis 2015 die Anzahl der
Menschen ohne ausreichenden Zugang zu sauberem
Trinkwasser auf die Halfte zu reduzieren, erreicht
werden kann. Angesichts einer schnell wachsenden
Weltbevolkerung bedarf es aber weiterer Anstren-
gungen Uber 2015 hinaus, um die Anzahl der Men-
schen ohne Zugang weiter deutlich zu reduzieren.

Deutlich grofier ist das Defizit bei der sanitaren
Grundversorgung. Hier sind es rund 2,6 Mrd. Men-
schen, die derzeit ohne Zugang zu entsprechenden
Einrichtungen leben. Die Vereinten Nationen
erwarten, dass das bei der Konferenz fiir Umwelt
und Entwicklung 2002 in Johannesburg vereinbarte
Ziel, auch hier bis 2015 die Anzahl der Menschen
ohne Zugang zu halbieren, nicht erreicht werden
kann. Die 65. Generalversammlung der Vereinten
Nationen hat daher in einer von allen EU-Mitglied-
staaten unterstiitzten Resolution die Mitgliedstaa-
ten der Vereinten Nationen aufgefordert, in den bis
2015 verbleibenden Jahren die Anstrengungen zur
Umsetzung des Ziels in einem sogenannten ,,5-Year
Drive on Sustainable Sanitation“ zu erh6hen und
der Verbesserung des Zugangs zu sanitirer Grund-
versorgung eine grofiere Prioritit in ihren nationa-
len Entwicklungsstrategien und nicht zuletzt bei
der Mobilisierung der erforderlichen Finanzmittel
zu geben.

Die zentrale Bedeutung, die der Verbesserung der
Trinkwasser- und Sanitarversorgung zukommt,
wird deutlich, wenn man sich vor Augen fiihrt, wel-
cher Beitrag hierdurch zur Erreichung anderer Mil-
lenniumsentwicklungsziele geleistet werden kann.
Dies gilt vor allem fiir die Reduzierung der Armut
sowie die Verringerung der gesundheitlichen Risi-
ken. Da sich Armut und gesundheitliche Risiken oft
gegenseitig verstarken, besteht grofier Handlungs-
bedarf. So stellen im globalen Mafstab wasserbe-
dingte Erkrankungen, vor allem Durchfallerkran-
kungen, eine enorme Belastung dar. Sie verursachen
nach Schiatzungen der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) etwa 84 % der globalen Krankenlast bei Kin-
dern unter 14 Jahren. Die Vereinten Nationen schat-



zen, dass sich allein durch Mafinahmen in der
Trinkwasser- und Sanitarversorgung die Kinder-
sterblichkeit um 2,2 Mio. pro Jahr vermindern lieRRe.

Vor diesem Hintergrund ist es folgerichtig, dass die
Vereinten Nationen dem Zugang zu gesundheitlich
unbedenklichem Trinkwasser sowie zu grundlegen-
der Sanitdrversorgung ausdriicklich den Status
eines Menschenrechts zugesprochen haben. Die
Bundesregierung hat sich in den letzten Jahren ins-
besondere im Rahmen des Menschenrechtsrats
aktiv fir einen solchen Schritt eingesetzt und
begriifit ausdriicklich die politische Anerkennung
dieses Menschenrechts durch die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen am 28.Juli 2010 und
durch den Menschenrechtsrat der Vereinten Natio-
nen am 30.September 2010. Sie wird sich fiir eine
Weiterfithrung der Arbeiten des Menschenrechts-
rats zur Umsetzung des Menschenrechts stark
machen. Auch wird sie weiterhin in der entwick-
lungspolitischen Zusammenarbeit mit den Partner-
landern gezielt zur praktischen Umsetzung des
Menschenrechts auf Wasser- und Sanitarversor-
gung beitragen.

Bevolkerungswachstum, Ausweitung und Intensi-
vierung der Landwirtschaft sowie wirtschaftliche
Entwicklung haben in globaler Betrachtung trotz
deutlicher Fortschritte in einigen Regionen (z.B.
Europa) zu einer zunehmenden Belastung der
Gewaisser mit Nahr- und Schadstoffen gefiihrt.

Der Beraterkreis fiir Wasser und Sanitarversorgung
des VN-Generalsekretirs (UNSGAB) hat 2010 im
,Hashimoto Action Plan II“ auf die Bedeutung

der Sammlung und Behandlung von Abwasser

als Voraussetzung fiir den Schutz der Gewisseroko-
systeme, die Weiter- und Wiedernutzung des auf-
bereiteten Abwassers sowie die Riickgewinnung
von Nihr- und Rohstoffen hingewiesen.

Grenziiberschreitende
Wasserzusammenarbeit

Angesichts von mehr als 260 grenziiberschreitenden
Flussgebieten, Seen und Grundwasserleitern auf
dieser Erde ist eine Bewirtschaftung von Wasser-
ressourcen und Gewéssern ohne grenziiberschrei-
tende Kooperation nicht denkbar. 145 Staaten haben
mehr oder minder grofie Flichenanteile an grenz-
uberschreitenden Einzugsgebieten. Dies bedeutet
auch, dass es zu grenziiberschreitenden Nutzungs-
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konflikten kommen kann, die eine optimale Nut-
zung behindern. Ein effektiver Schutz grenziiber-
schreitender Wasserressourcen wird erst durch die
Zusammenarbeit der Anrainer im Sinne eines Inte-
grierten Wasserressourcenmanagements moglich.
Eine gemeinsame Bewirtschaftung von grenziiber-
schreitenden Wasserressourcen kann zudem auch
eine vertiefte Kooperation zwischen den Anrainer-
staaten tiber den Wasserbereich hinaus anstof3en.
Die Férderung grenziiberschreitender Wasser-
kooperation zielt iiber den Ressourcenschutz
hinaus auf Armutsminderung sowie auf Krisen-
und Konfliktpravention ab.

Die globale Wasserkrise - Daten und
Informationsaspekte

Eine effektive Anpassung der Wasserwirtschaft an
sich verindernde Randbedingungen setzt verlassli-
che und verfiigbare Information voraus. Die aktuell
zugdnglichen Informationen zu Wasserqualitdt und
-verfiigbarkeit und die Aussagekraft der aktuellen
Projektionen dieser Parameter bieten nur bedingt
verlissliche Grundlagen fiir politische und gesell-
schaftliche Entscheidungen, insbesondere wenn
Investitionsbelange betroffen sind.

Fir den Wasserbereich existieren weltweit ver-
schiedene Datenzentren. Zu den wichtigsten geho-
ren zwei in Deutschland anséssige Zentren im
Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung, das ,,Global Runoff
Data Centre“ (GRDC), das angegliedert an die Bun-
desanstalt fiir Gewésserkunde Abflussdaten sam-
melt, aufbereitet und bereithilt. Das GRDC ist ein
Beitrag der Bundesrepublik Deutschland zum Welt-
klimaprogramm Wasser (WCP-Water) der Weltorga-
nisation flir Meteorologie (WMO) und der Unesco.
Das Weltzentrum fiir Niederschlagsklimatologie
,Global Precipitation Climatological Centre” wird
vom Deutschen Wetterdienst im Auftrag der WMO
betrieben und liefert globale Niederschlagsanalysen
fiir die Klimatiberwachung und Klimaforschung.
Das Zentrum ist ein deutscher Beitrag zum Welt-
klimaforschungsprogramm (WCRP) und zum
globalen Klimabeobachtungssystem (GCOS).

Die in diesen Zentren vorhandenen Daten werden
fiir wissenschaftliche Auswertungen kompatibel
zuginglich gemacht werden. Des Weiteren soll das
an der Bundesanstalt fiir Gewésserkunde arbeitende
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Sekretariat in ein internationales Zentrum fiir
~Water Resources and Global Change“ unter
Schirmherrschaft der Unesco umgewandelt wer-
den. In diesem Zentrum sollen kiinftig die Ver-
anderungen der weltweiten Wasserverfiigbarkeit
und -qualitdt dokumentiert und wissenschaftlich
analysiert werden. Dies tragt zur erfolgreichen
Arbeit der ,World-Water-Assessment“-Programme
und von ,,UN-Water*, der Initiative zur Unterstiit-
zung von Staaten bei der Zielerreichung im Wasser-
bereich, entscheidend bei. Zugleich unterstitzt
Deutschland so weltweit Lainder und Regionen in
ihren Bemiithungen um Entwicklung und Anpas-
sung an eine sich verandernde Umwelt im Sinne
der ,Millennium Development Goals“

Wasserfuf’abdruck

Der sogenannte externe Wasserfuflabdruck eines
Landes, d.h. die Wassermenge, die das Land durch
seine Importe in Anspruch nimmt, ist als zusétz-
licher Maf3stab fiir die Nachhaltigkeit beztiglich der
Nutzung von Wasserressourcen in die Diskussion
gekommen; ein Beispiel sind die Wassermengen,
die in Agrarimporten gebunden sind bzw. bei ihrer
Herstellung in den Erzeugerldndern benutzt wur-
den. Nach Berechnungen des WWF aus dem Jahr
2009 belduft sich der ,externe Wasserfufdabdruck”
Deutschlands auf rund 79,5 Mrd. m? pro Jahr. Das
meiste virtuelle Wasser fiihrt Deutschland tiber
Agrargtter aus Brasilien, der Elfenbeinkiiste und
Frankreich ein.

Das Konzept des WasserfufRabdrucks macht deut-
lich, dass mit dem internationalen Austausch von
Waren, Giitern und Dienstleistungen eine erhebli-
che Inanspruchnahme von Wasserressourcen ver-
bunden ist, und zeigt Handelswege und den Umfang
der ,virtuellen Wasserstrome* auf. Dies kann helfen,
Handlungsoptionen fiir eine nachhaltige Nutzung
der Wasserressourcen fiir Regionen zu entwickeln,
in denen eine Wassernutzung aufgrund des Exports
virtuellen Wassers zu negativen 6kologischen und
sozialen Auswirkungen fiihrt.

Die deutsche Entwicklungspolitik arbeitet z. B. mit
intensiven Wassernutzern etwa aus der Getranke-
oder Blumenindustrie daran, durch die Ermittlung
und Darstellung des WasserfuRabdrucks den Was-
serverbrauch bewusst zu machen, ihn zu verringern
und verbleibende Nutzungskonflikte zu entspan-

nen. Im Rahmen der Partnerschaft werden gemein-
sam Risiken identifiziert und anschlieffend Losun-
gen im Dialog mit wichtigen weiteren 6ffentlichen,
privaten und zivilgesellschaftlichen Akteuren
erarbeitet.

b) Initiativen der Bundesregierung

Die Bundesregierung setzt sich in verschiedenen
internationalen Bereichen fiir nachhaltiges Wasser-
ressourcenmanagement ein. Hervorzuheben sind
neben den vorgenannten Initiativen und den
Zentren fiir die Datenbereitstellung die folgenden
Aktivitdten:

aa) Wasserwirtschaft in der

Entwicklungspolitik

Nachhaltiges Wasserressourcenmanagement sowie
Wasser- und Sanitarversorgung sind ein zentraler
Schwerpunkt der deutschen Entwicklungspolitik.
Deutschland gehort in diesen Bereichen zu den drei
groflten bilateralen Gebern weltweit. In Afrika ist
Deutschland derzeit sogar der grofite bilaterale
Geber.

Entwicklungspolitik wirkt dabei auf allen Ebenen:
International, z.B. in den Gremien der Vereinten
Nationen, definiert Deutschland gemeinsam mit
Partnern Ziele und Erfolg versprechende Ansitze.
Ein Beispiel ist die 2010 verabschiedete Resolution
der Generalversammlung zur Notwendigkeit beson-
derer Anstrengungen im Sanitdrbereich (5-Year
Drive on Sustainable Sanitation). Regional, z.B. am
Nil oder Mekong, unterstiitzt die deutsche Entwick-
lungspolitik die gemeinsame Nutzung grenziber-
schreitender Fliisse und Seen. National unterstiitzt
die Entwicklungszusammenarbeit ihre Partner in
mehr als 60 Lindern dabei, das Recht auf Wasser-
und Sanitdrversorgung umzusetzen und die
Wasserressourcen zu schiitzen. In Sambia wurden
2005 mit Unterstiitzung Deutschlands 440 Wasser-
kioske gebaut. Sie versorgen heute ca. 600.000 Men-
schen mit sauberem und erschwinglichem Trink-
wasser. Sie stehen vor allem in neuen, ungeplanten
Stadtvierteln am Stadtrand und erreichen damit die
armsten Menschen. Weltweit erreicht die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit im Wassersektor mit
ihren laufenden Projekten ca. 80 Mio. Menschen.



Neben der bilateralen Zusammenarbeit arbeitet das
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung eng mit internationa-
len Initiativen zusammen und férdert diese finanzi-
ell. Hervorzuheben ist hier ,Sanitation and Water
for AllY ein Zusammenschluss von Regierungen aus
Industrie- und Entwicklungsldndern, der Vereinten
Nationen und der Zivilgesellschaft. Ziel ist, die
Millenniumsentwicklungsziele im Wasser- und
Sanitdrbereich zu erreichen. Das Entwicklungs-
ministerium ist seit 2010 Partner dieser Initiative.
Es unterstiitzt auch die ,Global Water Partnership*,
die sich insbesondere fiir nachhaltige Nutzung der
Wasserressourcen einsetzt, das ,Water Integrity
Network®, das gegen Korruption im Wassersektor
kampft, sowie das Monitoringprogramm der Ver-
einten Nationen (JMP), das die Fortschritte im
Wassersektor misst.

Gemeinsam mit dem Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung fordert das Entwicklungs-
ministerium das in Bonn angesiedelte UNW-DPC
(UN-Water Decade Programme on Capacity Deve-
lopment), ein gemeinsames Programm aller im
Wassersektor aktiven VN-Organisationen. Das Biiro
hat das Ziel, weltweit zur Kapazitatsentwicklung im
Wassersektor beizutragen.

bb) Internationale Konferenz ,Bonn2011
Conference - The Water, Energy and
Food Security Nexus - Solutions for the
Green Economy*“

Die VN-Konferenz fiir nachhaltige Entwicklung,
die im Juni 2012 in Brasilien stattfindet (Rio 2012),
wird sich - neben der Weiterentwicklung und
Verbesserung des institutionellen Rahmens fiir
Nachhaltigkeit (Global Governance) - vor allem der
Frage widmen, wie der Entwicklung einer ,Green
Economy im Kontext nachhaltiger Entwicklung
und Armutsminderung® eine neue Dynamik gege-
ben werden kann. Zur Ausgestaltung des Themas
und als Impuls fiir den Weltgipfel im Juni 2012
organisierte die Bundesregierung eine internatio-
nale Konferenz zum Thema ,,The Water, Energy
and Food Security Nexus - Solutions for the Green
Economy*“ (www.water-energy-food.org). Diese fand
vom 16. bis 18. November 2011 in Bonn statt (siehe
Kapitel K.).
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cc) Innovation und Vernetzung der
Kompetenzen

Nachhaltige Wasserpolitik muss zudem auf Inno-
vation setzen. Deutschland verfiigt 6ffentlich wie
privatwirtschaftlich tiber langjahrige Erfahrung im
Wassermanagement, iiber ein dichtes Netz kompe-
tenter universitiarer und auferuniversitarer For-
schungseinrichtungen sowie tiber eine Vielzahl
leistungsfahiger insbesondere mittelstindischer
Unternehmen im Wassersektor. Angesichts der
immensen weltweiten Probleme im Wasserbereich
sind die Chancen fiir Forschungseinrichtungen und
Unternehmen auf den internationalen Markten
hervorragend, wenn es ihnen gemeinsam gelingt,
an lokale Bedarfe angepasste, aber gleichzeitig
innovative Konzepte und Technologien anzubieten.
Auf sich allein gestellt, ist die Erschlieffung dieser
Mirkte fiir viele Unternehmen und Forschungs-
einrichtungen schwierig. Dies haben Unternehmen,
Verbiande und Forschungseinrichtungen der deut-
schen Wasserwirtschaft erkannt und 2008 mit
mafigeblicher Unterstiitzung mehrerer Bundes-
ministerien die ,,German Water Partnership“
gegriindet.

Diese Partnerschaft hat sich bereits zu einer inter-
national anerkannten Marke entwickelt und vereint
rund 300 private und 6ffentliche Unternehmen,
Ingenieurbiiros, Forschungseinrichtungen, Fach-
verbidnde und Institutionen aus der und um die
deutsche Wasserwirtschaft. Diese enge Vernetzung
von Forschung, Produktion und Ingenieurdienst-
leistung, gepaart mit der Unterstiitzung durch Ver-
bénde und Politik, hilft dabei, das grofie Potenzial
der deutschen Wasserbranche in all seinen Facetten
zu biindeln und im internationalen Wettbewerb zu
nutzen (Www.german-water-partnership.com).

6. Fazit

In Deutschland hat die Wasserwirtschaft - also die
offentliche Wasserver- und Abwasserentsorgung, der
Gewisser- und Kiisten- sowie der Hochwasserschutz
im Binnenland - einen hohen bis sehr hohen Standard
erreicht. Es gilt, diese bisweilen als selbstverstandlich
wahrgenommenen Dienstleistungen zur Daseinsvor-
sorge und zum Erhalt der Lebensqualitat dauerhaft zu
sichern. Allein den jetzigen Standard zu halten, erfor-
dert einen kontinuierlichen, engagierten Einsatz.
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Nachhaltige Wasserpolitik ist eine Querschnitts-
aufgabe. Wasserpolitische Aspekte miissen daher ver-
starkt in anderen Politikfeldern mitgedacht werden.
Die komplexen Anspriiche an die ober- und unterirdi-
schen Gewisser einschliefilich der Meere, verbunden
mit dem Gedanken, dass Gewésser auch jenseits jegli-
cher Nutzung schiitzenswert sind, konnen langfristig
und nachhaltig nur durch eine umfassende Nutzungs-
und Schutzkooperation aller direkten und indirekten
Nutzer und Beteiligten befriedigt werden.

Denn die Umsetzung von an sich wiinschenswerten
Zielen in anderen Politikbereichen steht moglicher-
weise in Konkurrenz zum iibergreifenden Ziel, eine
nachhaltige Wasserwirtschaft zu erreichen. Um die
Herausforderungen zu meistern, ist die Wasserwirt-
schaft auf eine enge Kooperation mit anderen Akteu-
ren z.B. aus der Raum- bzw. Regionalplanung, der
Energiewirtschaft, dem Verkehrsbereich und der
Landwirtschaft, aber auch der Biirgerschaft ange-
wiesen. Dasselbe gilt fiir die Zusammenarbeit der
Ministerien auf der Bundesebene, wenn es darum
geht, das Gesamtthema Wasser zu bearbeiten.

Fiir Menschen in Deutschland ist sauberes Wasser eine
Selbstverstindlichkeit. Fiir Milliarden von Menschen
auf der Erde - selbst in Teilen Europas - ist eine gesi-
cherte Wasserver- und Abwasserentsorgung als Teil
der 6ffentlichen Daseinsvorsorge immer noch eine
Vision. Der unzureichende Zugang zu einer gesicher-
ten Wasserversorgung und das Fehlen von sanitiren
Einrichtungen sowie einer ausreichenden Abwasser-
behandlung sind vielerorts immer noch Kernursachen
fir Armut, mangelhafte Erndhrung und Krankheit.
Der Klimawandel droht diesen Zustand zu verschir-
fen. Gleichzeitig besteht die Gefahr, dass im Wege der
Globalisierung wasserintensive und Gewasser gefahr-
dende Produktionen in Entwicklungs- und Schwellen-
lander verlagert werden und die dortige Situation
weiter verschlimmern. Die intensiven Bemiithungen
in der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit wer-
den allein nicht ausreichen. Notwendig sind hier klare
internationale Spielregeln, die eine Ausbeutung der
Wasserressourcen in den Entwicklungsldndern unter
dem Druck des internationalen Wettbewerbs verhin-
dern, z.B. durch die Berticksichtigung von Wasser-
aspekten bei der Formulierung von Nachhaltigkeits-
kriterien. Zudem ist fiir die Finanzierung der weltweit
erforderlichen Infrastrukturinvestitionen im Wasser-
sektor ein stabiles und integres internationales
Finanzsystem eine wichtige Voraussetzung.
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Laufende Berichterstattung:
Nachhaltigkeit in einzelnen

Politikfeldern

Aus Sicht der Bundesregierung wachsen Effektivitat
und Transparenz, wenn Nachhaltigkeitsstrategien
verschiedener Ebenen nach Moglichkeit verkntipft
werden. Daher orientieren sich die im folgenden Kapi-
tel behandelten Themen an denjenigen der Européi-
schen Nachhaltigkeitsstrategie von 2006 (siehe auch
Kapitel J.), soweit sie - wie das Thema Klima und Ener-
gie - nicht bereits als Schwerpunktthema behandelt
worden sind. Ziel ist dabei jeweils eine exemplarische
Darstellung, nicht eine umfassende Berichterstattung
uber die Vielfalt der Aktivititen der Bundesregierung,
die unter die jeweiligen Themen fallen.

I. Nachhaltige und
tragfahige Finanzpolitik

Die aktuelle Diskussion iiber die Ursachen und Aus-
wirkungen der Finanzmarktkrise 2008/2009 und die
Konsequenzen aus der Verschuldungskrise in Mit-
gliedstaaten der europdischen Wahrungsunion fiihrt
allen Beteiligten die Bedeutung einer auf Nachhaltig-
keit und Tragfahigkeit ausgerichteten Finanzpolitik
sehr eindringlich vor Augen. Es kommt darauf an,
auch weit in die Zukunft reichende Wirkungszusam-
menhinge zu berticksichtigen, die Handlungsfahigkeit
des Staates dauerhaft zu sichern und die politischen
Weichen mit Weitblick zu stellen.

1. Handlungsbedarf offenlegen

Damit zukiinftige Herausforderungen fiir die 6ffentli-
chen Haushalte frithzeitig erkannt werden und recht-
zeitig in die politische Meinungsbildung einflieRen
konnen, erstattet das Bundesministerium der Finan-
zen seit 2005 einmal pro Legislaturperiode Bericht
uber die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen. In
den darin enthaltenen langfristigen Modellrechnun-

gen spielen insbesondere die Auswirkungen der demo-
grafischen Entwicklung auf die staatlichen Ausgaben
und die sich aus dem gegenwirtigen Schuldenstand
ergebenden Risiken eine zentrale Rolle. Andere Risi-
ken fiir die 6ffentlichen Finanzen finden ihren Nieder-
schlag entweder in den Projektionen zur kurzen und
mittleren Frist, die den Modellrechnungen zugrunde
liegen, oder lassen sich auf die lange Frist derzeit nicht
sinnvoll quantifizieren.

|
»Nachhaltige Politik, wie wir sie verstehen, erfordert,
dass sich unsere Haushalts- und Finanzpolitik an der
gesellschaftlichen Realitdt und an den politischen
Herausforderungen orientiert. Dazu gehért in aller-
erster Linie der demografische Wandel, der unsere
mittel- bis langfristigen Wachstumschancen
begrenzen wird.”

Bundesfinanzminister Dr. Wolfgang Schauble in seiner Rede zur
Einbringung des Regierungsentwurfs zum Bundeshaushalt 2012 und
des Finanzplans 2011 bis 2015 am 6.September 2011 im Deutschen
Bundestag

Die Ergebnisse der Modellberechnungen sind dabei
keine Prognosen, sondern sie zeigen die Entwicklung
der staatlichen Finanzen unter der Annahme, dass die
bisherige Politik unverandert beibehalten wird. Damit
kommt der Bericht einem Frithwarnmechanismus
gleich, der Handlungsbedarf offenlegt.

Der Dritte Bericht zur Tragfiahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen betrachtet den Zeitraum von 2010 bis 2060
und wurde im Herbst 2011 veroffentlicht. Die Ergeb-
nisse des aktuellen Berichts zeigen, dass der Hand-
lungsbedarf zur Sicherstellung solider Staatsfinanzen
im Vergleich zum letzten Tragfahigkeitsbericht von
2008 grofler geworden ist. Lag die sogenannte Trag-
fahigkeitsliicke 2008 noch in einer Spanne von 0 bis
2,5% des BIP, so betréigt diese Spanne nun 1 bis 4 % des
BIP. In einer zwischen den Berichten vorgenommenen
Aktualisierung in 2010 lag die Liicke jedoch infolge
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der Finanz- und Wirtschaftskrise sogar bei 2 bis 5%.
Diese bereits spiirbare Riickfiihrung ist nicht nur auf
die seither eingetretene wirtschaftliche Erholung
zuriickzufiithren, sondern auch ein Erfolg einer strik-
ten Konsolidierungspolitik, die es fortzusetzen gilt.
Wird die Schuldenregel eingehalten, kann Deutsch-
land den langfristigen Herausforderungen begegnen.

Der Bericht nennt bisher erreichte wichtige Schritte,
die zu einer verbesserten Tragfihigkeit der 6ffentli-
chen Finanzen beitragen. So wurde in dem besonders
»~demografie-anfilligen“ Bereich der sozialen Sicherung
mit der im Jahr 2011 in Kraft getretenen grundlegen-
den Reform der gesetzlichen Krankenversicherung ein
wesentlicher Beitrag geleistet, um deren langfristige
Finanzierbarkeit zu sichern. Bildung und Forschung
wurden als wichtige Triebfedern fir die langfristige
Wirtschaftskraft Deutschlands von Kiirzungen aus-
genommen und gezielt weiter aufgestockt. In Deutsch-
land nehmen 6,3 Mio. Frauen im erwerbsfiahigen Alter
nicht am Erwerbsleben teil; Bundesregierung und
Lander verfolgen daher einen umfassenden Ansatz
zum Abbau geschlechtsbedingter Beschéftigungs-
hemmnisse. Auch im Bereich der Migrationspolitik
bestehen gute Chancen, die langfristige Tragfiahigkeit
der offentlichen Finanzen zu erh6éhen: Die Bundes-
regierung wird daher durch die Ausgestaltung des
Zuwanderungsrechts die Attraktivitiat Deutschlands
als Migrationsziel fir Hochqualifizierte steigern. Ein
weiterer Ansatzpunkt ist die stirkere Einbeziehung
von Alteren in den Arbeitsmarkt. Die in Deutschland
beschlossene Anhebung der Regelaltersgrenze in der
gesetzlichen Rentenversicherung von derzeit 65 Jahren
auf 67 Jahre bis 2029 leistet einen wichtigen Beitrag
dazu.

Es gibt allerdings keinerlei Anlass daftir, sich mit dem
bisher Erreichten zufriedenzugeben. Der Tragfahig-
keitsbericht unterstreicht die Notwendigkeit, die im
Grundgesetz verankerte Schuldenregel dauerhaft und
verldsslich einzuhalten und gleichzeitig die Voraus-
setzungen fiir Wachstum und Beschiftigung in
Deutschland weiter zu verbessern.

2. Nationale Schuldenregel

Mit Anderung der Artikel 109 und 115 des Grund-

gesetzes wurden fiir Bund und Lander neue Verschul-
dungsgrenzen verankert und ein verbindlicher natio-
naler Stabilitdtspakt geschaffen. Die Schuldenbremse
tragt wesentlich dazu bei, das Vertrauen in langfristig
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tragfahige Staatsfinanzen zu stirken und die staatliche
Handlungsfahigkeit dauerhaft zu sichern.

Die neuen Vorschriften gelten seit dem Haushaltsjahr
2011. Die Schuldenregel sieht konkret vor, dass der
Bund sein strukturelles Defizit ausgehend vom Jahr
2010 in gleichmafligen Schritten bis 2016 auf maximal
0,35 % des Bruttoinlandsprodukts zurtickfahrt (vor-
aussichtlich rund zehn Mrd. Euro) und danach diese
Grenze nicht wieder iberschreitet. Die strukturellen
Defizite der Lander sind bis 2020 auf null zurtickzu-
fiihren. Durch die Begrenzung der Neuverschuldung
des Bundes wird auch die gesamtstaatliche Schulden-
standsquote mittelfristig spiirbar und nachhaltig
zurickgefiihrt.

Die neue Schuldenbremse sieht fiir den Bund auch

die Kontrolle der tatsdchlichen Kreditaufnahme im
Haushaltsvollzug vor. Dafiir wird ein sogenanntes
Kontroll- oder Ausgleichskonto eingerichtet. Darauf
werden nach Abschluss eines jeden Haushaltsjahres
die Abweichungen von der zulissigen Kreditaufnahme
festgehalten und saldiert. Bei einer Unterschreitung
der Verschuldungsgrenze im jeweiligen Haushaltsjahr
kommt es zu einer Gutschrift, eine Uberschreitung
fithrt zu einer Belastung des Kontrollkontos. Uber-
schreiten die saldierten Belastungen des Kontroll-
kontos einen bestimmten Schwellenwert, so sind
diese zurtickzufiithren.

Ausnahmen sind nur im Falle von Naturkatastrophen
und aufRergewohnlichen Notsituationen (nur méglich
mit ,Kanzlermehrheit“ und verbindlichem Tilgungs-
plan) erlaubt. Die Regelgrenze des Artikels 115 Grund-
gesetz kann nicht mehr durch die Einrichtung von
Sondervermogen mit eigener Krediterméachtigung
uberschritten werden.

Um die erforderliche Konsolidierung zu erreichen,

hat die Bundesregierung 2010 in ihrer mittelfristigen
Finanzplanung fiir die Jahre bis 2014 ein Zukunfts-
paket beschlossen, das sowohl Minderausgaben als
auch Einnahmeerhéhungen von insgesamt rund

80 Mrd. Euro beinhaltet. So kénnen der Staatskonsum
begrenzt, Leistungsanreize erhéht und an der Prioritét
fiir Investitionen in Bildung, Forschung und Entwick-
lung festgehalten werden. Diese strukturelle Konsoli-
dierung stirkt das Wachstumspotenzial.
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3. Lehren aus der Finanzmarktkrise ziehen

Die Finanzmarktkrise, erstmals aufgeflackert 2007

auf dem US-Markt fiir Hypothekenkredite mit gerin-
ger Bonitit (sogenannte Subprimekrise), hat in der
Folgezeit zu massiven Neubewertungen von Krediten
bis hin zur Insolvenz von Finanzinstituten gefiihrt.
Uber die internationalen Finanzmirkte erreichte diese
Krise auch die anderen Industrielinder und l9ste in
der Folgezeit eine weltweite Finanz- und Wirtschafts-
krise aus. Dies war u.a. Anlass fiir die Gruppe der 19
wichtigsten Industrie- und Schwellenlander und der
EU (G20), sich seit Ende 2008 regelméfig auf Ebene der
Staats- und Regierungschefs zu treffen. Von diesen
G20-Gipfeltreffen - zuletzt unter franzosischer Pra-
sidentschaft in Cannes - ging eine Vielzahl von Impul-
sen fiir die Reform der internationalen Finanz- und
Wirtschaftsordnung aus.

Die Ursachen der Krise sind vielfiltig: Die Krise am
US-Markt fiir Hypothekenkredite mit geringer Bonitét
(Subprimekrise) selbst hat ihren Ausgangspunkt in
einer Niedrigzinspolitik der US-Zentralbank, die ver-
bunden mit einer zu laxen Finanzmarktaufsicht eine
ibermaifige Fremdfinanzierung begiinstigte. Dadurch
sind die Vermogenspreise insbesondere der Immobi-
lien stark gestiegen, was wiederum weiterer Fremd-
finanzierung Vorschub leistete. Gleichzeitig wurden
die Finanzprodukte, wie z.B. die zur Refinanzierung
der US-Hypothekenkredite auf den internationalen
Finanzmaérkten eingesetzten Kreditverbriefungen,
immer komplexer und intransparenter, sodass sie sich
bei nachgebenden Immobilienpreisen in den USA und
nur locker regulierten Finanzmérkten als nicht mehr
zu kontrollierende Brandbeschleuniger erwiesen.
Neue, hochkomplexe Verbriefungsprodukte waren
durch Informationsasymmetrien gekennzeichnet,
d.h., potenzielle Erwerber wussten iber das Produkt
weniger als die Verkaufer. Bei der Bewertung dieser
hochkomplexen Produkte verliefRen sich die Banken
zu sehr auf das Urteil von Ratingagenturen.

Zusitzliche Fehlanreize kamen aus Verglitungs-
systemen, die einseitig Risikoneigung belohnten und
langerfristige Risiken zu niedrig gewichteten. Banken
hielten immer weniger Eigenkapital fiir ihre risiko-
behafteten Aktivitiaten vor, was den Ertrag auf das
eingesetzte Kapital steigerte, zugleich aber ihre Anfil-
ligkeit bei Ausféllen stark erhoéhte. Im Streben nach
hoheren Renditen haben die verantwortlichen Mana-
ger Risiken falsch eingeschitzt. Dies wiederum wurde
erleichtert durch mangelhafte Regulierung, z.B.

konnte eine amerikanische Bank in 2006 nichtbilan-
zielle Geschifte in groflerem Umfang betreiben als
die in ihrer eigentlichen Bilanz ausgewiesenen. Und
dies alles spielte sich auf zunehmend globalisierten
Finanzmaérkten ab.

Die deutsche Wirtschaft hat die Herausforderungen
der Krise mit Augenmaf und Innovation erfolgreich
gemeistert. Auch die im Rahmen der Finanz- und
Wirtschaftskrise ergriffenen staatlichen Mafinahmen
haben Wirkung gezeigt. Es ist aber unbestritten, dass
weiterer Reformbedarf besteht, um Vertrauen zurtick-
zugewinnen.

Gewinnchancen und Haftungsrisiken entsprachen
einander oft nicht und verstiefen damit gegen markt-
wirtschaftliche Grundprinzipien. Die Regulierung war
auflerdem unzureichend, etwa fiir innovative Finanz-
produkte. Ziel der Reformagenda der Bundesregierung
ist es, im Sinne der Nachhaltigkeit die Widerstands-
fahigkeit der Finanzinstitutionen sowie des gesamten
Finanzsystems zu erh6hen. Mehr als 20 legislative Ini-
tiativen zur Reform der Finanzmérkte wurden bereits
auf nationaler und EU-Ebene beschlossen oder befin-
den sich gegenwartig in der Umsetzung. Einige dienen
der Vorsorge, andere erméglichen das zielgerichtete
Eingreifen im Krisenfall.

Auf Vorschlag der Bundesregierung hat der Bundestag
z.B. eine Reihe von Mafinahmen beschlossen, etwa
das Verbot bestimmter sogenannter Leerverkaufe, also
des Verkaufs deutscher Aktien und Staatsschuldtitel
der Eurozone, die nicht im Besitz des Verkaufers
stehen, sowie das Verbot bestimmter Kreditderivate
(CDS) auf Staatsanleihen der Eurozone ohne Absiche-
rungszweck. Es ist aus Sicht der Bundesregierung
erfreulich, dass dhnliche Regelungen voraussichtlich
bald EU-weit gelten.

Mit dem Gesetz iiber die aufsichtsrechtlichen Anforde-
rungen an die Vergilitungssysteme von Kreditinstitu-
ten und Versicherungsunternehmen wurden diese
gesetzlich verpflichtet, angemessene, transparente und
auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtete Ver-
glitungssysteme einzufiihren.

Auch war es eine zentrale Lehre aus der Finanzkrise,
dass die Institute nicht iber gentigend Eigenkapital
verfligten, um die Risiken in ihren Biichern zu decken.
Die G20 haben auf ihrem Gipfeltreffen in Seoul im
November 2010 die vom Baseler Ausschuss fiir Ban-
kenaufsicht erarbeiteten neuen Eigenkapital- und
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Liquiditatsvorschriften fiir Bankinstitute (Basel III)
gebilligt. Demnach sollen die Banken kiinftig deutlich
mehr und qualitativ hoherwertiges Eigenkapital vor-
halten und zusitzliche Kapitalpuffer anlegen, um
etwaige Verluste besser auffangen zu konnen. Die
Bundesregierung setzt sich fiir eine international
umfassende Umsetzung dieser Regeln ein.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeit

»Die staatlichen Mafinahmen 2008 haben Wirkung
gezeigt. Indes: Der Instrumentenkasten, sprich, die
Geldbérse, ist leer, um weitere konjunkturelle Maf3-
nahmen zu ergreifen. Meine Fragen an die Bundes-
regierung wdren:

Welche Ursachen hat sie fiir die letzten Blasen
erkannt? Wie wird sie weitere Blasen vermeiden ...?“

Damit die Bundesregierung in Zukunft Krisen pra-
ventiv begegnen kann und handlungsfahig bleibt, hat
sie mit dem Restrukturierungsgesetz zudem eine Ver-
anderung des rechtlichen und institutionellen Rah-
mens systemrelevanter Banken auf den Weg gebracht.
Es enthilt ein Reorganisationsverfahren, das die Ban-
ken kiinftig bei der eigenverantwortlichen Sanierung
und Reorganisation unterstiitzt, und verschafft der
Finanzaufsicht erweiterte Eingriffsbefugnisse bis hin
zur geordneten Abwicklung. Die im Fall einer geord-
neten Abwicklung fiir eine Fortfithrung systemrele-
vanter Teile bei einem neuen Rechtstrager bendtigten
Mittel stammen aus einem Restrukturierungsfonds,
der verursachergerecht aus Beitrdgen der Kredit-
wirtschaft finanziert wird. Die 6ffentlichen Haushalte
werden geschont. Der Fonds wird von der Bundes-
anstalt fur Finanzmarktstabilisierung verwaltet.

|
Weitere MaRnahmen

- Starkung der Finanzmarktaufsicht: seit August
2009 Verbesserung der Eingriffsmoglichkeiten in
Krisenzeiten nach dem Kreditwesengesetz (u.a.
hoheres Eigenkapital bei nicht ordnungsgemaRer
Geschaftsorganisation) und Erhéhung fachlicher
Anforderungen an Kontrollgremien von Banken
und Versicherungen.

- Anpassung der Banken- und der Kapitaladidquanz-
richtlinie sowie Regulierung von Verbriefungen:
Mit dem Gesetz zur Umsetzung der gednderten
Bankenrichtlinie und der gednderten Kapitalad-
aquanzrichtlinie im Jahr 2010 wurde das Banken-
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aufsichtsrecht erheblich verbessert, u.a. wurden
Regelungen fiir Verbriefungen und Wiederver-
briefungen umgesetzt. Diese werden kiinftig
transparenter sein und die von ihnen ausgehenden
Risiken missen mit mehr Eigenkapital unterlegt
werden.

- gestarkter Anlegerschutz: Das Gesetz zur

Starkung des Anlegerschutzes und Verbesserung
der Funktionsfahigkeit des Kapitalmarktes stellt
zusatzliche Anforderungen an Wertpapierdienst-
leistungsunternehmen zur Vermeidung von
Falschberatung. Insbesondere wird bei der BaFin
eine Datenbank errichtet, bei der Anlageberater,
Vertriebsverantwortliche und sogenannte
Compliance-Beauftragte registriert werden
missen. Kunden missen zudem kiinftig durch
Produktinformationsblétter kurz und versténdlich
Uber die wesentlichen Eigenschaften von Finanz-
instrumenten aufgeklart werden. Daneben wird
fur offene Immobilienfonds eine Mindesthaltefrist
und ein Abwicklungsverfahren fir langerfristig
ausgesetzte Immobilienfonds eingefiihrt. SchlieR-
lich wird zur Verhinderung eines unerkannten
»~Anschleichens“ an Unternehmen die Beteili-
gungstransparenz erhdht. Die Verkiindung
erfolgte am 7. April 2011.

Starkung des Anlegerschutzes im grauen
Kapitalmarkt: Durch den Gesetzentwurf zur
Novellierung des Finanzanlagenvermittler- und
Vermogensanlagenrechts soll die Regulierung des
offentlichen Angebots von Vermégensanlagen
intensiviert werden (z.B. Einflihrung von ,Beipack-
zetteln“). Fur freie Vermittler sollen kiinftig stren-
gere Anforderungen und anlegerschiitzende
Pflichten gelten, die auch bei der Anlageberatung
durch Wertpapierdienstleistungsunternehmen

zu beachten sind. Schlieflich werden die Verjéh-
rungsfristen fiir Prospekthaftungsanspriiche
verldngert. Das Gesetz wurde im Dezember 2011
verkiindet.

- bessere Rahmenbedingungen fiir Investment-

fondsgeschift: Mit dem Gesetz zur Umsetzung
der neu gefassten Investmentfonds-Richtlinie
(OGAW-IV-Umsetzungsgesetz) sollen fiir Fonds-
anbieter die Effizienz des Investmentfondsge-
schafts erhoht sowie attraktive und wettbewerbs-
fahige Rahmenbedingungen geschaffen werden.
Fir Fondsanleger sollen EU-weit einheitliche
Schutzstandards geschaffen werden (z.B. Einflih-
rung eines zweiseitigen Blattes mit wesentlichen
Anlegerinformationen iber Hauptmerkmale der
Investmentfonds). Das Gesetz ist am 1.Juli 2011
in Kraft getreten.
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- Starkung der nationalen Finanzmarktaufsicht:
Die Koalitionsfraktionen haben sich im Dezember
2010 auf zehn Eckpunkte zur Reform der Finanz-
aufsicht in Deutschland verstandigt. Zentrales
Element ist dabei der konsequente Ausbau der
makroprudentiellen Aufsicht bei der Deutschen
Bundesbank. Ein weiteres zentrales Element ist
die Verbesserung der mikroprudentiellen Aufsicht
Uber Kredit- und Finanzinstitute durch Bundes-
bank und BaFin. Die Koalitionsfraktionen haben
das Bundesfinanzministerium gebeten, auf Grund-
lage der Eckpunkte einen Gesetzesentwurf vor-
zulegen.

Wichtige weitere MaRnahmen miissen europaweit
erfolgen. Die europdische Finanzmarktregulierung
wurde mit folgenden MalRnahmen verbessert:

- Finanzaufsicht in Europa stirken: Zum 1.Januar
2011 wurde ein Europdisches Finanzaufsichts-
system (European System of Financial Super-
vision — ESFS) geschaffen, bestehend aus dem
Europiischen Ausschuss fiir Systemrisiken (Euro-
pean Systemic Risk Board — ESRB), drei Euro-
pdischen Finanzaufsichtsbehdérden im Banken-,
Versicherungs- und Wertpapiersektor (EBA,
EIOPA, ESMA), einem behérdeniibergreifenden
Gemeinsamen Ausschuss der Européischen
Aufsichtsbehérden (Joint Committee) sowie den
nationalen Aufsichtsbehorden.

- Einlagensicherung von Banken ausbauen und
harmonisieren: Einlagen von Kunden bei Banken
sind seit dem 1.Januar 2011 bei Insolvenz des
Instituts in der EU bis zu einem Betrag von
100.000 Euro geschiitzt. Derzeit wird in Rat und
Parlament eine Reform der EU-Einlagensiche-
rungsrichtlinie, u.a. zur finanziell besseren
Ausstattung der Einlagensicherungssysteme und
zur Verkiirzung der Auszahlungsfrist, behandelt.

- Regulierung und Beaufsichtigung von Rating-
agenturen: In der EU wurde mit der am
7.Dezember 2009 in Kraft getretenen Rating-
verordnung der Grundstein fiir die Regulierung,
Beaufsichtigung und Registrierung von Rating-
agenturen gelegt. Seit dem 1.Juli 2011 liegt die
Zustandigkeit fir die Beaufsichtigung von Rating-
agenturen bei der europdischen Wertpapier-
und Marktaufsichtsbeh6rde ESMA (European
Securities and Markets Authority).

- Zulassungskriterien fiir Fondsmanager:
Manager alternativer Investmentfonds (u.a. von
Hedgefonds, Private-Equity-Fonds) unterliegen
zukiinftig einer Zulassungspflicht und werden
fortlaufend beaufsichtigt. Nach dem Inkrafttreten
der Richtlinie fur alternative Investmentfonds-

manager (AIFM) im Juli 2011 muss diese innerhalb
von zwei Jahren in nationales Recht umgesetzt
werden.

- Eigenkapitalbestimmungen und Risikomanage-
ment: Die Eigenkapitalanforderungen fir risiko-
trachtige Handelsgeschafte und fiir komplexe
Verbriefungstransaktionen werden angehoben.
Die Banken miissen die neuen Anforderungen
spatestens ab Ende des Jahres 2011 erfiillen.

- Derivatemarkte starken: Auch auf europaischer
Ebene sollen die Transparenz von Derivate-
markten erhoht und die systemischen Risiken
abgebaut werden. Nach dem von der EU-Kom-
mission im September 2010 vorgelegten Verord-
nungsvorschlag wird es verpflichtend, nicht tiber
Borsen laufende (OTC-)Derivatekontrakte (iber
zentrale Gegenparteien abzuwickeln und derartige
Geschafte an Transaktionsregister zu melden.
Der Verordnungsvorschlag wird derzeit zwischen
Européischem Parlament, Rat und Europaischer
Kommission erdrtert. Die Bundesregierung setzt
sich fiir einen raschen Abschluss der Verhand-
lungen ein.

Die globalen Auswirkungen der Finanzkrise haben
sehr deutlich gemacht, dass wirkungsvolle Gegen-
maflnahmen und eine nachhaltige Behebung der
Ursachen, die eine Wiederholung der Krise verhin-
dern, auf internationaler Ebene abgestimmt werden
missen. Auch wenn hier deutlich wird, dass die
Staaten und Markte in unterschiedlichem Umfang
betroffen waren und die wirtschaftliche Situation
und die Interessen z.B. von aufstrebenden Schwel-
lenldndern und alten Industriestaaten sehr
verschieden sind, konnten in den zuriickliegenden
Monaten wichtige Fortschritte erreicht werden,
insbesondere zu:

- systemisch relevante Institutionen: Hervorzu-
heben sind die vom G20-Gipfel in Cannes ange-
nommenen Empfehlungen zum sogenannten
SIFI-Paket, die von global agierenden Finanzinsti-
tuten fiir die Finanzmarktstabilitat ausgehenden
Risiken kiinftig erheblich zu vermindern. Hierzu
gehort zum einen eine bessere Eigenkapitalaus-
stattung, um die Institute widerstandsfahiger
zu machen. Dennoch wird man die Schieflage
eines systemrelevanten Instituts nicht vollig
ausschlieRen kénnen. Erforderlich sind daher zum
anderen international abgestimmte Mechanismen,
die eine systemschonende Abwicklung ermog-
lichen, ohne dass erneut der Steuerzahler mit
Milliardenbetragen einspringen muss.

- Regulierung des Schattenbankensektors: Zudem
sind die Arbeiten zum ,Schattenbankensystem*
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auf gutem Wege. Beim ,,Shadow Banking® geht es
um bankahnliche Tatigkeiten (Kreditintermedia-
tion), die auRerhalb der Bankenregulierung statt-
finden; hierzu zahlen z.B. die Aktivititen von
Zweckgesellschaften, Geldmarktfonds und, soweit
in Kreditintermediation involviert, auch Hedge-
fonds. Durch die verscharfte Regulierung der
Banken bei weiterhin tiberh6hten Renditeerwar-
tungen vieler Investoren besteht die Gefahr, dass
der Schattenbankensektor wieder an Bedeutung
zunimmt. Der Finanzstabilititsrat (Financial
Stabiliy Board - FSB) hat Vorschlage fir ein gut
strukturiertes, international zu koordinierendes
Verfahren zur verbesserten Erfassung und
Beobachtung der ,Schattenbankenaktivitaten®
vorgelegt (Monitoring). Gleichzeitig hat er
zusammen mit dem Baseler Ausschuss fiir
Bankenaufsicht und der Internationalen Organi-
sation fiir Wertpapieraufsichtsbehérden (Interna-
tional Organisation of Securities Commissions -
I0SCO) Arbeitsplane zur Entwicklung konkreter
Regulierungsempfehlungen fir das zweite
Halbjahr 2012 auf den Weg gebracht, etwa zur
indirekten Regulierung tiber die Interaktionen
zwischen traditionellen Banken mit dem Schat-
tenbankensektor oder direkten Regulierung des
Schattenbankensystems. Der G20-Gipfel in
Cannes hat diese FSB-Vorschlage und Arbeits-
plane ausdriicklich unterstitzt.

Bei all dem gilt: Ein ,Weiter wie bisher” kann es nicht
geben. Die ordnungspolitischen Prinzipien der sozia-
len Marktwirtschaft miissen gestarkt und das Leitbild
der nachhaltigen Entwicklung verwirklicht werden.
Die Politik muss Rahmenbedingungen schaffen, die es
den Unternehmen erméglichen, Chancen fiir neue
Wege und Innovationen zu ergreifen und zugleich Ver-
antwortung fiir das eigene Handeln zu ibernehmen.

Die Bundesregierung setzt sich auf européischer und
auf internationaler Ebene fiir eine Starkung der ord-
nungspolitischen Prinzipien der sozialen Marktwirt-
schaft und eine Ausrichtung auch der Finanzmarkte
auf das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung ein.

4. Den europiischen Wihrungsraum
stabilisieren

Mehr als vier Jahre nach ihrem Ausbruch muss fest-
gestellt werden, dass die Finanzkrise noch nicht tiber-
wunden ist. Was als Subprimekrise begann und sich
zu einer weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise
entwickelt hat, setzt inzwischen ganze Staaten unter
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Druck. Die umfangreichen finanziellen Hilfen zur
Stabilisierung der Finanzinstitute und zur Uberwin-
dung der Wirtschaftskrise haben auch im Euroraum
insbesondere Staaten in Bedriangnis gebracht, die
schon vorher hohe Verschuldungsraten auswiesen.
Damit sich diese Staatsverschuldenskrise nicht zu
einer Krise der gemeinsamen europiischen Wahrung
und gar zu einer Krise der Europdischen Union aus-
wichst, haben die Staats- und Regierungschefs
gemeinsam mit den Finanzministern des Euroraums
gehandelt und eine umfassende Gesamtstrategie zur
Stabilisierung und Reform der europédischen Wirt-
schafts- und Wahrungsunion entwickelt.

Die Gesamtstrategie umfasst vier Maffnahmen-
gruppen, die an den Schwachstellen der Wirtschafts-
und Wéahrungsunion ansetzen, die durch die Staats-
schuldenkrise offengelegt wurden und mit einem
umfassenden Reformgesamtpaket nachhaltig und
langfristig fiir Stabilitéat sorgen sollen.

|
MaRnahmengruppen

I. Stabilitdt durch solide Haushaltspolitik

Mit dem am 13.Dezember 2011 in Kraft getretenen
Legislativpaket zur Starkung der wirtschaftspoliti-
schen Steuerung (sogenanntes Sixpack) wird der
Stabilitats- und Wachstumspakt erheblich verscharft,
um Haushaltsdefizite und die Staatsverschuldung
schneller zu reduzieren und zukiinftig zu verhindern.

Konkret:

- neue Sanktionen: Schuldenrickfiihrung wird
verpflichtend und sanktionsbewehrt. Bisher
konnte gegen einen Eurostaat ein sogenanntes
Defizitverfahren nur dann eingeleitet und schliel3-
lich Sanktionen verhdngt werden, wenn dessen
Neuverschuldung Giber 3% des Bruttoinlands-
produkts (BIP) lag. Zukiinftig drohen auch dann
Konsequenzen,

- wenn als Mittelfristziel ein ausgeglichener oder
nahezu ausgeglichener Haushalt nicht erreicht
wird;

» wenn die Gesamtschulden eines Landes zu
hoch sind. Mitgliedstaaten mit einer Schulden-
quote von iber 60 % des BIP sind kiinftig
verpflichtet, jahrlich 1/20 des tiber dieser
Grenze liegenden Teils der Quote abzubauen,
bis ihre Schulden nur noch 60 % des BIP
betragen.
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- friihere Sanktionen: Mit der neuen Verpflichtung
zu einem ausgeglichenen oder nahezu ausge-
glichenen Haushalt (Mittelfristziel) wird fir die
Euroldnder bereits im sogenannten praventiven
Arm des Stabilitats- und Wachstumspakts (also
wenn das Staatsdefizit kleiner als oder gleich 3%
des BIP ist) ein Sanktionsmechanismus einge-
fuhrt: Werden erforderliche finanzpolitische
KorrekturmaRnahmen unzureichend umgesetzt,
wird zunachst eine verzinsliche Einlage in Hohe
von 0,2 % des BIP fallig, die sich bei weiteren
Verfehlungen zunéchst in eine unverzinsliche
Einlage verwandelt und dann in ein nicht zurtick-
erstattbares BuRgeld.

- schnellere Sanktionen: Der Sanktionsmecha-
nismus im sogenannten korrektiven Arm des
Stabilitats- und Wachstumspakts (wenn das
Defizit groRer als 3% des BIP und/oder der Schul-
denabbau nicht ausreichend ist) wurde dahin-
gehend reformiert, dass Sanktionen nun wesent-
lich schneller greifen.

- quasi-automatische Sanktionen: Sanktionen
lassen sich in Zukunft weniger leicht aufhalten
als zuvor. Die Verhdangung von Sanktionen kann
zukilinftig nur mit qualifizierter Mehrheit der
Eurolander abgelehnt werden (sogenannte
Umgekehrte Mehrheit). Dies entspricht einem
»,Quasiautomatismus®.

IL. Stabilitat durch solide Wirtschaftspolitik

Die Wettbewerbsfahigkeit Europas wird ausgebaut
durch eine gemeinsame Wachstumsstrategie und
einen Pakt fiir Wettbewerbsfahigkeit (Euro-Plus-
Pakt). Nationale Wirtschaftspolitik wird zukUnftig
europdisch koordiniert durch ein neues Verfahren zur
Uberwachung und Korrektur makroékonomischer
Ungleichgewichte und einen europdischen Planungs-
und Berichtszyklus (Europdisches Semester).

Konkret:

> neues Verfahren zur Uberwachung und Korrektur
makrodkonomischer Ungleichgewichte: 2012
werden erstmals in einem eigenen Verfahren wirt-
schaftliche Fehlentwicklungen identifiziert und
erforderlichenfalls Empfehlungen an die jewei-
ligen Mitgliedstaaten zur Korrektur gesamtwirt-
schaftlicher Ungleichgewichte gerichtet. Werden
erforderliche KorrekturmaRnahmen dauerhaft
nicht getroffen, konnen gegen Mitglieder der
Eurozone auch Sanktionen verhangt werden.
Neben die bestehende Uberwachung der Finanz-
politiken tritt damit eine eigenstandige jahrliche
multilaterale Uberwachung der Wirtschaftspoli-
tiken. Um GbermaRige wirtschaftspolitische
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Ungleichgewichte bereits im Ansatz zu verhindern
bzw. schnellstméglich zu korrigieren, wird das
Augenmerk vor allem auf Problemstaaten mit
Verlusten an Wettbewerbsfahigkeit liegen. Dabei
steht u.a. die Entwicklung der Lohnstiickkosten
und der realen effektiven Wechselkurse von
EU-Landern unter standiger Beobachtung.

Europa 2020: Die Staats- und Regierungschefs der
EU haben mit ,,Europa 2020 die EU-Wachstums-
strategie fiir die Dekade entworfen. Ziel ist, die EU
in einen intelligenten, nachhaltigen und integra-
tiven Wirtschaftsraum zu verwandeln. Ehrgeizige
Kernziele in den Bereichen Beschaftigung, Inno-
vation, Bildung, soziale Integration und Klima/
Energie setzen den Rahmen fiir die Anstrengun-
gen der Mitgliedstaaten.

Euro-Plus-Pakt: Mit dem Euro-Plus-Pakt soll
Uber die Europa-2020-Strategie hinaus die Koor-
dinierung der Wirtschaftspolitiken intensiviert und
die Wettbewerbsfahigkeit der Mitgliedstaaten und
Europas insgesamt gezielt verbessert werden.
Denn die Krisen der letzten Jahre haben gezeigt,
welche Risiken von mangelnder Wettbewerbs-
fahigkeit ausgehen. Die am Pakt beteiligten
Staaten verpflichten sich jahrlich auf der Ebene
der Staats- und Regierungschefs auf konkrete
nationale Manahmen zur Starkung ihrer Wett-
bewerbsfahigkeit, deren Umsetzung sie ebenfalls
jahrlich Gberpriifen. Durch den Pakt soll auch

die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen gestarkt werden, wozu u.a. eine An-
gleichung des Rentensystems an die nationale
demografische Situation sowie die Begrenzung
von Vorruhestandsregelungen zahlen.

- Europidisches Semester: Mit dem ,,Europdischen

Semester” wird die jahrliche wirtschafts-, finanz-
und beschéftigungspolitische Koordinierung
starker aufeinander abgestimmt und zeitlich
synchronisiert. Die nationale Berichterstattung
Uber die Umsetzung des Stabilitats- und Wachs-
tumspakts, die Europa-2020-Strategie inklusive
des Euro-Plus-Pakts und des Ungleichgewichte-
Verfahrens wird zeitlich getaktet und ermdglicht
dadurch eine Gesamtbewertung der wirtschafts-
und finanzpolitischen Lage. Die auf die nationalen
Programme Bezug nehmenden landerspezifischen
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten, die im
Sommer jeden Jahres vom Rat verabschiedet
werden, kdnnen so bereits im gleichen Jahr im
Prozess der nationalen Haushaltsaufstellung
Beriicksichtigung finden.
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III. Stabilitat durch soliden Finanzmarkt

Durch eine neue europdische Finanzmarktaufsicht,

effektive Stresstests fiir Banken und Versicherungs-

unternehmen und eine strengere Regulierung des
Finanzsektors (u.a. neue Eigenkapitalvorschriften fiir
Banken und neue Gesetze zur Bankenrestrukturie-
rung) wird der Finanzmarkt stabilisiert (vgl. auch in

diesem Kapitel unter 3.).

IV. Stabilitdt durch Solidaritat

Die Einrichtung eines temporaren Euroschutzschirms

(EFSM & EFSF) zielt auf die akute Bekdampfung der
Staatsschuldenkrise — mit der Einfliihrung eines

permanenten sogenannten Europdischen Stabilitéts-
mechanismus (ESM) wird ab 2012 ein institutioneller

Schutz- und Nothilfemechanismus eingerichtet, der

langfristig Vertrauen in die europdische Wirtschafts-
und Wahrungsunion sichert und nachhaltig deren

Stabilitat gewahrleistet.

Konkret:

- Euroschutzschirm: Vor dem Hintergrund der
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Griechenland-Krise und der Zuspitzung an den
Finanzmarkten haben die Mitgliedstaaten der
Europdischen Union einen Euroschutzschirm
gespannt, um im Bedarfsfall die drohende Zah-
lungsunfahigkeit eines Mitglieds der Eurozone
abwenden zu kénnen und die Stabilitat des Euro-
raums als Ganzes zu sichern. Der Schutzschirm
umfasst ein Kreditvergabevolumen von 750 Mrd.
Euro und besteht aus drei Pfeilern, ndmlich:

+ dem Europadischen Finanzstabilisierungs-
mechanismus (EFSM) mit einem Volumen in
Hohe von 60 Mrd. Euro,

+ der Europaischen Finanzstabilisierungsfazilitat
(EFSF) mit einem Volumen in Héhe von 440
Mrd. Euro sowie

« der Beteiligung des Internationalen Wahrungs-
fonds (IWF). Diese betragt mindestens die
Halfte des Beitrags der EU (250 Mrd. Euro).

Als der tempordre Euroschutzschirm im Mai 2010
unter dem Eindruck der akuten Griechenland-
Krise aufgespannt wurde, ging es darum,
moglichst rasch ein deutliches Vertrauenssignal
an die Finanzmarkte zu senden. Es ist gelungen,
die Zahlungsunfahigkeit Griechenlands, Irlands
und Portugals abzuwenden, indem konditionierte
und strikte Anpassungsprogramme mit einem
Beistandskredit begleitet wurden. Die Regie-
rungen in den betroffenen Landern haben harte
SparmaRnahmen durchgesetzt, um die Schulden-
tragfahigkeit ihres Landes zu sichern und die
Wettbewerbsfahigkeit wiederherzustellen.

Griechenland hat von 2009 auf 2010 sein Defizit
um fiinf Prozentpunkte zurtickgefiihrt, was aber
immer noch nicht ausreicht. Auf deutsche Verhilt-
nisse libertragen, entspricht dies einem Betrag in
Hoéhe von rund 125 Mrd. Euro.

Die durch die Solidaritat des Euroschutzschirms
erreichte Soliditdt und Stabilitat muss nun lang-
fristig und nachhaltig abgesichert werden:

Als erster Schritt wurde die EFSF mit einem
groReren Instrumentarium ausgestattet, um
flexibler handeln zu kénnen: Vorsorgliche
Programme, Darlehen zur Rekapitalisierung

von Finanzinstituten, Primdrmarktkaufe und
Sekundarmarktinterventionen werden zukiinftig
moglich sein.

Als zweiten Schritt gilt es, einen permanenten
Stabilitatsmechanismus zu etablieren, der ab
2012 zur Verfiigung steht.

Europiischer Stabilitdtsmechanismus (ESM):

Die beschriebenen MalRnahmen zur Stabilisierung
der europdischen Wirtschafts- und Wéahrungs-
union sollen in Zukunft die Eintrittswahrschein-
lichkeit von Krisen verringern. Sollte es zukiinftig
trotz aller Vorsichts- und Praventivmalnahmen zu
einer Staatsschuldenkrise in einem Euro-Mitglied-
staat kommen, missen im Vorfeld abgestimmte,
klare Regeln und ein institutioneller Sicherungs-
mechanismus vorliegen. Aus diesem Grund hat
der Europdische Rat im Méarz 2011 einen perma-
nenten Europdischen Stabilitditsmechanismus
beschlossen. Es handelt sich dabei nicht um eine
einfache Verlangerung der EFSF - vielmehr wird
durch den ESM die institutionelle Liicke in der
Architektur der Wirtschafts- und Wahrungsunion
geschlossen. Der ESM soll Giber das gleiche Instru-
mentarium wie die EFSF verfligen:

- Die effektive Darlehenskapazitdt wird 500 Mrd.
Euro betragen.

- Das Kapitalvolumen umfasst 700 Mrd. Euro, die
aus eingezahltem Kapital (80 Mrd. Euro) und
abrufbarem Kapital (insgesamt 620 Mrd. Euro)
finanziert werden.

» Der ESM soll bereits im Juli 2012 seine Arbeit
aufnehmen.

- Das eingezahlte Kapital wird von den Mitglied-
staaten Uber einen Zeitraum von fiinf Jahren in
jeweils gleichen Raten ab 2012 bereitgestellt.

+ Die Refinanzierung des Mechanismus erfolgt
Uber die Ausgabe von Anleihen mit sehr guter
Bonitat (AAA), damit im Krisenfall glinstig
Mittel aufgenommen werden kénnen.
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Wichtig ist, dass der Mechanismus nur dann greift,
wenn die Krisenpravention und alle anderen
MaRnahmen fehlgeschlagen sind. Die Inanspruch-
nahme des ESM ist an feste Regeln gekniipft und
mit harten Auflagen verbunden:

» Der ESM wird nur aktiviert, wenn das Risiko
besteht, dass der betroffene Mitgliedstaat
keinen Marktzugang mehr hat und die Finanz-
stabilitat der Eurozone insgesamt in Gefahr ist
(Ultima Ratio).

» Um jederzeit handlungsfahig zu sein, wird ein
Dringlichkeitsverfahren geschaffen, bei dem
das ansonsten weiter geltende Einstimmig-
keitserfordernis durch eine hoch qualifizierte
Mehrheitsentscheidung von 85 % ersetzt
werden kann, bei der Deutschland auch
weiterhin ein Vetorecht besitzt.

-+ Voraussetzung fur Unterstiitzung ist die
Vereinbarung eines strikten wirtschaftlichen
Reform- und Anpassungsprogrammes, das die
Europaische Kommission, die Europdische
Zentralbank und der Internationale Wéahrungs-
fonds gemeinsam ausarbeiten.

» Anders als die EFSF ist der ESM eine internatio-
nale Finanzinstitution und kommt damit der
Idee eines europdischen Wahrungsfonds nahe.

- Privatsektorbeteiligung im ESM: Die Praambel
des kiinftigen ESM-Vertrags wird unmissverstand-
lich klarmachen, dass der ESM an den bewdhrten
Grundsatzen und Verfahren des IWF zur Privat-
sektorbeteiligung festhalt. Die Beteiligung privater
Glaubiger wird durch standardisierte Umschul-
dungsklauseln sichergestellt, die dann in allen
neuen Staatsanleihen von Euroldndern festge-
schrieben werden (sogenannte Collective Action
Clauses). Diese Klauseln werden verhindern, dass
private Glaubiger Verhandlungen (iber spezifische
Umschuldungsmodelle blockieren.

All diese Mafnahmen sind letzten Endes wenig wert,
wenn sich die Steuerung der européischen Wirt-
schafts- und Wahrungsunion (WWU) nicht weiter
verbessert und die grundlegenden Defizite der WWU
korrigiert werden. Die EU hat 2011 weitreichende
Beschliisse gefasst, die hierzu beitragen. So wurde
durch ein umfangreiches Legislativpaket (das soge-
nannte Sixpack) der Stabilitits- und Wachstumspakt
verschirft und ein Verfahren zur Korrektur makro-
okonomischer Ungleichgewichte eingefiihrt. Mit den
Beschliissen der Staats- und Regierungschefs der
Eurozone am 26.Oktober 2011 kommt es zu einer

Starkung des institutionellen Rahmens der WWU.
Schliefdlich haben die Staats- und Regierungschefs der
Eurozone am 9. Dezember 2011 beschlossen, die Wirt-
schafts- und Wahrungsunion auf eine neue vertrag-
liche Grundlage zu stellen. Wesentliche Elemente
dieser Vereinbarung sind:

- Einfithrung nationaler Schuldenregeln, die ambi-
tionierten Vorgaben entsprechen miissen (0,5%
Obergrenze strukturelles Defizit, automatischer
Korrekturmechanismus) und in Verfassung oder
gleichrangigem Recht zu verankern sind; der
Europiische Gerichtshof (EuGH) wird priifen, ob
die Mitgliedstaaten die Vorgaben beachtet haben.

-> weitere Verschiarfung des Defizitverfahrens durch
eine Selbstbindung der Euro-Mitgliedstaaten, wel-
che zur Folge hat, dass das Verfahren automatisch
ausgelost wird und abliduft, es sei denn, die Euro-
Mitgliedstaaten entscheiden sich mit qualifizierter
Mehrheit gegen den jeweiligen Verfahrensschritt.

- Mitgliedstaaten im Defizitverfahren verpflichten
sich in ,Reformpartnerschaften” verbindlich auf
Konsolidierungs- und Reformschritte; Kommission
und Rat iiberwachen deren Einhaltung.

- Das Verfahren zum Schuldenabbau (sogenannte
1/20-Regel) soll vertraglich verankert werden.

Insgesamt ist festzustellen: Eine Wahrungsunion kann
letztlich nur erfolgreich sein, wenn ihre Einfiihrung
frither oder spéter weitere Schritte zu einer politischen
Union nach sich zieht. Auf diesem Weg befindet sich
der europdische Wahrungsraum.

II. Nachhaltige Mobilitat

Nachhaltige Mobilitat wird durch ein Verkehrssystem
erreicht, das Beschiftigung, Wohlstand und personli-
che Freiheit ermoglicht und das sicher, sauber, ressour-
censchonend, effizient und klimafreundlich, leise und
bezahlbar ist. Ein System, das sich auf breite gesell-
schaftliche Akzeptanz stiitzen kann und einen fairen
Wettbewerb zwischen den Verkehrstriagern ermog-
licht. Das bedeutet: Die Verkehrswegeplanung auf
Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene muss den
Mobilitatsbedarf der Gesellschaft noch besser mit den
Zielen des Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutzes
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in Einklang bringen. Unzerschnittene verkehrsarme
Raume miissen wir also erhalten, Verbindungskorri-
dore zur Verminderung von Zerschneidungswirkun-
gen und zur Stirkung der Vernetzung von Lebens-
rdumen fiir Tiere und Pflanzen im Bundesfern- und
Landesstraflennetz wiederherstellen. Ebenso sind
Mobilitatsangebote notwendig, die soziale und demo-
grafische Entwicklungen wie den steigenden Anteil
alterer Verkehrsteilnehmer bertiicksichtigen. Dazu
bedarf es einer effizienten Raum- und Siedlungs-
planung.

|
Energiekonzept der Bundesregierung

Zur Sicherstellung einer zuverldssigen, wirtschaft-
lichen und umweltvertraglichen Energieversorgung
als einer der groften Herausforderungen des

21. Jahrhunderts hat die Bundesregierung ein Ener-
giekonzept vorgelegt. Mit Blick auf Klimaschutzziele
wurde darin auch ein Entwicklungspfad fiir den
Verkehrssektor beschrieben: ,Im Verkehrsbereich
soll der Endenergieverbrauch bis 2020 um rund 10 %
und bis 2050 um rund 40 % gegeniiber 2005 zurlick-
gehen”

Mafdnahmen erfolgreich umgesetzt

Wichtige Schritte auf dem Weg zu einem nachhaltigen
Verkehr sind bereits erfolgt. Hierzu gehoren

- die Festlegung europaweiter CO,-Zielvorgaben fir
neue Pkw und leichte Nutzfahrzeuge,

- der vorgeschriebene Mindestanteil von nachhaltig
produzierten Biokraftstoffen am Gesamtkraftstoff-

verbrauch,

- die begonnene Umsetzung des Nationalen Entwick-
lungsprogramms Elektromobilitit,

- das Nationale Innovationsprogramm Wasserstoff-
und Brennstoffzellentechnologie,

- die deutliche Verschirfung der Schadstoff- und
Larmgrenzwerte fiir mobile Quellen,

- das Nationale Verkehrslarmschutzpaket IT und

- die Maflnahmen des Aktionsplans Giiterverkehr
und Logistik.
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Nationales Verkehrslairmschutzpaket II

Der durch den Verkehr insgesamt verursachte

Larm stellt fir die Menschen in Deutschland heute
die mit am starksten empfundene Umweltbeein-
trachtigung dar. Das Nationale Verkehrslarmschutz-
paket IT macht deutlich, dass die Minderung von
Verkehrslarm Teil einer nachhaltigen Verkehrspolitik
ist. Es zielt insbesondere auf Vermeidung bzw.
Begrenzung von Larm an der Quelle. Wo Larm
jedoch unvermeidbar ist, soll das Paket dazu
beitragen, seine Auswirkungen zu vermindern. Das
Nationale Verkehrslarmschutzpaket II von 2009
enthalt erstmals quantitative Lirmminderungsziele.
Fir die Entlastung der Menschen in Larmbrenn-
punkten soll die Lirmbeldstigung bis zum Jahr 2020
im Vergleich zu 2008 reduziert werden um

- 20% im Luftverkehr,

- 30% im StraRenverkehr und Binnenschifffahrt
sowie

> 50% im Schienenverkehr.

Mit der Erstellung der Lirmkarten 2007 und ihrer
finfjahrlichen Aktualisierung nach der EG-Umge-
bungslarmrichtlinie kénnen sich die Biirgerinnen und
Biirger einen objektiven Eindruck iiber die Lirm-
belastungen, insbesondere durch Verkehrsldrm, ver-
schaffen. Fir eine schrittweise Verbesserung der
Larmsituation vor Ort werden auf Basis dieser Karten
Larmaktionspline aufgestellt, wobei die Betroffenen
zu aktiver Mitwirkung aufgerufen sind.

Die Verminderung des Schienenverkehrslarms ist
wesentlich fir die Akzeptanz zunehmender Trans-
porte auf der Schiene. Um die Lirmbelastung zu ver-
mindern, hat die europiische Bahnindustrie neuartige
Verbundstoff-Bremssohlen fiir Giiterwagen entwickelt.
Im Rahmen des Pilot- und Innovationsprogramms
»Leiser Glterverkehr” wird exemplarisch eine Umriis-
tung von Gliterwagen auf Verbundstoff-Bremssohlen
und eine Weiterentwicklung dieser Bremssohlen fiir
den allgemeinen Betriebseinsatz gefordert. Die Ein-
fihrung eines lairmabhingigen Trassenpreissystems
im Dezember 2012 soll die Umriistung der Bestands-
glterwagen beférdern. Zentrale Punkte sind die
Zuw