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Wir bemiihen uns um eine Sprache, die alle Menschen anspricht. Deshalb méchten wir moglichst geschlechtersen-
sibel und barrierefrei schreiben, miissen dabei aber abwégen, weil sich nicht alles gleichermallen maximal umsetzen
lasst. Wir verwenden in dieser Broschiire neutrale, weibliche und méannliche Personenbezeichnungen - teilweise
auch im Wechsel. Damit sind jeweils alle Geschlechter gemeint, soweit nicht ausdriicklich anders gekennzeichnet.
Auch wenn Schreibweisen wie jede*r oder Mitarbeiter*innen starker ausdriicken, dass Menschen aller (einschlieR-
lich diverser) Geschlechter gemeint sind, erschweren die Textunterbrechungen fiir manche den Lesefluss. Men-
schen, denen das Lesen nicht so leichtfillt, konnen den Inhalt ohne Textbriiche besser erfassen. Auch Menschen
mit Sehbehinderungen, die sich den Text durch Software vorlesen lassen, wird das Héren und Verstehen erleichtert.
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6 Nachhaltigkeitsbericht 2023 des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales

Nachhaltige Entwicklung ist die Voraussetzung fiir ein gutes und menschenwiirdiges Leben
heute und in der Zukunft — national und global. In diesem Sinne bedeutet nachhaltige Politik,
verantwortungsvoll mit den natirlichen Ressourcen umzugehen und soziale Gerechtigkeit,
Gleichberechtigung und die Verbesserung der Lebensqualitat fiir alle Menschen zu férdern
und fur die Zukunft zu sichern.

Im Jahr 2015 wurde die globale Agenda fiir nachhaltige Entwicklung (sog. ,,Agenda 2030
von den Vereinten Nationen (United Nations, UN) verabschiedet. Auch Deutschland ver-
pflichtete sich zur Umsetzung der darin formulierten 17 globalen Nachhaltigkeitsziele
(Sustainable Development Goals — SDGs). Die Agenda 2030 ist nicht nur an Regierungen,
sondern auch an die Zivilgesellschaft, Wissenschaft und Privatwirtschaft gerichtet. Das Ziel
der Agenda ist es, die sozialen, 6konomischen und 6kologischen Grundlagen zu schaffen,
um allen Menschen weltweit ein Leben in Wiirde zu ermdglichen. Im Sinne des Grundsatzes
der Agenda 2030, niemanden zurlickzulassen (,leave no one behind*) sollen inklusive Gesell-
schaften geférdert und die am meisten benachteiligten Menschen besonders unterstiitzt
werden. Zur Halbzeit der Agenda im Jahr 2023 zeigt sich, dass in vielen Bereichen der Agenda
2030 weiterer Handlungsbedarf besteht, um die Ziele zu erreichen. Das Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales (BMAS) stellt sich diesen Anforderungen. In Deutschland erfolgt die
Umsetzung der SDGs durch die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, die seit 2002 einmal
pro Legislaturperiode aktualisiert wird. Besondere Prioritdt haben fiir das BMAS SDG 1
(,;Armut in jeder Form und iiberall beenden®), SDG 8 (,Dauerhaftes, breitenwirksames und
nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive Vollbeschaftigung und menschenwiirdige
Arbeit fiir alle férdern®) und SDG 10 (,,Ungleichheit in und zwischen Lindern verringern®).
Die fiir BMAS zentralen SDGs sind in einem Gesamtzusammenhang zu betrachten: So ist
beispielsweise eine auskdommliche Beschaftigung das wirksamste Mittel zur Vermeidung von
Armut und hoher Ungleichheit.

Weiterhin leistet das BMAS mit seinem Fokus auf die Aus- und Weiterbildung von

Beschiftigten in dieser Legislaturperiode einen Beitrag zur Erreichung des SDGs 4

(,Inklusive und hochwertige Bildung fiir alle“). Hochwertige Bildung ist die Grundlage O

fur ein selbstbestimmtes und verantwortungsbewusstes Leben. Sie schafft nicht nur das %
Fundament fiir Wohlstand und Teilhabe, sondern férdert auch Fortschritt und gesellschaft- Q
lichen Zusammenhalt. Es muss allen Menschen ermdglicht werden, sich lebensbegleitend die

notwendigen Fahigkeiten anzueignen, um mit den Anforderungen der 6kologischen und

digitalen Transformation Schritt zu halten.

Alle SDGs tragen gleichwertig und gemeinsam zu einer nachhaltigen Entwicklung bei. Die
Ziele kénnen und sollten nicht isoliert betrachtet und angegangen werden, da es zahlreiche
Wechselwirkungen zwischen ihnen gibt. Beispielsweise sind mit dem Klimawandel nicht
nur 6kologische, sondern auch soziale Risiken verbunden. So leiden Menschen aus ein-
kommensschwacheren Haushalten und andere vulnerable Gruppen oftmals besonders
unter den Folgen des Klimawandels, da sie weniger Anpassungskapazitdten haben, um not-
wendige Investitionen (z. B. Gebidudesanierung) vorzunehmen.! Klimaschutzpolitik (SDG 13)
kann in diesem Sinne auch als Sozialpolitik verstanden werden. Doch auch Klimaschutz-
malnahmen selbst kdnnen negative Verteilungswirkungen nach sich ziehen, wenn sie
groRere finanzielle Belastungen mit sich bringen. So treffen klimapolitisch effizient
wirkende MaRRnahmen wie die CO2-Bepreisung wirtschaftlich schwacher gestellte
Menschen relativ zum Einkommen starker. Damit kénnen bereits moderate zusatzliche
Kostenbelastungen fiir Haushalte mit niedrigen Einkommen nicht oder nur schwer zu
bewiltigen sein und die Verteilungsungleichheit verscharfen (SDG 10). Deshalb missen
soziale Belange bei KlimaschutzmaRnahmen stets mitgedacht werden.

1 BMAS (2021). Verteilungswirkungen eines fortschreitenden Klimawandels. Forschungsbericht 582, S.17.
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Im Rahmen der Weiterentwicklung der DNS 2021 wurden sechs Transformationsbereiche,
in denen Fortschritte fiir die Erreichung der Zielsetzungen der DNS von besonderer Relevanz
sind, festgelegt. Das BMAS ist gemeinsam mit den Bundesministerien fiir Bildung und
Forschung (BMBF) sowie Gesundheit (BMG) federfiihrend fir den Transformationsbereich
»Menschliches Wohlbefinden und Fahigkeiten, soziale Gerechtigkeit” zustindig.

Im August 2023 wurde der dazugehérige Bericht ,,Menschliches Wohlbefinden und Fahig-
keiten, soziale Gerechtigkeit - Herausforderungen und Wege der Transformation“ vom
Bundeskabinett beschlossen. Dieser wurde von den drei federfiihrenden Hausern unter
Beteiligung weiterer betroffener Bundesministerien erstellt und baut auf einer thematischen
Aussprache des Staatssekretarsausschusses fiir nachhaltige Entwicklung (StA NHK) im Marz
2023 auf. In dem Bericht wird die soziale Dimension der Nachhaltigkeit in den Mittelpunkt
gestellt. Individuen sollen dazu befahigt werden, die Transformation zur Nachhaltigkeit aktiv
mitzugestalten. Hierfir gilt es, auf drei unterschiedlichen Ebenen anzusetzen: Zum einen
sollten die individuellen Ressourcen der Menschen beispielsweise durch die Vermittlung von
Schlissel- und Zukunftskompetenzen gestarkt werden. Zweitens gilt es, institutionelle
Ressourcen wie z.B. Partizipationsmdglichkeiten in politischen Entscheidungsprozessen zu
starken, um die strukturellen Rahmenbedingungen fiir eine selbstbestimmte Teilhabe zu
schaffen. Drittens soll auf gesellschaftlicher Ebene angesetzt werden: Das Ziel ist die Schaffung
eines sozialen Umfeldes, das die aktive Partizipation an der Transformation ermdglicht und
bestarkt.

In diesem Sinne sollen beispielsweise die ressortiibergreifende Zusammenarbeit vertieft
und Wechselwirkungen zwischen verschiedenen Politikbereichen und Sektoren beriicksichtigt
werden. Dariiber hinaus wird angestrebt, die soziale Dimension als Querschnittsthema wirk-
sam in alle Transformationsbereiche zu integrieren und eine sozialvertrigliche Gestaltung
der entsprechenden MaRnahmen sicherzustellen. Innerhalb des Transformationsbereiches
ist das Thema , Teilhabe fiir alle” ein besonderer Schwerpunkt des BMAS. Hierbei soll es allen
Menschen, insbesondere sozial benachteiligten und schwer erreichbaren Personengruppen,
ermoglicht werden, starker in allen Bereichen des Lebens an der Gesellschaft teilzuhaben
und von den Ergebnissen der Transformation zur Nachhaltigkeit zu profitieren. Die weiteren
Schwerpunktthemen sind ,,Gesundheit vernetzt gestalten“ sowie ,,Aus- und Weiterbildung®.
Letzteres Thema hat auch fiir das BMAS als arbeitsmarkt- und sozialpolitisches Anliegen
besondere Bedeutung, weshalb MalRnahmen wie das Gesetz zur Starkung der Aus- und
Weiterbildungsférderung ergriffen wurden.

Am 14. November 2022 billigte der StA NHK Empfehlungen zur Starkung der Verbindlichkeit
der Nachhaltigkeitsziele bei der Erstellung von Gesetzen und Verordnungen sowie von
Strategien und Programmen. Zur Umsetzung dieser Empfehlungen wurde eine umfang-
reiche Hausabfrage durchgefiihrt, ein Schreiben der Ressortkoordinatorin Nachhaltigkeit an
alle gesetzgebenden Abteilungen des Hauses, in dem auf die Inhalte der Empfehlungen
verwiesen wurde, aufgesetzt und eine Handreichung zur Unterstitzung der gesetzgebenden
Abteilungen erarbeitet.

Zusétzlich zum Transformationsbericht sind die einzelnen Ressorts angehalten, dem StA
NHK einmal pro Legislaturperiode einen Nachhaltigkeitsbericht vorzulegen. Der vorliegende
Bericht umfasst den Zeitraum von Oktober 2019 bis Oktober 2023. In den Kapiteln II bis IV
wird zunéchst dargestellt, wie sich das BMAS national und international dafir einsetzt, Armut
effizient zu bekdmpfen (SDG 1), Ungleichheiten zu reduzieren (SDG 10) und menschenwiirdige
Arbeit fir alle zu fordern (SDG 8). In Kapitel V werden anschlieRend die hauseigenen
Aktivitdten zur Verbesserung der Nachhaltigkeit im Verwaltungshandeln vorgestellt.

n
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II1. SDG 1 ,Armut in jeder Form und (berall beenden®

1. Einleitung

Armut in jeder Form und tberall zu beenden, steht in der Agenda 2030 aus guten Griinden
an erster Stelle. Viele SDGs konnen weltweit nicht erreicht werden, ohne dass Armut reduziert
wird. Daher sollte in Landern, in denen Menschen in absoluter Armut leben, auch zuvorderst
dieses existenzielle Problem geldst werden. Dabei liegt der Agenda 2030 ein ganzheitliches,
komplexes Verstandnis von Armut zugrunde, das nicht nur Einkommensarmut umfasst,
sondern auch andere fehlende Grundlagen fiir ein menschenwiirdiges Leben. Insbesondere
in einem wirtschaftlich hoch entwickelten Land wie Deutschland, das tiber ein gut funktio-
nierendes Mindestsicherungssystem verfiigt, kann die Bekdmpfung von Armut nicht isoliert
erfolgen, sondern hangt auch von Erfolgen etwa in der Bildungs-, Gleichstellungs-, Gesund-
heits-, Wohn-, Infrastruktur-, Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Finanzpolitik ab.

Gleichzeitig entstehen beim Bestreben, diese umfassenden Ziele zu erreichen, nicht
zwangslaufig Synergieeffekte; und es konnen auch Zielkonflikte auftreten, wenn

z.B. Veranderungsprozesse Auswirkungen auf die konomische Situation von Haushalten
mit relativ geringem Einkommen haben.

2. Entwicklung des Indikators ,,Materielle Deprivation® und
»Erhebliche Materielle Deprivation“

Armut geht haufig damit einher, dass Menschen aus finanziellen Griinden auf als @blich
geltende Guter und Aktivitdten verzichten missen. Wenn dieser Mangel anhilt, kann es zu
sozialer Ausgrenzung und eingeschrankter gesellschaftlicher Teilhabe kommen.

Dabei gelten Personen dann als ,materiell depriviert, wenn der Haushalt, in dem sie leben,
in drei von neun Kategorien von Giitern oder Aktivitdten, die als ,,normal® gelten, aus finan-
ziellen Griinden verzichten. Personen aus Haushalten, die in vier oder mehr dieser Kategorien
eingeschrankt sind, gelten als ,erheblich materiell depriviert® Die beiden Indikatoren geben
den Anteil der Personen an der Gesamtbevélkerung an, die als materiell depriviert bzw. als
erheblich materiell depriviert gelten.

Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, den Anteil der Personen, die als materiell
depriviert oder erheblich materiell depriviert gelten, bis 2030 deutlich unterhalb des
Durchschnitts in der Européischen Union (EU) zu halten.

Bis zum Jahr 2019 gingen im Zeitverlauf die Anteile der Bevélkerung, die von materieller
bzw. erheblicher materieller Deprivation betroffen sind, in Deutschland leicht zuriick. Dabei
lagen die Werte fiir Deutschland stets deutlich unter denen der EU. Im Jahr 2020 waren in
Deutschland 13,4 Prozent der Bevélkerung von materieller Deprivation betroffen. Der
Wert liegt damit knapp tiber dem Wert fiir die EU-Bevélkerung von 13,3 Prozent. Die Rate
der von erheblicher materieller Entbehrung Betroffenen in Deutschland lag 2020 mit

5,6 Prozent weiterhin unterhalb des Wertes fiir die EU von 5,9 Prozent.

Zu beachten ist, dass es im Jahr 2020 zu einem Zeitreihenbruch bei der deutschen Erhebung
Uber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC-Erhebung) gekommen ist, sodass die
Ergebnisse ab 2020 nicht mit den Ergebnissen der Vorjahre verglichen werden kdnnen.
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Abbildung 1: Entwicklung der materiellen und erheblichen materiellen Deprivation in
Deutschland und der EU von 2009 bis 2020 (DNS-Indikator 1.1.a, b)
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3. Mafnahmen des BMAS zur Umsetzung des Ziels

In den letzten Jahren hat das BMAS mehrere MalRnahmen angestolRen, die zur Erreichung
von SDG 1 beitragen:

So gibt unsere Verfassung vor, dass das Grundrecht auf ein menschenwirdiges Existenz-
minimum garantiert sein muss. Wer in eine Notlage gerat und nicht selbst fir seinen

Unterhalt sorgen kann, hat deshalb Anspruch auf staatliche Unterstiitzung. Aufgabe der §
Mindestsicherungssysteme mit der Sozialhilfe nach dem Zwélften Buch Sozialgesetz-
buch (SGB XII) und der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch, Biirgergeld (SGB II) ist daher, ein menschenwiirdiges Leben und gesell-
schaftliche Teilhabe zu ermoglichen, wenn das eigene Einkommen und Vermégen dazu
nicht ausreicht. Diese sichern die Bedarfe des notwendigen Lebensunterhalts sowie des
soziokulturellen Existenzminimums durch die Regelbedarfe, die angemessenen Kosten

der Unterkunft und Heizung sowie Bedarfe fiir Kranken- und Pflegeversicherung und
gegebenenfalls auch Mehr- und Sonderbedarfe sowie Bildungs- und Teilhabebedarfe von
Kindern und verhindern damit letztlich Armut.

In den letzten Jahren fihrte die COVID-19-Pandemie dazu, dass Menschen voriibergehend
erhebliche EinkommenseinbuRen erfahren hatten. Um die sozialen und wirtschaftlichen Folgen
der Pandemie fiir die Blrgerinnen und Biirger abzufedern, wurde daher mit mehreren
Sozialschutz-Paketen der Zugang in die Mindestsicherungssysteme voriibergehend erleichtert,
um die Leistungen schnell und unbirokratisch zuganglich zu machen. So galt unter anderem
eine erleichterte Vermogenspriifung und es wurden die tatsdchlichen Aufwendungen fir
Unterkunft und Heizung berticksichtigt. Zudem wurde sichergestellt, dass Schiilerinnen und
Schiiler auch bei pandemiebedingten SchlieRungen weiterhin mit Mittagessen im Rahmen
des Bildungspakets versorgt werden konnten. Darliber hinaus erhielten erwachsene Leistungs-
berechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme eine einmalige finanzielle Unterstitzung.
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Weiterhin hat die Bundesregierung zur Abfederung der gestiegenen Energiepreise und zur
Starkung der Einkommen der privaten Haushalte und Unternehmen seit Jahresbeginn
2022 drei Entlastungspakete umgesetzt. In den Mindestsicherungssystemen betraf dies
insbesondere eine weitere Einmalzahlung fiir erwachsene Leistungsberechtigte sowie den
monatlichen Sofortzuschlag fiir Kinder. Zudem hat dieser Personenkreis teilweise auch die
Energiepreispauschale erhalten. Auch der sogenannte Strompreisdeckel schiitzt vor einer
finanziellen Uberforderung infolge hoher Energiekosten.

Um gestiegene Lebenshaltungskosten fortlaufend zu beriicksichtigen, werden aufRerdem
die Regelbedarfe regelmallig angepasst. Dies geschieht jeweils zum 1. Januar eines Jahres.
Diese Anpassung der Regelbedarfe erfolgt seit der Einflihrung des Biirgergeldes zum

1. Januar 2023 in zwei Schritten: Im ersten Schritt wird der Regelbedarf auf der Grundlage
eines Mischindex bestehend aus der Preis- und Lohnentwicklung fortgeschrieben. In einem
zweiten Schritt wird der Regelbedarf zusatzlich anhand der aktuellsten Daten zur regel-
bedarfsgerechten Preisentwicklung fortgeschrieben. Die Berechnungen der Regelbedarfe
wurden damit auf eine neue Grundlage gestellt und inflationsfester gestaltet, indem die
aktuelle Inflation starker berticksichtigt wird.

Im Rahmen des Biirgergeld-Gesetzes traten im Januar 2023 fiir hilfebeddirftige Menschen, die
Leistungen der Sozialhilfe nach dem SGB XII beziehen, groBziigigere Regelungen zur Beriick-
sichtigung von vorrangig einzusetzendem Einkommen und Vermagen in Kraft. So bleiben
auch im SGB XII Einkommen von Schiilerinnen und Schiilern oder Auszubildenden nunmehr
weitgehend freigestellt. Daneben bleiben Aufwandsentschadigungen fiir ehrenamtliche Tatig-
keiten oder Einnahmen aus nebenberuflichen Tatigkeiten, die nach § 3 Nummer 12, 26 und
26a des Einkommensteuergesetzes (EStG) steuerfrei sind, bis zu einem Jahresbetrag von

3.000 Euro von dem anrechenbaren Einkommen ausgenommen. Mit dem Biirgergeld-Gesetz
wurde auch der Vermégensschonbetrag im SGB XII von bisher 5.000 Euro auf 10.000 Euro

pro Person angehoben und ein angemessenes Kraftfahrzeug dem geschiitzten Vermogen

im SGB XII zugeordnet. Die Neuregelungen tragen insgesamt zur besseren finanziellen
Absicherung der Leistungsberechtigten bei und eréffnen finanzielle Freirdume.

Dariiber hinaus schiitzt die Arbeitslosenversicherung Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
die ihre Beschiftigung verlieren, durch die Zahlung von Arbeitslosengeld fiir eine Dauer von
grundsatzlich 12 Monaten, bei dlteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bis zu

24 Monaten. Die Arbeitslosenversicherung ist dabei in das System der Arbeitsférderung ein-
gebunden, das durch Beratungs- und Vermittlungsdienstleistungen und finanzielle Forde-
rung eine passgenaue und schnelle Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt unterstitzt.

Um Armut wirksam zu vermeiden, braucht es zudem verlassliche, effiziente und biirger-
nahe Mindestsicherungssysteme, die ein Leben in Wiirde garantieren. Um dieses Ziel
europaweit zu verfolgen, wurde die Ratsempfehlung fiir eine angemessene Mindestsicherung
zur Gewidbhrleistung einer aktiven Inklusion am 30. Januar 2023 angenommen. Kern der
Ratsempfehlung sind MalRnahmen zur Verbesserung der Angemessenheit von Leistungen
der Mindestsicherung, zur Ausweitung der Abdeckung, zur Verminderung der Nicht-
inanspruchnahme durch leistungsberechtigte Personen sowie verbesserte Aktivierungs-
politiken. Dariiber hinaus zielt die Empfehlung auf den vereinfachten Zugang zu
befahigenden und essentiellen Dienstleistungen sowie individuelle Unterstiitzung bei
sozialer Integration und Riickkehr in den Arbeitsmarkt. Die Ratsempfehlung kniipft an die
unter der deutschen EU-Ratsprasidentschaft verabschiedeten Ratsschlussfolgerungen an,
die eine Aktualisierung des seit 1992 bestehenden EU-Rahmens fiir Mindestsicherungs-
systeme anregen. Es handelt sich um ein rechtlich unverbindliches Instrument.
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4.Was noch zu tun ist

Trotz der verhdltnismalRig guten Ausgangslage sind auch in der Bundesrepublik weitere
MaRnahmen notwendig, um Armut wirksam vorzubeugen.

Im Rahmen des 7. Armuts- und Reichtumsberichts wird — wie im aktuellen Koalitionsvertrag
gefordert - ein besonderes Augenmerk auf die Nichtinanspruchnahme von Sozialleistungen
gelegt. Die Nichtinanspruchnahme von Leistungen schrankt die Wirksamkeit von
Armutsbekampfung und sozialpolitischen MaRnahmen ein. Besonders Personen, die einen

nicht unerheblichen Leistungsanspruch haben, aber diese dauerhaft nicht in Anspruch —
nehmen, sind von ,verdeckter Armut“ bedroht. Das BMAS hat aus diesem Grund zwei Cg
komplementare Forschungsvorhaben vergeben: Im Rahmen einer qualitativen Befragungs-

studie werden Personen zu ihren Motiven fiir die Nichtinanspruchnahme befragt werden. Q

In einer international vergleichenden Studie werden zudem verschiedene Vorhaben ver-
gleichbarer Staaten zur Steigerung der Inanspruchnahme dargestellt. Beide Forschungs-
vorhaben sollen mogliche Ansatzpunkte zur Steigerung der Inanspruchnahme liefern.
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1. Einleitung

Ungleichheit ist Bestandteil aller Gesellschaften. Die ungleiche Verteilung von Ressourcen
ist in liberalen demokratischen Gesellschaften in der Regel bis zu einem gewissen Grad
akzeptiert, sofern dies das Ergebnis individueller Leistungen darstellt. Zu hohe Ungleich-
heit zieht allerdings gesellschaftliche Probleme nach sich. GrofRe Ungleichheit gefahrdet
die wirtschaftliche Entwicklung sowie den Zusammenhalt von Gesellschaften und ist eine
Ursache von sozialen Spannungen.

Daher braucht es staatliche Intervention, wenn mit Ungleichheit der Ausschluss von
gesellschaftlicher Teilhabe einhergeht und der soziale Zusammenhalt gefdhrdet ist.

Um Ungleichheiten effektiv zu verringern, muss an vielen Punkten und in vielen Bereichen
angesetzt werden. Die gleichberechtigte Teilhabe und Chancengleichheit aller Menschen,
unabhiangig von Alter, Geschlecht, Ethnizitadt, Herkunft, Religion, Behinderung sowie vom
sozialen und wirtschaftlichen Status ist ein Gebot der sozialen Verantwortung. Die
Forderung wirtschaftlicher und sozialer Teilhabe aller Birgerinnen und Birger ergibt

sich bereits aus dem Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes. So soll auch gewahrleistet
werden, dass die Potenziale aller Biirgerinnen und Biirger fiir die gesamte Gesellschaft
genutzt werden kénnen. Insofern kann SDG 10 auch im Sinne von Chancengleichheit und
Diskriminierungsfreiheit verstanden werden.

Die Ermoglichung angemessener Partizipation aller Biirgerinnen und Biirger am wirt-
schaftlichen Fortschritt und den sozialen Errungenschaften muss dabei das Ziel sein.

Hier zeigt sich auch eine Verbindung zu SDG 1, da durch staatliche Umverteilung die Ein-
kommenssituation am unteren Ende der Einkommensverteilung verbessert wird und damit
Armut verhindert werden kann. Aufgrund der hohen Bedeutung der Einkommen fiir den
individuellen Konsum und Lebensstandard spielt die Einkommensverteilung eine wichtige
Rolle. Die Ungleichheit liegt in Deutschland dabei nach Steuern und Transfers unter dem
Durchschnitt der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD).

2. Entwicklung des Indikators ,,Gini-Koeffizient der Einkommens-
verteilung”

Der Gini-Koeffizient misst den Grad der Ungleichheit einer Verteilung auf einer Skala von

0 bis 1. Je ndher der Wert bei 1 liegt, desto ungleicher ist die Verteilung. Die Einkommens-
verteilung verdeutlicht, wie sich das Einkommen in einer Gesellschaft auf einzelne Personen
bzw. Haushalte aufteilt. Es wird dabei zwischen dem Gini-Koeffizienten der Markteinkommen
(also: vor Transfers) und dem Gini-Koeffizienten des verfligbaren Einkommens (also: nach
Transfers) unterschieden. Der Begriff Einkommen umfasst alle Einnahmen von Personen
und privaten Haushalten. Um die Vergleichbarkeit der verfiigbaren Einkommen von Personen
in Haushalten unterschiedlicher GroRe und Alterszusammensetzung zu ermdglichen, werden
die Haushaltseinkommen unter Verwendung von Bedarfsgewichten in Aquivalenzeinkommen
umgerechnet.

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, dass durch entsprechende Rahmen-
bedingungen sowie zielgerichtete Umverteilung von Einkommen mittels Steuern und
Sozialleistungen der Gini-Koeffizient des verfiigbaren Einkommens unterhalb des
EU-Durchschnitts liegt. Dieses Ziel ist derzeit erreicht:
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Der Wert liegt in 2022 mit 0,29 unter dem EU-Durchschnitt von 0,30 und ist seit dem
Erhebungsjahr 2009 in etwa konstant geblieben. Dabei tragen Sozialtransfers erheblich zur
Verringerung der Einkommensungleichheit bei: So betrdgt der Gini-Koeffizient vor Sozial-
leistungen (ohne Renten) 0,35.

Vermaégen sind mit einem Gini-Koeffizienten von 0,73 (2021) in Deutschland wesentlich
ungleicher verteilt als die Einkommen und auch ungleicher als im Durchschnitt aller
EU-Staaten (2021: 0,69). Im Zeitablauf zeigt sich kaum eine Veranderung.

Abbildung 2: Entwicklung der Gini-Koeffizienten der Einkommens- und Vermégens-
verteilung in Deutschland und der EU von 2009 bis 2022 (DNS-Indikator 10.2)
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Quellen: Eurostat, EZB, Hinweis: EU 27 ab 2020.
3. Mafinahmen des BMAS zur Umsetzung des Ziels

Das BMAS hat in den letzten Jahren zahlreiche MaRnahmen ergriffen, um die Umsetzung
von SDG 10 voranzutreiben. So wird mit der Grundrente dafiir gesorgt, dass die Menschen
sich auf das Kernversprechen des Sozialstaates verlassen kdnnen: Wer jahrzehntelang in
die Rentenversicherung eingezahlt hat, soll im Alter besser dastehen, denn das ist eine
Frage der Gerechtigkeit. Rund 1,1 Millionen Rentnerinnen und Rentner profitieren von der
Grundrente und erhalten Monat fiir Monat durchschnittlich 86 Euro (brutto) mehr.

Vorrangiges Ziel der Grundrente ist es, die Lebensleistung von Rentnerinnen und Rentnern
anzuerkennen, die jahrzehntelang Rentenbeitrdge aus einem unterdurchschnittlichen Ein-
kommen gezahlt, Kinder erzogen oder Menschen nicht erwerbsméRig gepflegt haben. Die
als Leistung der gesetzlichen Rentenversicherung ausgestaltete Grundrente in Form eines
individuell berechneten Grundrentenzuschlags kann - gemeinsam mit den gleichzeitig
eingefihrten Grundrentenfreibetragen z.B. beim Wohngeld oder in der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung - einen Beitrag zur Verbesserung der Einkommenssituation
im Alter fir Geringverdiener und damit auch zur Erreichung von SDG 10 leisten.
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Flankierend zur Einfihrung der Grundrente wurden im Bereich der Sozialhilfe fiir langjdhrig
Rentenversicherte Verbesserungen auflerhalb der gesetzlichen Rentenversicherung
vorgenommen. Wer einen Anspruch auf Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
oder Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII hat und mindestens 33 Jahre Grund-
rentenzeiten bzw. vergleichbare Zeiten in verpflichtenden Alterssicherungssystemen
erreicht hat, erhalt nun einen zusatzlichen Freibetrag bei der Einkommensanrechnung.

Neben dem positiven Beitrag zur Erreichung des SDGs 1 tragt das Biirgergeld-Gesetz
durch folgende Elemente auch zur Erreichung von SDG 10 bei:

1. Der Mechanismus zur jahrlichen Anpassung der Regelbedarfe wurde mit Einfiihrung des
Birgergeldes zum 1. Januar 2023 inflationsfester gestaltet. Die aktuellen Preisentwick-
lungen werden damit stéarker beriicksichtigt. Damit werden die steigenden Preise und
Lebenshaltungskosten fiir Menschen, die auf staatliche Unterstiitzung angewiesen sind
und wenig Geld zur Verfligung haben, besser abgefedert.

2. Fur langfristige Perspektiven und nachhaltige Arbeitsaufnahmen wurde zudem der
Vermittlungsvorrang abgeschafft und der vorrangige Erwerb von Berufsabschliissen
gefordert, auch durch zusatzliche finanzielle Weiterbildungsanreize. Auch wurden
die Unterstiitzungsmoglichkeiten bei der Heranfiihrung an den Arbeitsmarkt durch
das neue Regelinstrument der ,Ganzheitlichen Betreuung“ (Coaching) verbessert.
Ziel ist, moglichst viele erwerbsfahige Leistungsberechtige nachhaltig in qualifizierte
Beschaftigung zu bringen, mit der sie langfristig hthere Lohne erzielen.

3. Leistungsberechtigte missen aufgrund der Karenzzeiten fir Wohnkosten und Vermégen
und darlberhinausgehende Vermégensfreistellung nicht sofort auf vorhandenes Vermogen
zuriickgreifen, was einen Beitrag zum Riickgang der Vermdgensungleichheit leistet.

4. Zum 1. Juli 2023 wurden auch die Chancen fiir Jugendliche bis 25 Jahre durch einen
erhéhten Freibetrag von 520 Euro verbessert. Fiir Giber 25-jahrige erwerbstatige Leistungs-
beziehende wurde zum 1. Juli 2023 durch die Anhebung des Freibetrags auf Einkommen
zwischen 520 und 1.000 Euro auRerdem der Fokus auf die Aufnahme bzw. Beibehaltung
einer moglichst umfangreichen Beschaftigung gelegt. Auch hiermit wird ein Beitrag zum
Riickgang der Vermdgensungleichheit geleistet.

Aulerdem stellte die Einflihrung eines allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns zum

1. Januar 2015 unter Federfiihrung des BMAS einen Meilenstein der deutschen Sozialpolitik-

geschichte dar. Seither beschlie3t eine unabhangige Mindestlohnkommission, bestehend ? %
aus Vertreterinnen und Vertretern der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseiten, grundsatzlich o0
alle zwei Jahre neu Uber die Anpassung der Hohe des allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns.

Dabei orientiert sie sich an der allgemeinen Tarifentwicklung. Der gesetzliche

Mindestlohn wurde seit dem 1. Januar 2019 wie folgt angehoben:

« 1.Januar 2019: 9,19 Euro brutto die Stunde.

« 1.Januar 2020: 9,35 Euro brutto die Stunde.

« 1.Januar 2021: 9,50 Euro brutto die Stunde.

« 1.Juli 2021: 9,60 Euro brutto die Stunde.

« 1.Januar 2022: 9,82 Euro brutto die Stunde.
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« 1.Juli 2022: 10,45 Euro brutto die Stunde.
« 1. Oktober 2022: 12 Euro brutto die Stunde.

Mit dem Gesetz zur Erhhung des Schutzes durch den gesetzlichen Mindestlohn und zu
Anderungen im Bereich der geringfiigigen Beschaftigung vom 28. Juni 2022 (Mindest-
lohnerhohungsgesetz) wurde der Mindestlohn einmalig zum 1. Oktober 2022 auf brutto
12 Euro je Zeitstunde angehoben. Der Wert von 12 Euro brutto je Zeitstunde orientiert sich
dabei an dem international anerkannten Schwellenwert von 60 Prozent des Bruttomedian-
lohns. Der Bruttomedianlohn bezeichnet ein Lohnniveau, von dem aus die Anzahl der
Beschéftigten mit niedrigeren Lohnen gleich groR ist, wie die der Beschaftigten mit
hoheren Lohnen und definiert damit das mittlere Lohnniveau. Die Relation des Mindest-
lohns zum Bruttomedianlohn wird als Kaitz-Index bezeichnet. Bei einem Kaitz-Index von
60 Prozent des Bruttomedianlohns handelt es sich um ein in der internationalen Mindest-
lohnforschung anerkanntes Kriterium zur Ermittlung eines Lohnniveaus, das Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern typischerweise eine umfassendere gesellschaftliche

und soziale Teilhabe im Vergleich zum Grundsicherungsniveau erméglicht.

Von der Erhéhung des Mindestlohns auf 12 Euro zum 1. Oktober 2022 profitierten rund
5,8 Millionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern. Menschen aus den neuen Bundes-
landern und Frauen im gesamten Bundesgebiet profitierten besonders von der Mindest-
lohnerhéhung.

Der gesetzliche Mindestlohn leistet damit einen Beitrag zur ausgewogeneren Einkommens-
verteilung und fordert die wirtschaftliche und soziale Teilhabe. Dadurch tragt er auch zur
Erreichung des SDGs 8 bei und férdert das fiinfte Prinzip einer nachhaltigen Entwicklung -
die Wahrung und Verbesserung des sozialen Zusammenhalts.

In ihrem Beschluss vom 26. Juni 2023 {iber die Anpassung der Hohe des gesetzlichen
Mindestlohns schldgt die Kommission eine Anpassung der Mindestlohnhéhe wie folgt vor:

« zum 1. Januar 2024 auf brutto 12,41 Euro je Zeitstunde und
« zum 1. Januar 2025 auf brutto 12,82 Euro je Zeitstunde.

Die Bundesregierung wird den Beschluss der Mindestlohnkommission mit einer Vierten
Verordnung zur Anpassung der Hohe des Mindestlohns umsetzen.

Auch auf europdischer Ebene ist es im Jahr 2022 gelungen, eine Einigung iber den Kom-
missionsvorschlag zu angemessenen Mindestléhnen in der EU zu erzielen. Die ambitio-
nierte Richtlinie soll auch die Tarifbindung starken. Die Richtlinie ist Teil der Ziele der Euro-
paischen Séule sozialer Rechte (ESSR), die die Aufwartskonvergenz in Europa férdern und
Ungleichheit verringern soll.

Weiterhin hat das BMAS verschiedene MaRnahmen zur verbesserten Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen ergriffen:

12€
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Das Ende 2016 verabschiedete Bundesteilhabegesetz (BTHG) tritt schrittweise in Kraft. Seit
dem 1. Januar 2020 ist die dritte Reformstufe des BTHG in Kraft: Die Eingliederungshilfe
(EGH) wurde neu ausgerichtet, um Menschen mit (wesentlichen) Behinderungen dabei zu
starken und zu unterstitzen, ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren. Mit der Herauslésung
aus der Sozialhilfe des SGB XII ist die EGH nun als eigenes Leistungs- und Teilhaberecht im
Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) verankert. Eingliederungshilfeleistungen richten
sich nach dem nun maRgebenden personenzentrierten Ansatz konsequent am individuellen
Bedarf der Menschen mit Behinderungen und nicht mehr an einer bestimmten Wohnform
aus. Zudem wurde fiir Menschen mit Behinderungen, die Leistungen der Eingliederungs-
hilfe erhalten, die Beriicksichtigung von Einkommen und Vermdégen neu gestaltet.

Sie missen sich seither Giber einen deutlich geringeren Beitrag aus Einkommen an den
Leistungen der Eingliederungshilfe beteiligen. AuRerdem wurde der Vermodgensschon-
betrag deutlich angehoben.

Fir gleichwertige Lebensbedingungen zu sorgen, bedeutet auch, dass alle Menschen
diskriminierungsfreien Zugang zu allen Bereichen des &ffentlichen und privaten Lebens
haben. Hier spielt umfassende Barrierefreiheit eine wesentliche Rolle, denn nach wie vor
sind Menschen mit Behinderungen von vielen Bereichen des Lebens wegen mangelnder

Zuganglichkeit ausgeschlossen. Sei es, weil Informationsangebote in Leichter oder Gebar- O
densprache fehlen, weil Freizeitangebote nur selten barrierefrei zuganglich sind, weil es zu

wenige barrierefreie Wohnungen gibt, weil es nur wenige barrierefreie arztliche Praxen gibt (g
oder weil der Nah- und Fernverkehr nicht durchgéngig barrierefrei ist. Fiir insgesamt mehr

Zuganglichkeit zu sorgen, ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Am 22. Juli 2021 wurde daher das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/882 des
Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Barrierefreiheitsanforderungen fiir
Produkte und Dienstleistungen — (Barrierefreiheitsstarkungsgesetz, BFSG) — im Bundes-
gesetzblatt veroffentlicht. Das Barrierefreiheitsstarkungsgesetz ist ab dem 28. Juni 2025
anzuwenden, das heiRt, ab diesem Zeitpunkt missen die im Gesetz erwahnten Produkte
und Dienstleistungen barrierefrei sein. Dazu zihlen u. a. Computer, Smartphones, Tablets,
Geld- und Fahrkartenautomaten oder E-Book-Lesegerdte, aber auch Bankdienstleistungen,
Messenger oder Telefondienste.

Ferner hat die Bundesregierung in dieser Legislatur die ressortiibergreifende Bundesinitiative
Barrierefreiheit ins Leben gerufen. Im Rahmen der Bundesinitiative gehen die Ressorts in
ihrer jeweiligen Zustandigkeit — aber mit vereinten Kraften - unterschiedliche MaRnahmen
und Vorhaben aus dem Koalitionsvertag an, um der Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention in Deutschland ein weiteres Stlick ndher zu kommen. Dariiber hinaus
sensibilisiert die Bundesregierung in einer breiten Kampagne fiir den Mehrwert und den
Nutzen von Barrierefreiheit: Als Qualitdtsstandard, von dem alle profitieren.

Die vom BMAS finanzierte Erganzende unabhéngige Teilhabeberatung (EUTB®) ist ein
weiterer Baustein, um mehr Teilhabe fir Menschen mit Behinderungen zu erreichen. Die
EUTB® ist ein niedrigschwelliges Beratungsangebot, das von Menschen mit Behinderungen
und von Behinderung bedrohten Menschen sowie deren Angehdrigen unentgeltlich in
Anspruch genommen werden kann. Das Angebot soll bereits im Vorfeld der Beantragung
konkreter Leistungen den Ratsuchenden eine Hilfestellung, Orientierung und Planungs-
sicherheit zu Fragen der Rehabilitation und Teilhabe geben.
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4.Was noch zu tun ist

Um den sozialen Zusammenhalt zu stérken, wird sich das BMAS auch zukiinftig mit Nach-
druck fir die Verringerung von Ungleichheiten und somit fir die Erreichung von SDG 10
einsetzen. In diesem Zusammenhang muss beachtet werden, dass globale Heraus-
forderungen wie der Klimawandel oder auch die Auswirkungen des digitalen Wandels
moglicherweise Ungleichheiten verstarken kdnnten. Daher ist es zum Beispiel wichtig,
dass KlimaschutzmaRnahmen starker als bisher sozial ausgestaltet werden. Das BMAS
hat wiederholt kritisiert, dass Analysen zu sozialen Folgewirkungen von Klimaschutz-
malinahmen fehlen. Entsprechend hat sich die Bundesregierung im Rahmen des Klima-
schutzprogramms 2023 auf die Einfiihrung eines Sozialmonitorings geeinigt, welches bei
der Entwicklung kiinftiger KlimaschutzmaRnahmen eine systematische Betrachtung
dieser Frage gewdbhrleisten soll. Es gilt nun, dieses Vorhaben auszugestalten und ziigig in
Anwendung zu bringen. Dort, wo KlimaschutzmaRnahmen nicht direkt sozial ausgestaltet
werden kénnen, wie beispielsweise bei der CO2-Bepreisung, miissen Kompensations-
mechanismen gefunden werden. Das BMAS setzt sich deshalb fiir ein soziales Klimageld ein.
Die knappen finanziellen Mittel wiirden dadurch méglichst so eingesetzt werden, dass

sie dort verstarkt Entlastung schaffen, wo sie weiteren Nutzen fiir die Transformation
entfalten kénnen: Untere Einkommensgruppen wiirden Investitionsspielrdume erhalten,
die etwa fur die Anschaffung klimafreundlicher Haushaltsgerate verwendet werden kénnen.

Auf europdischer Ebene hat sich die Bundesregierung erfolgreich dafiir eingesetzt, den
Einstieg in eine europdische CO2-Bepreisung in den Sektoren Warme und Verkehr nur
gekoppelt an eine soziale Flankierung durch den Klimasozialfonds (KSF) vorzunehmen.
In den Jahren 2026 bis 2032 stehen inklusive nationaler Kofinanzierung jahrlich rund

1 Mrd. Euro bereit, die dem Ausgleich der durch den Emissionshandel entstehenden Nach-
teile fur vulnerable Bevélkerungsgruppen dienen sollen. In der genauen Ausgestaltung
wird sich das BMAS dafiir einsetzen, dass die begrenzten finanziellen Mittel effizient und -
ganz im Sinne der Nachhaltigkeit - moglichst so eingesetzt werden, dass sie vulnerable
Gruppen befdhigen, Teil der Transformation zu sein.

Weiterhin ist das Rentenpaket II in Planung. Dieses soll im Wesentlichen zwei Verabredungen
aus dem Koalitionsvertrag umsetzen: Die dauerhafte Sicherung der Haltelinie fiir das
Rentenniveau bei 48 Prozent sowie den Einstieg in eine teilweise Kapitaldeckung in der
gesetzlichen Rentenversicherung durch den Aufbau eines Generationenkapitals. Die lang-
fristige Sicherung eines angemessenen Einkommens im Alter ist gerade in diesen Zeiten
und fir die heute junge Generation besonders wichtig. Gleichzeitig soll mit dem Aufbau
des Generationenkapitals die langfristige Beitragssatzentwicklung stabilisiert werden.

Zur Verbesserung des sozialen Schutzes von Selbststandigen hat die Regierungskoalition
zudem die Einfihrung einer Altersvorsorgepflicht mit Wahlfreiheit (Rentenpaket III)
vereinbart. Selbststandig Erwerbstatige in Deutschland unterliegen bislang nur teilweise
der Pflicht zur Altersvorsorge; rund drei Millionen Selbststdndige missen in eigener Ver-
antwortung fir das Alter vorsorgen. Im Vergleich zu abhangig Beschéftigten sind tiber-
durchschnittlich viele Selbststandige auf Leistungen der Grundsicherung im Alter angewiesen.
Mit dem neuen Rentenpaket ist vorgesehen, dass neue Selbststandige, die keinem obliga-
torischen Alterssicherungssystem unterliegen, grundsatzlich versicherungspflichtig in der
gesetzlichen Rentenversicherung werden sollen, sofern sie nicht im Rahmen eines einfachen
und unbiirokratischen Opt-Outs ein privates Vorsorgeprodukt wahlen, das bestimmten
Voraussetzungen geniligen muss.

A8
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1. Einleitung

Um gute Arbeit, sichere Arbeitsplatze, faire Léhne und den stabilen, friedlichen und

solidarischen Zusammenhalt der Gesellschaft sicherzustellen, braucht es nachhaltiges 0
und inklusives Wirtschaftswachstum. Hier zeigt sich die Verbindung zu SDG 1, SDG 10 und
SDG 16 Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen. Die wirtschaftliche Entwicklung
muss dazu beitragen, wirtschaftlichen Wohlstand fair zu verteilen sowie die Entwicklungs-
chancen aller Biirgerinnen und Birger und die Leistungsfahigkeit des Sozialstaats zu
bewahren und zu starken. Um diesen Prozess zu unterstiitzen, missen Sozial- und
Tarifpartnerschaften geférdert werden.

Zudem braucht es angemessene Entlohnung, umfassende Arbeitnehmerrechte, eine soziale
Absicherung sowie gute und menschenwirdige Arbeitsbedingungen in- und auRerhalb
Deutschlands, um allen Menschen ein selbstbestimmtes und abgesichertes Leben zu ermég-
lichen. Der Fokus auf die Verbesserung der Teilhabe aller tragt ebenfalls zur Erreichung des
SDGs 8 bei, da eine hohere Einflussnahme von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und
ein starker gesellschaftlicher Zusammenhalt sich positiv auf Arbeitsbedingungen und das
Arbeitsumfeld auswirken.

2. Entwicklung des Indikators ,,Erwerbstétigenquote
(insgesamt und ,,Altere)“

Die Indikatoren , Erwerbstitigenquote insgesamt“ und ,,Erwerbstitigenquote Alterer” geben
die Anteile der Erwerbstdtigen im Alter zwischen 20 und 64 Jahren und im Alter zwischen
60 und 64 Jahren jeweils gemessen an der Gesamtbevolkerung derselben Altersklasse an.

Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, die Erwerbstatigenquote insgesamt
(20- bis 64-Jahre) bis zum Jahr 2030 auf 83 Prozent zu erh6hen und die Erwerbstatigenquote
Alterer (60- bis 64-Jahre) auf 60 Prozent bis zum Jahr 2030 zu steigern.

Die Erwerbstatigenquote insgesamt stieg von 68,7 Prozent im Jahr 2000 um 12 Prozent- {/\/
punkte auf 80,7 Prozent im Jahr 2022. Der fiir das Jahr 2030 gesetzte Zielwert von
83 Prozent erscheint damit erreichbar. Q

Die Erwerbstatigenquoten von Frauen und Mannern entwickelten sich seit dem Jahr 2000
unterschiedlich. Die Quote stieg bei den Mannern im betrachteten Zeitraum um 8,1 Prozent-
punkte auf 84,6 Prozent. Bei den Frauen stieg die Quote um 16,1 Prozentpunkte auf

76,8 Prozent und damit wesentlich starker, wenn auch von einem niedrigeren Niveau aus.
Dabei sind 47,3 Prozent der Frauen teilzeitbeschaftigt (Jahreswert 2022), bei den Mannern
betragt die Teilzeitquote 10,6 Prozent. Deutlich ist der Einfluss der COVID-19-Pandemie,
der den Anstieg der Erwerbstatigkeit gebremst hat. Inzwischen sind bei beiden Geschlech-
tern die Werte aus dem Jahr 2019 wieder erreicht.

Die Erwerbstatigenquote bei den Alteren (60 bis 64 Jahre) nahm um 43,6 Prozentpunkte
zu und stieg von 19,6 Prozent im Jahr 2000 auf 63,2 Prozent im Jahr 2022. Damit ist das
Ziel bereits erreicht. Das BMAS will daher im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
die zugrundeliegende Altersgruppe (55- bis 64-Jahrige) anpassen und die Zielsetzung auf
77 Prozent erhéhen. Die Quote der Madnner in der Altersgruppe der 60- bis 64-Jahrigen hat
sich seit dem Jahr 2000 um 40,2 Prozentpunkte auf 67,4 Prozent mehr als verdoppelt. Die
Erwerbstétigenquote der Frauen stieg um 47,1 Prozentpunkte auf 59,2 Prozent und hat
sich damit seit dem Jahr 2000 verfiinffacht.
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Abbildung 3: Entwicklung der Erwerbstitigenquoten insgesamt (20- bis 64-Jdhrige) und
Alterer (60- bis 64-Jihrige) sowie jeweils aufgeschliisselt nach Geschlecht von 2000 bis
2022 (DNS-Indikator 8.5.a, b)
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung

Die positive Beschiftigungsentwicklung der schwerbehinderten Menschen wurde durch
die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie deutlich gebremst. Trotz eines pandemie-
bedingten Beschaftigungsriickgangs im Jahr 2020 ist jedoch die Zahl der bei den
beschaftigungspflichtigen Arbeitgebern mit mindestens 20 Arbeitspldtzen beschaftigten
schwerbehinderten (und diesen gleichgestellten) Menschen von 1.073.641 (2017) auf
1.111.272 (2021) gestiegen (+ 3,5 Prozent). Der prozentuale Anteil der besetzten Pflicht-
arbeitsplatze ist hingegen von 4,6 Prozent (2017) auf 4,5 Prozent (2021) leicht gesunken.

Mit der COVID-19-Pandemie kam es seit April 2020 auch bei den schwerbehinderten
Menschen zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit. Dieser fiel allerdings insbesondere wegen
des besonderen Kiindigungsschutzes (§§ 168 ff. SGB IX) deutlich weniger stark aus als
allgemein. Der Hochstwert wurde im Januar 2021 mit 180.047 schwerbehinderten Arbeits-
losen erreicht, im Jahresdurchschnitt 2022 waren 163.507 schwerbehinderte Menschen
arbeitslos (2018: 156.621).

3. Mafinahmen des BMAS zur Umsetzung des Ziels

Der demografische Wandel, die rapide voranschreitende Digitalisierung sowie die MaRnahmen
zur Dekarbonisierung stellen die Fachkraftesicherung in Deutschland in den kommenden
funf Jahren vor groRe Herausforderungen. Das sog. Fachkrafteparadox, d. h. die Gleichzeitig-
keit von Fachkrafteengpassen in einigen Branchen und Regionen und Arbeitsplatzabbau
in anderen Branchen und Regionen nimmt zu. Ein Ausgleich zwischen dem Bedarf an
Fachkraften einerseits und dem Angebot an freigestellten Arbeitskraften andererseits findet
jedoch nur teilweise statt; es kommt zu verstarkten Passungsproblemen am Arbeitsmarkt.
Laut vorliegender Mittelfristprognose wird bei 23 Berufen erwartet, dass es in den
kommenden fiinf Jahren zu Fachkrafteengpassen kommt.
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Das BMAS setzt sich durch vielfaltige MaRnahmen dafir ein, dass dem Arbeitsmarkt der
Zukunft die benétigten qualifizierten Fachkréfte zur Verfiigung stehen werden. Vor diesem
Hintergrund hat das BMAS unter der Beteiligung aller Ressorts und zahlreicher Beauftragter
der Bundesregierung die Fachkraftestrategie der Bundesregierung neu aufgestellt. Die
neue Fachkriftestrategie der Bundesregierung wurde am 12. Oktober 2022 im Kabinett
beschlossen.

Ziel der Fachkraftestrategie ist es, mit gesetzlichen und untergesetzlichen Mallnahmen

die Anstrengungen der Unternehmen und Betriebe zur Gewinnung und Sicherung von

Fachkréften zu unterstitzen. Dazu wurden fiinf prioritire Handlungsfelder identifiziert:
a. ZeitgemadRe Ausbildung,

b. Gezielte Weiterbildung, E

c. Arbeitspotenziale und Erwerbsbeteiligung erhohen,

d. Arbeitsqualitat und Arbeitskultur verbessern sowie
e. Einwanderung modernisieren und Abwanderung reduzieren.

Die neue Fachkraftestrategie der Bundesregierung entwickelt die Malinahmen, die in der
vergangenen Legislaturperiode im Bereich der Fachkréftesicherung schon angestofien
wurden, weiter und setzt neue Impulse. Im Folgenden werden MalRnahmen des BMAS

aus den letzten Jahren, die auf die Umsetzung von SDG 8 einzahlen, anhand der fiinf
Handlungsfelder der Fachkraftestrategie dargestellt, wobei auf Malnahmen zur Férderung
menschenwiirdiger Arbeit weltweit unter f. gesondert eingegangen wird:

a. Zeitgemé@Re Ausbildung

Eine Berufsausbildung ist fiir junge Menschen ein gutes Fundament fiir eine nachhaltige
Integration in den Arbeitsmarkt. Eine gelungene Berufsausbildung leistet somit auch einen
wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Sicherung von Fachkréftebedarfen. Das BMAS unter-
stiitzt junge Menschen am Ubergang von der Schule in den Beruf durch zielgerichtete
Angebote, Instrumente und MaRnahmen und trégt so zur Erreichung von SDG 4
(»Inklusive, gerechte und hochwertige Bildung gewéhrleisten und Méglichkeiten
lebenslangen Lernens fiir alle férdern®) bei.

Beispielsweise entwickelte das im Jahr 2020 in Kraft getretene ,,Arbeit-von-morgen-Gesetz“
die Forderinstrumente der Arbeitsmarktpolitik weiter. Ziel ist es, die Menschen in Deutsch-
land durch lebensbegleitendes Lernen und Weiterbildung rechtzeitig auf die Arbeit von
morgen vorzubereiten und langfristig die Beschaftigungsfahigkeit im Strukturwandel zu
erhalten. Personliche Beschaftigungsrisiken lassen sich dariiber hinaus mit einer guten
Ausbildung und einer friihzeitig greifenden aktiven Foérderung auf lange Sicht senken. Aus
diesem Grund wurde das bisher befristete Instrument der Assistierten Ausbildung mit dem
Arbeit-von-morgen-Gesetz entfristet und fiir eine noch gréRere Zielgruppe gedffnet. Ferner
ermoglicht das Arbeit-von-morgen-Gesetz die Unterstiitzung von im grenznahen Ausland
lebenden Tagespendlerinnen und Tagespendlern mit ausbildungsbegleitenden MaRnahmen.



24 Nachhaltigkeitsbericht 2023 des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales

Weiterhin hat sich die sog. Allianz fiir Aus- und Weiterbildung zum Ziel gesetzt, junge O
Menschen fir die duale Ausbildung zu begeistern, Aufstiegschancen zu verbessern und die @A‘
berufliche Bildung als gleichwertige Alternative zur akademischen Bildung zu stérken. Die Q

Akteure der Allianz haben jéhrlich - zuletzt im Jahr 2023 - einen Sommer der Berufsaus-
bildung durchgefiihrt. In zahlreichen Veranstaltungen auf Bundes-, Landes- und regionaler
Ebene wurden wichtige Themen aufgegriffen: Berufsorientierung, Attraktivitat der Aus-
bildung, Vielfalt der Talente und Nachvermittlung. Ziel war es, berufliche Bildung als
gleichwertige Alternative zum Studium zu platzieren sowie Jugendliche und Betriebe zum
Abschluss von Ausbildungsvertragen zu motivieren. Am 24. Mai 2023 wurde die Fort-
setzung der Allianz fiir 2023-2026 vereinbart.

Darlber hinaus sollen mit dem Gesetz zur Starkung der Aus- und Weiterbildungsférderung
(kurz: Aus- und Weiterbildungsgesetz), das am 20. Juli 2023 im Bundesgesetzblatt verkiindet
wurde, die inldndischen Potenziale zur Fachkréftesicherung in Deutschland gestarkt werden.
Mit dem Aus- und Weiterbildungsgesetz wird u.a. eine Ausbildungsgarantie geschaffen,
um allen jungen Menschen ohne Berufsabschluss den Zugang zu einer vollqualifizierenden,
moglichst betrieblichen Berufsausbildung zu er6ffnen. Diese soll ein Signal an junge
Menschen sein, eine duale Ausbildung als Karriereoption wahrzunehmen. Die Ausbildungs-
garantie setzt an den bereits vorhandenen Instrumenten der Ausbildungsférderung an; diese
werden angepasst und (ab 1. April 2024) durch zuséatzliche Férdermdglichkeiten erginzt.
Das Gesamtkonzept zur Ausbildungsgarantie beinhaltet u.a. die Starkung der beruflichen
Orientierung, die Férderung von Mobilitat, die Flexibilisierung der Einstiegsqualifizierung
sowie (ab 1. August 2024) einen Rechtsanspruch auf auRerbetriebliche Berufsausbildung.
Zudem enthalt sie eine Erweiterung der Zielgruppe, die mit einer auRerbetrieblichen
Berufsausbildung geférdert werden kann, auf junge Menschen, die in einer Region mit
einer erheblichen Unterversorgung an Ausbildungspldtzen wohnen.

Auf regionaler Ebene setzt sich das BMAS zudem weiter fiir die flichendeckende
Einfihrung von ,,Jugendberufsagenturen® ein, denen bei der Umsetzung der Ausbildungs-
garantie eine besondere Rolle zufdllt. Gemeinsam arbeiten dort verschiedene Sozial-
leistungstrager aus den Rechtskreisen des SGB II, III und VIII sowie teilweise auch
Schulverwaltungen an dem Ziel, junge Menschen bei ihrem Ubergang von der Schule in
den Beruf zu begleiten und zu unterstitzen. In diesen Einrichtungen wird jungen
Menschen die Angebotsvielfalt der Berufswelt besser veranschaulicht, es werden aus-
bildungsférdernde Instrumente zielgerichteter angeboten und Unterstiitzung im Rahmen
der beruflichen und sozialen Teilhabe geleistet. Zur Unterstiitzung der individuellen
Kooperationen hat das BMAS Ende des Jahres 2019 die Servicestelle Jugendberufsagenturen
eingerichtet. Sie bietet Informationen und Vernetzungsmoglichkeiten fir die unter-
schiedlichen Akteure am Ubergang von der Schule in den Beruf.

AuRerdem zielt die bewéhrte gemeinsame Initiative von Bund (BMAS und BMBF), Lindern
und der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ,,Abschluss und Anschluss - Bildungsketten bis
zum Ausbildungsabschluss“ (Initiative Bildungsketten) weiter darauf ab, junge Menschen
auf ihrem Weg von der Schule ins Berufsleben zu unterstiitzen und zu begleiten. Hierfir
werden Forderinstrumente von Bund und Landern besser miteinander verzahnt, um
Forderliicken und Doppelférderungen zu verhindern.

Auch die Lebensbegleitende Berufsberatung (LBB) vor und im Erwerbsleben, mit der die
BA seit 2017 ihr Angebot fiir Menschen mit beruflichem Beratungs- und Orientierungsbedarf
erweitert hat, wird seitdem fortgefiihrt.
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b. Gezielte Weiterbildung

Neben diesen Verbesserungen im Bereich der Berufsausbildung sind auch zentrale MaR- O
nahmen im Handlungsfeld ,Gezielte Weiterbildung“ angegangen worden. Die MalRnahmen m
in diesem Bereich tragen auch zur Zielerreichung des SDGs 4 bei.

So ist mit der Nationalen Weiterbildungsstrategie (NWS) im Jahr 2018 ein langfristig
angelegter, Gibergreifender und partnerschaftlicher Austauschprozess zur Weiterbildungs-
politik gelungen. Im Juni 2019 wurde das Strategiepapier und im Juni 2021 der erste
Umsetzungsbericht vorgelegt. Dieser wird in der aktuellen Legislaturperiode fortgesetzt.

Um das politische Ziel der ,Weiterbildungsrepublik“ noch starker zum Mittelpunkt
gesellschaftspolitischer Debatten und sozialpartnerschaftlicher Verhandlungen zu machen,
fand am 14. und 15. November 2023 die Nationale Weiterbildungskonferenz (NWK) statt.
Eine zweite Konferenz ist fir das Frithjahr 2025 geplant.

Weiterhin wird mit dem NWS-Umsetzungsprojekt Aufbau von Weiterbildungsverbiinden
(wbv) die aktuell vergleichsweise niedrigere Weiterbildungsbeteiligung in kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) adressiert. Ziel des Bundesprogrammes ist es, durch die
Starkung regionaler Wirtschafts- und Innovationsnetzwerke mehr KMU und ihre
Beschaftigten flir Weiterbildung zu begeistern. Dafiir fordert das BMAS insgesamt

53 Verbundprojekte im Bundesgebiet. Uber das sozialpartnerschaftlich getragene zentrale
Koordinierungszentrum forum wbv werden weiterbildungspolitische Erkenntnisse und
Best-Practice-Beispiele Uiber die Verbundgrenzen sowie das Bundesprogramm getragen.
Die Forderrichtlinie endet im Dezember 2024.

Wie im Koalitionsvertrag vereinbart, wird auch der Aufbau von Weiterbildungsagenturen
unterstiitzt. Mit den Weiterbildungsagenturen werden die vielfiltigen Angebote der Weiter-
bildungsberatung gebiindelt und die Kooperation der Beratungsorganisationen regional
gestarkt.

In den Jahren 2019 und 2020 wurde mit den Anderungen durch das Qualifizierungschancen-
und das Arbeit-von-morgen-Gesetz die Férderung der Weiterbildung erheblich ausgeweitet.
Unter anderem wurden die Zugangsméglichkeiten fiir Geringqualifizierte erweitert und ein
Rechtsanspruch auf das Nachholen eines Berufsabschlusses fiir Arbeitnehmerinnen und — Q
Arbeitnehmer eingefiihrt. Mit dem Beschaftigungssicherungsgesetz wurden verstarkt

Anreize gesetzt, die Kurzarbeit fiir Weiterbildung zu nutzen. Mit dem Aus- und Weiter-

bildungsgesetz wird die Férderung von beruflicher Weiterbildung zukiinftig fortentwickelt

und um eine neue Forderoption (Einfiihrung eines Qualifizierungsgeldes) erweitert. Unter

anderem wird der Zugang zur Weiterbildungsférderung ab dem 1. April 2024 fiir alle

Arbeitgeber und Beschaftigten ge6ffnet — unabhangig von Strukturwandel und Engpass-

berufen. Die Beschaftigtenférderung wird durch feste Fordersatze und weniger Forder-

kategorien vereinfacht und die Inanspruchnahme erleichtert. Mit der Einfiihrung eines

Qualifizierungsgeldes ab dem 1. April 2024 werden Betriebe und ihre Beschaftigten unter-

stutzt, die von starkem Transformationsdruck betroffen sind. Ziel ist, die Beschaftigten

durch bedarfsgerechte Qualifizierung im Betrieb zu halten und Fachkréafte zu sichern.

URKUNDE

Durch das Biirgergeld-Gesetz wurde zudem die Weiterbildungsforderung Arbeitsloser %
und Beschiftigter mit Biirgergeldbezug fortentwickelt und wurden zusatzliche finanzielle @
Anreize zur Aufnahme einer berufsabschlussorientierten Weiterbildung geschaffen. Die %

Malnahmen, die zum 1. Juli 2023 in Kraft getreten sind, beinhalten die Einfihrung eines
Weiterbildungsgeldes in Hohe von 150 Euro pro Monat zusétzlich zum Biirgergeld und die
Entfristung der Weiterbildungspramie fiir erfolgreich bestandene Zwischen- und Abschluss-
prifungen. Fir die Teilnahme an bestimmten nicht abschlussorientierten Weiterbildungs-
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malknahmen und MaRnahmen, die junge Menschen auf Ausbildungen vorbereiten, wurde
der Biirgergeldbonus fir erwerbsfahige Leistungsberechtigte in Hohe von 75 Euro pro
Monat zusatzlich zum Biirgergeld eingefiihrt. Wahrend im Bereich der Beschaftigten-
qualifizierung Frauen zuletzt sogar starker vertreten waren als Méanner, werden fast /s

der abschlussorientierten Weiterbildungen Arbeitsloser von Mannern absolviert. Das
Verkirzungsgebot in der beruflichen Weiterbildung stellt u.a. fiir Mitter eine Heraus-
forderung dar. Deshalb hat das BMAS die Mdglichkeit geschaffen, bei Bedarf auch unver-
kirzte Umschulungen tber die volle Regelausbildungsdauer - auch in Teilzeit - zu fordern.
Dies wirkt sich auch positiv auf die Zielerreichung des SDGs 5 (,Geschlechtergleichstellung
erreichen und alle Frauen und Madchen zur Selbstbestimmung befahigen®) aus.

Mit dem neuen Regelinstrument der ,,Ganzheitlichen Betreuung“ (Coaching) trat zum
1. Juli 2023 zudem eine neue Forderung in Kraft, mit der Blirgergeld-Beziehende noch
intensiver und individueller bei der Heranfiihrung an den Arbeitsmarkt unterstiitzt
werden kénnen. Ziel ist, moglichst viele erwerbsfahige Leistungsberechtigte nachhaltig
in qualifizierte Beschaftigung zu bringen.

Ferner wurden die Férdermoglichkeiten fiir abschlussorientierte Weiterbildungen
dadurch erweitert, dass auch unverkiirzte Umschulungen geférdert werden kénnen, um
die individuelle Lernsituation der Menschen besser berticksichtigen zu kdnnen. Auch
wurde die Férderung des Erwerbs von Grundkompetenzen (z.B. Mathe, Lesen, Schreiben,
PC-Kompetenzen, Soft Skills) ausgeweitet.

Aulerdem wurde mit dem Birgergeld-Gesetz geregelt, dass Arbeitslosengeldbeziehende
nach Beendigung einer geforderten beruflichen Weiterbildung grundsatzlich noch
mindestens drei Monate Anspruch auf Arbeitslosengeld haben. Damit soll eine
qualifikationsadaquate Eingliederung besser als bisher unterstiitzt werden.

Das mit dem Teilhabechancengesetz 2019 zunachst befristet eingefiihrte neue Regel-
instrument ,, Teilhabe am Arbeitsmarkt* (Sozialer Arbeitsmarkt) fiir sehr arbeitsmarktferne
Langzeitarbeitslose wurde mit dem Biirgergeld-Gesetz entfristet.

Zudem fordert das BMAS die sozialpartnerschaftliche Gestaltung der Arbeitswelt zur
Forderung einer nachhaltigen Personalpolitik und Unternehmenskultur in einer gemein-
samen Initiative mit der Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbande (BDA) und
dem Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) im Rahmen des Européischen Sozialfonds
Plus-Bundesprogramms ,,Wandel der Arbeit sozialpartnerschaftlich gestalten: weiter
bilden und Gleichstellung fordern“ (ESF-Sozialpartnerrichtlinie). Die Innovations- und

Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen soll durch den Aufbau nachhaltiger Weiterbil-

dungsstrukturen in Unternehmen und die Starkung der gleichberechtigten, existenzsi- ’O O
chernden Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt gestarkt werden. Konkret werden vor al- m
lem kleine und mittlere Unternehmen dabei unterstitzt, Fachkrafte zu sichern und (weiter) zu

entwickeln, vorhandene Potenziale der Beschaftigten zu erschlieRen und die Qualifikation
an veranderte Anforderungen anzupassen. Neben SDG 8 wird so explizit auch zur Errei-
chung der SDGs 4 und 5 beigetragen.

c. Arbeitspotenziale und Erwerbsbeteiligung erhéhen

Um Arbeitspotenziale und Erwerbsbeteiligung zu erhohen, erfolgen verschiedene Malnahmen,
die sich an unterschiedliche Bevdlkerungsgruppen richten. Auf Ansdtze zur Erhéhung der
Erwerbsbeteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund und Fachkréaften aus Dritt-
staaten wird gesondert unter e.) ,Einwanderung modernisieren und Abwanderung reduzieren”
eingegangen.
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Erwerbsbeteiligung von Langzeitarbeitslosen erhéhen

Fir sehr arbeitsmarktferne langzeitarbeitslose Menschen wurde die Férderung ,, Teilhabe
am Arbeitsmarkt“ mit dem Teilhabechancengesetz zum 1. Januar 2019 im SGB II neu auf-
genommen. Sie verfolgt das Ziel, soziale Teilhabe durch langerfristige 6ffentlich geforderte
Beschaftigung zu ermdglichen (,Sozialer Arbeitsmarkt“). Das mittel- bis langfristige Ziel
der Forderung ist der Ubergang in eine ungeférderte Beschiftigung und somit die nach-
haltige Integration der Menschen. Das zundchst bis 31. Dezember 2024 befristete Instrument
wurde mit dem Biirgergeld-Gesetz zum 1. Januar 2023 dauerhaft als Regelinstrument im
SGB II verankert. Die Umsetzung der Férderung zeigt, dass sehr arbeitsmarktferne
Menschen mit der Kombination aus Lohnkostenzuschuss, ganzheitlicher beschaftigungs-
begleitender Betreuung (Coaching) sowie erganzender Weiterbildung und Praktika bei
anderen Arbeitgebern den Einstieg in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung erhalten
konnen. Dies eréffnet nicht nur Teilhabe auf gesellschaftlicher und sozialer Ebene,
sondern stérkt die Selbstwirksamkeit der Teilnehmenden auch durch (Neu-)Erlangung
notwendiger Fahigkeiten und Kenntnisse. Die Férderung zahlt auf die positive Entwicklung
des Indikators 8.5.a ,Erwerbstitigenquote® ein, da durch mégliche Uberginge in unge-
forderte Beschaftigungen die Erwerbstatigenquote perspektivisch gesteigert werden kann.

Gleichstellung von Mdnnern und Frauen in der Arbeitswelt: Arbeitsmarktférderung, Weiter-
bildung und unternehmerische Praxis

Die Férderung menschenwiirdiger Arbeit fir alle (SDG 8) umfasst auch die Erreichung von
Gleichstellung von Mdnnern und Frauen in der Arbeitswelt. In diesem Sinne steht es in
engem Zusammenhang mit SDG 5. Diese Zielsetzung spiegelt sich auch im Koalitions-
vertrag wieder, in dem die Regierungsparteien sich verpflichtet haben, die Gleichstellung
von Frauen und Mannern in diesem Jahrzehnt zu erreichen. Arbeitsmarkt-, Gleichstellungs-
und Familienpolitik sollen dafiir genutzt werden, die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu
erhdhen und sie gezielt mit passenden Angeboten zu unterstiitzen. Frauen mit Migrations-
und Fluchthintergrund sollen besonders geférdert werden. Das BMAS leistet einen
umfassenden Beitrag, dieses Ziel zu erreichen.

So wird die Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Arbeitsforderung und in der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende als durchgéngiges Prinzip verfolgt. Frauen insgesamt
sollen entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen und ihrer relativen Betroffenheit von
Arbeitslosigkeit gefordert werden. In diesem Sinne setzen sich die Beauftragten fiir
Chancengleichheit in den Arbeitsagenturen und Jobcentern taglich dafir ein, dass jede
Frau und jeder Mann die Chancen, die der Arbeitsmarkt bietet, nutzen kann. Niemand soll
wegen des Geschlechts oder wegen familidrer Aufgaben benachteiligt werden. Zu den Auf-
gaben der Beauftragten fir Chancengleichheit (BCA) gehoren konzeptionelle Aufgaben
sowie wichtige Beratungs- und Unterstitzungsaufgaben in Fragen der Frauenforderung,
der Gleichstellung von Frauen und Ménnern in der Grundsicherung und in der Arbeits-
forderung sowie der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei beiden Geschlechtern. Damit
tragen die BCA erheblich dazu bei, dass die Gleichstellung sowohl in der Arbeit mit den
Leistungsbeziehenden als auch in der Beratung von Arbeitgebern gelebt und optimiert
wird. Wiedereinsteigerinnen und Berufsriickkehrerinnen werden entsprechend begleitet.
Von diesem Angebot profitieren auch Frauen mit Migrationshintergrund.

53

Zudem werden (formal) geringqualifizierte Frauen mit eigener Migrationserfahrung und
einem besonderen Unterstiitzungsbedarf von dem ESF Plus-Bundesprogramm ,,MY TURN
- Frauen mit Migrationserfahrung starten durch” geférdert. Diese Forderung wirkt sich
auch positiv auf das SDG 10 aus.



28 Nachhaltigkeitsbericht 2023 des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales

Weitere Verbesserungen in der Unterstiitzung gibt es beim Familienmitzug von Fachkraften.
So werden - zunichst befristet — die Anforderungen an den Wohnraum abgesenkt. AuRer-
dem dirfen die Eltern von Fachkraften mitziehen, wenn deren Lebensunterhalt gesichert ist.

Weiterhin kdnnen Menschen, die Biirgergeld beziehen, im Rahmen der ganzheitlichen
Betreuung nach § 16k SGB II gemeinsam mit Coaches ihre individuellen Problemlagen
angehen, die einer Arbeitsaufnahme im Weg stehen. Die Inhalte des Coachings sind nicht
gesetzlich vorgegeben, sondern werden ganz individuell auf die persénlichen Bedarfe
abgestimmt. So kdnnen Frauen und Manner in ihrer Rolle gestarkt und beispielsweise
dabei unterstitzt werden, Care- und Erwerbsarbeit miteinander zu vereinbaren.

Dartiber hinaus zielt das sog. ESF Plus Bundes Programm ,,Akti(F) Plus“ auf die Verbesserung O
der Lebenssituation und der gesellschaftlichen Teilhabe von Familien (insbesondere auch C
Alleinerziehenden) und ihren Kindern, die von sozialer Ausgrenzung und Armut bedroht O
sind und soll somit zur sozialen und 6konomischen Teilhabe mit dem langfristigen Ziel der Q
Aufnahme einer Beschiftigung und/oder Ausweitung einer Beschaftigung beitragen. In

diesem Kontext ist im Rahmen der Beratung ein Schwerpunkt die gleichberechtigte Teilhabe

von Frauen und Mannern sowie die Bearbeitung von Geschlechterungleichheiten, auch in

Familien, z.B. hinsichtlich der Aufteilung der familidaren Aufgaben. Ziel ist die Starkung der

individuellen und sozialen Handlungskompetenzen der Teilnehmenden und der Projekt-

mitarbeitenden (,Empowerment®) sowie die Sensibilisierung insbesondere der Akteurinnen

und Akteure aus der 6ffentlichen Verwaltung, aus Betrieben sowie aus sonstigen Stellen,

die in Kontakt mit der Zielgruppe stehen. Insbesondere muss ein gleichberechtigter

Zugang zum Programm sowie eine barrierefreie Inanspruchnahme der Beratungsleistungen

ermoglicht werden. Daflir missen u. a. geschlechterspezifische Barrieren beim Zugang zu

den Angeboten sowie im Beratungsprozess und der Programmumsetzung, insbesondere
geschlechterspezifische Dynamiken beim Weg in die Beschaftigung sowie der Inanspruch-

nahme von Hilfen entdeckt, analysiert und den identifizierten Ungleichheiten entgegen-

gengewirkt werden. Dies umfasst z.B. auch eine Thematisierung des Umgangs mit der Auf-

gabenteilung der Geschlechter innerhalb der Familien oder stereotypen Bildern von

Migrantinnen und Migranten sowie Ausgrenzungserfahrungen in der Beratung. Damit tragt

das Programm neben dem SDG 5 auch zur Erreichung des SDGs 10 bei.

Auch die Initiative Neue Qualitit der Arbeit (INQA) hat im Berichtszeitraum verschiedene
Malnahmen umgesetzt, um die Gleichstellung der Geschlechter in der unternehmerischen
Praxis zu fordern. Im Bereich der INQA-Experimentierrdume sind hier zwei Projekte zu
nennen: Bei ,,KIDD - KI im Dienste der Diversitat“ wird zwischen Oktober 2020 und

Juni 2024 erarbeitet, wie sich kiinstliche Intelligenz so gestalten lasst, dass diese nicht
diskriminiert. Denn die Algorithmen, die immer mehr in unseren Alltag eindringen,
reproduzieren haufig alte Vorurteile - zum Nachteil von Frauen und anderen marginalisierten
Gruppen. Einen anderen Ansatz wahlte der INQA-Experimentierraum ,#WomenDigit“.
Hier wurden von November 2018 bis Juli 2022 in Kooperation mit Vorreiterunternehmen der
Digitalisierung Konzepte zur Gleichstellung von Frauen in der Arbeitswelt erarbeitet. Die dort
entstandenen Ansatze flossen dann 2021 in einen Programmzweig des ESF-Programms
unternehmensWert:Mensch ein, bei dem kleine und mittlere Unternehmen durch
Beratungsleistungen dabei unterstiitzt wurden, gezielt Frauen in Tech-Berufen zu férdern.
Das Programm ist Ende 2022 ausgelaufen. Bei diesen MaRnahmen zeigt sich auch ein
Zusammenhang mit SDG 10.




IV.SDG8, Dauerhaftes,breitenwirksamesundnachhaltigesWirtschaftswachstum,produktiveVollbeschiftigungundmenschenwiirdigeArbeitfirallefordern®

29

Am 14. Juni 2023 hat zudem Bundesminister Hubertus Heil bei der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO) die Ratifikationsurkunde fiir das ILO-Ubereinkommen Nr. 190 iiber die
Beseitigung von Gewalt und Belistigung in Genf {iberreicht. Damit kann das Uberein-
kommen Nr. 190 am 14. Juni 2024 fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft treten.
Das Ubereinkommen dient dazu, die Wiirde jedes einzelnen Menschen in der Arbeitswelt
zu schiitzen, indem es Gewalt und Beldstigung in der Arbeitswelt dchtet und klare Mal3-
nahmen benennt. Seine Umsetzung férdert damit unmittelbar Ziel 8.3. Da mehrheitlich
Frauen von Gewalt und Belastigung in der Arbeitswelt betroffen sind, unterstitzt das
Ubereinkommen auch die Umsetzung von SDG 5, weil eine Arbeitswelt frei von Gewalt
und Belastigung die Gleichstellung starkt.

Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen in der Arbeitswelt

Die Zielsetzung von SDG 8 umfasst auch die Arbeitsmarktintegration von Menschen mit
Behinderungen in der Arbeitswelt. Das BMAS leistet einen umfassenden Beitrag dazu, dieses
Ziel zu erreichen. In diesem Zusammenhang sind Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
besonders hervorzuheben. Sie umfassen ein breites Spektrum an spezifischen Rehabilitations-
und Teilhabeleistungen, um die Erwerbsfdhigkeit von Menschen mit Behinderungen oder
von Behinderung bedrohter Menschen entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit zu erhalten,
zu verbessern oder wiederherzustellen. Diese Malinahmen wirken sich damit auch positiv
auf die Erreichung des SDGs 10 aus.

Im Bereich der Teilhabe im Erwerbsleben wurden zuletzt folgende Verbesserungen l l
vorgenommen: Durch das bereits im Abschnitt zu SDG 10 erwahnte Bundesteilhabegesetz 5
wurden sowohl die Méglichkeiten als auch die Anreize fiir eine (verbesserte) Erwerbs- =ﬁ
beteiligung von Menschen mit Behinderungen gestarkt. Das Gesetz beinhaltet u.a.

Verbesserungen bei Einkommen und Vermogen fiir Leistungsbeziehende sowie beim

Arbeitsforderungsgeld fiir Beschaftigte in Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM).

Durch die Schaffung anderer Leistungsanbieter und des Budgets fiir Arbeit wurden

Alternativen zur Beschaftigung in WfbM geschaffen.

Ferner wurde das Budget fiir Ausbildung durch das Angehérigen-Entlastungsgesetz zum
1. Januar 2020 eingefiihrt. Menschen mit Behinderungen, die Anspruch auf Leistungen in
einer WfbM haben, kénnen tber das Budget fir Ausbildung geférdert werden, wenn sie
eine reguldre betriebliche Ausbildung oder eine Fachpraktikerausbildung aufnehmen.

AuRerdem wurden mit dem Teilhabestarkungsgesetz zum 1. Januar 2022 bundesweit
»Einheitliche Ansprechstellen fiir Arbeitgeber geschaffen. Diese beraten die Unternehmen
unabhdngig und tragerlbergreifend zur Ausbildung, Einstellung und Beschéftigung von
schwerbehinderten Menschen und entlasten sie bei der Beantragung von Forderleistungen.
Durch diese gezielte Unterstiitzung werden birokratische Hiirden abgebaut und insbesondere
kleinen und mittleren Unternehmen die Erfiillung ihrer Beschaftigungspflicht erleichtert.

Mit dem Gesetz zur Forderung eines inklusiven Arbeitsmarkts vom 6. Juni 2023 wurden O
zudem verschiedene MaRnahmen beschlossen, die darauf abzielen, mehr Menschen mit
Behinderungen in Arbeit zu bringen und zu halten. Beispielhaft zu nennen sind die Einfiihrung

einer vierten Stufe bei der Ausgleichsabgabe fiir Arbeitgeber, die trotz Beschaftigungs-
pflicht keinen einzigen schwerbehinderten Menschen beschéftigen, die Konzentration
der Mittel aus der Ausgleichsabgabe auf die Forderung der Beschaftigung von schwer-
behinderten Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt und die Aufhebung der
Deckelung des Lohnkostenzuschusses beim Budget fiir Arbeit.
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d. Arbeitsqualitat und Arbeitskultur verbessern

Eine zentrale MaRnahme der Fachkréftestrategie der Bundesregierung im Handlungsfeld
LArbeitsqualitat und Arbeitskultur verbessern ist die bereits im Absatz zur Gleichstellung
aufgefihrte Initiative Neue Qualitit der Arbeit (INQA), die das BMAS vor tiber 20 Jahren
mit den Sozialpartnern, Laindern und Kommunen ins Leben gerufen hat mit dem Ziel,
gemeinsam durch gute Arbeitsbedingungen eine nachhaltige Beschaftigungsfahigkeit und
eine mitarbeiterorientierte Unternehmenskultur zu fordern, die auch zur langfristigen Bindung
von Fachkraften und zur Innovationskraft der Betriebe beitrdgt. Neben gesetzgeberischem
Handeln benétigen insbesondere KMU Unterstiitzung im Wandel der Arbeitswelt, da sie
haufig nicht Gber genligend Ressourcen und Know-how verfiigen, um selbst in eine
strategische Personalplanung und nachhaltige Unternehmenskultur zu investieren. Die
Initiative leistet mit ihren Angeboten praxisnahe ,Hilfe zur Selbsthilfe“ in den Themen E
Fihrung, Gesundheit, Vielfalt und Kompetenz. Zentrale INQA-Angebote sind beteiligungs-
orientierte Beratung fiir KMU (INQA-Coaching), geschiitzte Raume zum Experimentieren
und Entwickeln neuer Lésungen (INQA-Projektférderung/Experimentierrdaume), Fachkrafte-
netzwerke in allen Regionen Deutschlands (INQA-Netzwerkbiiro) und frei zugangliches,
praxiserprobtes Wissen in Form von Publikationen und Artikeln (Plattform www.inga.de).

Die sog. ,,Experimentierrdaume” der INQA-Projektférderung entsprechen dem Auftrag
aus dem Koalitionsvertrag, KMU in der digitalen Transformation zu begleiten sowie zeitlich
und rdumlich begrenzte Experimentierrdume zu ermdglichen, in denen innovative
Technologien, Dienstleistungen oder Geschaftsmodelle unter realen Bedingungen erprobt
werden konnen. Die INQA-Experimentierrdume liefern Lésungen von beispielhaftem
Charakter, die nicht bei den beteiligten Unternehmen und Organisationen verbleiben,
sondern durch die Transferstrukturen der Initiative Breitenwirkung entfalten und von
anderen Branchen, Betrieben und Arbeitsmarktakteuren genutzt werden kénnen. Dariiber
hinaus zahlt sie mit Erkenntnissen iber betriebliche Gestaltungsmdoglichkeiten und deren
Wirkungsweisen im Sinne einer lernenden Arbeitsmarktpolitik auf politische Schwerpunkt-
themen des BMAS ein. Im September 2022 wurde die neue Férderrichtlinie ,Unternehmen
und Verwaltungen der Zukunft: INQA-Experimentierrdume” mit dem ersten Férderaufruf
zum Thema ,Resilienz (durch gut gestaltete Arbeitsbedingungen)“ veréffentlicht. Im

Juni 2023 haben zehn neue INQA-Experimentierrdume ihre Arbeit aufgenommen.

e. Einwanderung modernisieren und Abwanderung reduzieren

Die demografische Entwicklung in Deutschland lasst unser inlandisches Erwerbspersonen-
potenzial in den nachsten beiden Jahrzehnten schwinden. Es wird qualifizierte Einwanderung
gebraucht, um die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft und die finanzielle
Nachhaltigkeit der sozialen Sicherungssysteme zu sichern. Auslandische Fachkréfte sind
daher unverzichtbar fir die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft und zunehmend
auch fiir die nachhaltige Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme. Die im Folgenden
beschriebenen MalRnahmen zur Unterstiitzung von Gefliichteten und Menschen mit
Migrationshintergrund sowie zur Gewinnung von Fachkréften aus Drittstaaten tragen auch
zur Erreichung des SDGs 10 bei.

Bereits am 1. Marz 2020 ist das Fachkréfteeinwanderungsgesetz (FEG) in Kraft getreten
und hat damit den rechtlichen Rahmen fiir die Erwerbsmigration aus Drittstaaten erweitert.
Die Moglichkeiten fir akademische und beruflich qualifizierte Fachkrafte sind seitdem
weitestgehend gleich. Zusammengefasst gilt fiir alle Fachkrafte aus Drittstaaten:
anerkannte Qualifikation + qualifiziertes Arbeitsplatzangebot + Zustimmung der BA =
Arbeitsvisum.
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Dennoch besteht weiterhin groRer Bedarf an auslandischen Fachkraften, der sich ins-
besondere aus der Demografie der inldndischen Bevélkerung ergibt. Aus diesem Grund hat
die Bundesregierung in dieser Legislaturperiode den Rechtsrahmen weiterentwickelt. So
hat am 29. Méarz 2023 das Bundeskabinett umfangreiche Rechtsanderungen beschlossen.
Die Vorschldage der Bundesregierung wurden am 23. Juni 2023 mit Anpassungen im Bundes-
tag und am 7. Juli 2023 im Bundesrat beschlossen.

Die Einwanderung als Fachkraft bleibt demnach der zentrale Weg. Anders als bisher
berechtigt kiinftig eine anerkannte Qualifikation grundsatzlich zu jeder qualifizierten
Beschéftigung in nicht-reglementierten Berufen. Die Blaue Karte EU wird einwanderungs-
freundlicher genutzt, beispielsweise durch Senkung der Gehaltsschwellen fiir Berufs-
anfangerinnen und Berufsanfanger.

Weiterhin wird dem hohen Personalbedarf im Gesundheits- und Pflegebereich Rechnung
getragen, indem Pflegehilfskrafte zukiinftig einen Aufenthaltstitel erhalten kénnen. Auch
die Optionen zur Bildungsmigration werden gestarkt. Beispielsweise werden die Regelungen
zur Beschaftigung neben dem Studium flexibilisiert. AuRerdem wird die Vorrangpriifung bei
der Einreise zu einer Ausbildung abgeschafft. Bei der Ausbildungsplatzsuche werden ferner
die Altersgrenze erhoht und die Sprachanforderung abgesenkt.

Eine wesentliche administrative und prozessuale Hiirde bei der Fachkraftegewinnung ist
die Anerkennung ausldndischer Berufsqualifikationen. Ausldandische Abschlisse sind nicht
ohne Weiteres mit deutschen Abschliissen vergleichbar. Jedoch bringen Menschen aus
Drittstaaten vielfach erhebliche Expertise durch Berufserfahrung mit. Fiir sie wird die
Arbeitsaufnahme in nicht-reglementierten Berufen ermoglicht, ohne dass die Anerkennung
des Abschlusses Voraussetzung ist.

AuRerdem werden die Méglichkeiten fiir die Einreise zur Arbeitssuche verbessert. Daflr
wird die Chancenkarte geschaffen, die auf einem Punktesystem basiert. Zu den Auswahl-
kriterien gehdren Qualifikation, Sprachkenntnisse, Berufserfahrung, Voraufenthalte, Alter,
Mangelberufe und Potenzial einer mitziehenden Partnerin oder eines mitziehenden Partners.

SchlieRlich wird die Bundesregierung auch das inldndische Potenzial besser nutzen, indem
ein eingeschrankter Spurwechsel von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern in die
Erwerbsmigration ermoglicht wird. Wer vor dem 29. Marz 2023 nach Deutschland eingereist
ist, kann mit entsprechender Qualifikation ohne vorherige Ausreise einen Fachkrafttitel,
eine Blaue Karte oder einen Aufenthaltstitel mit Berufserfahrung erlangen. Daflir muss sie
oder er den Asylantrag zurlicknehmen. Fiir die Ausbildungsduldung wird kiinftig ein eigener
Aufenthaltstitel eingefiihrt. Das bedeutet mehr Rechtssicherheit fiir Unternehmen und
Auszubildende.

Neben den geschilderten Weiterentwicklungen des Rechtsrahmens ist auch das Forder-
programm ,,IQ - Integration durch Qualifizierung® zu nennen, das der Verbesserung der
nachhaltigen und bildungsadaquaten Integration von erwachsenen Menschen auslandischer
Herkunft in den Arbeitsmarkt dient. Nach dem erfolgreichen Verlauf in der Foérderperiode
2014 bis 2020 des ESF und vor dem Hintergrund der zunehmenden beruflichen Passungs-
probleme am Arbeitsmarkt wird das Programm in der ESF Plus Férderperiode 2021 bis
2027 weiterentwickelt, wobei der Schwerpunkt auf die Beratung zur Anerkennung von im
Ausland erworbenen Studien- und Berufsabschlissen und die Beratung zu Qualifizierungen
gelegt wird. AuRBerdem werden QualifizierungsmaRnahmen fiir Personen mit auslédndischen
Abschlissen angeboten. Das Programm kniipft an den bisher erzielten Ergebnissen an und
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entwickelt inhaltlich neue Konzepte und Lésungen. Das Programm IQ wird durch das
BMAS und die EU Uber den ESF Plus in zwei Férderrunden - 2023 bis 2025 und 2026 bis
2028 - finanziert und vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) administriert.
Partner in der Umsetzung sind das BMBF und die BA.

Fir eine nachhaltige berufliche Integration in Deutschland sind arbeitsweltbezogene
Deutschkenntnisse auf einem gehobenen Niveau in der Regel eine unverzichtbare Voraus-
setzung. Vor diesem Hintergrund haben sich die Berufssprachkurse, die seit Mitte 2016 in
den Strukturen der Regelférderung verankert wurden, mit ihrem breit gefacherten Angebot
als wichtiges Instrument der Arbeitsmarktintegration bewdhrt. Die Berufssprachkurse
richten sich an Gefllichtete, zugewanderte Fachkréfte aus Drittstaaten, an EU-Biirgerinnen
und EU-Biirger und Deutsche mit Migrationshintergrund. Qualitativ hochwertige und
bedarfsgerechte Sprachkursangebote fithren Auszubildende, Arztinnen und Arzte oder
Pflegefachkrafte mit einem Abschluss aus dem Ausland ebenso an den deutschen Aus-
bildungs- oder Arbeitsmarkt heran wie Teilnehmende, die zunéchst einen Berufseinstieg
auf Helferniveau anstreben.

In den vergangenen Jahren haben neu entwickelte Sprachlernangebote das Portfolio der
bestehenden Berufssprachkurse kontinuierlich weiter ergédnzt. Seit Jahresbeginn 2022 wird
beispielsweise erstmals ein Basisberufssprachkurs mit dem Sprachlernziel C2 nach dem
Gemeinsamen Européischen Referenzrahmen fir Sprachen (GER) angeboten. Dieser spezielle
Sprachkurs fr hochqualifizierte Fachkrafte mit Zuwanderungshintergrund befindet sich
derzeit in einer erweiterten Pilotierung.

Da fiir viele junge Menschen mit Migrationshintergrund die sprachlichen Anforderungen

einer beruflichen Ausbildung eine besondere Herausforderung darstellen, werden aktuell

mit den sog. ,,Auszubildenden-Berufssprachkursen® (Azubi-BSK) auch Berufssprachkurse

erprobt, die eine passgenaue und kontinuierliche Sprachférderung wahrend der gesamten E
Ausbildungsdauer anbieten. Die Erprobung startete Anfang 2020. Entgegen der bisherigen

Praxis haben diese Kurse nicht das Ziel, den Teilnehmenden den Erwerb eines Sprach-

zertifikats zu ermoglichen. Sie orientieren sich stattdessen an den individuellen sprach-

lichen Anforderungen des fiacherspezifischen Berufsschulunterrichts in der dualen Aus-

bildung und bereiten Auszubildende sprachlich insbesondere auf die Zwischen- und

Abschlusspriifungen ihrer Ausbildung vor.

Zudem wurden neue Spezialberufssprachkurse mit fachpraktischem Sprachunterricht
(Fachpraxis-BSK) eingefiihrt, deren Erprobung im Herbst 2020 startete. Zielgruppe der
Kurse sind insbesondere lernungewohnte Teilnahmeberechtigte, die alle Unterrichts-
einheiten eines Integrationskurses ausgeschopft und den Deutsch-Test fir Zuwanderer
(DTZ) nicht bestanden haben. In diesen Kursen findet das fachpraktische Sprachenlernen
im Kursraum und an einem exemplarischen Arbeitsplatz in Lern- oder Lehrwerkstatten
statt. Eine Zertifikatspriifung nach dem GER erfolgt in der Regel nicht. Stattdessen steht
das Ziel der Integration in den Arbeitsmarkt zundchst auf Helferniveau im Vordergrund.

Im Fokus steht dariiber hinaus der Ausbau und die Verbesserung von Angeboten, die den
besonderen Bediirfnissen von Fachkriften gerecht werden. Konkret geht es dabei unter
anderem um die Entwicklung eines fachspezifischen Berufssprachkurses fiir den Bereich
frihkindliche Padagogik und den Ausbau berufsbegleitender Kursformate (beispielsweise
in Teilzeit oder als Kombinationslésung von Prasenzunterricht und virtuellen Phasen)
sowie die Bereitstellung flankierender Selbstlernangebote, um Beschiftigten den Sprach-
erwerb zeitlich, organisatorisch und finanziell zu erméglichen.
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Seit Sommer 2020 wird auRerdem die Wirkung der berufsbezogenen Deutschsprach-
forderung umfassend wissenschaftlich evaluiert. Eine Veroffentlichung des Abschluss-
berichts wird Anfang des kommenden Jahres erwartet. Seine Erkenntnisse sollen zur
fortlaufenden Weiterentwicklung der Berufssprachkurse beitragen. Ein Kernziel bleibt
dabei die Forderung einer nachhaltigen beruflichen Integration der Kursteilnehmenden.

f. Forderung menschenwiirdiger Arbeit weltweit

Das BMAS setzt sich nicht nur national, sondern auch international fiir die Erreichung
von SDG 8 ein.

In diesem Sinne ist insbesondere das Anfang 2023 in Kraft getretene Lieferkettensorgfalts-
pflichtengesetz (LkSG) zu nennen. Das Gesetz verpflichtet die unter den Anwendungs-
bereich fallenden Unternehmen, in ihren Lieferketten menschenrechtliche und
umweltbezogene Sorgfaltspflichten in angemessener Weise zu beachten. Es benennt die
internationalen Ubereinkommen, in denen die Menschenrechte niedergeschrieben sind,
und definiert lieferkettentypische Risiken, auf die bei der Erfiillung der Sorgfaltspflichten
zu achten ist. Dazu zdhlen unter anderem das Verbot von Kinderarbeit, der Schutz vor
Sklaverei und Zwangsarbeit, die Freiheit von Diskriminierung, der Schutz vor widerrecht-
lichem Landentzug, der Arbeitsschutz und damit zusammenhangende Gesundheitsgefahren,
das Verbot des Vorenthaltens eines angemessenen Lohns, das Recht, Gewerkschaften bzw.
Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmervertretungen zu bilden, das Verbot der Herbei-
fihrung einer schadlichen Bodenverdnderung oder Gewdsserverunreinigung und der
Schutz vor Folter. Damit wirkt das LkSG auch auf die Erreichung von anderen SDGs, ins-
besondere die SDGs 1 und 10, hin.

Dariber hinaus tragt das BMAS sowohl international als auch national maRgeblich zur
Erreichung von SDG 8.7, d.h. der Beseitigung von Zwangsarbeit, moderner Sklaverei,
Menschenhandel und Kinderarbeit bei.

Beispielsweise (ibernimmt Deutschland als einer von drei Industriestaaten im Rahmen der
Alliance 8.7 seit Februar 2023 eine wegbereitende Rolle als Pathfinder-Land und gestaltet
auf diese Weise den Inhalt der Alliance 8.7 mit. Die Alliance 8.7 ist ein 2016 von der ILO
mitinitiiertes globales Biindnis, das sich der Erreichung von SDG 8.7 zur Abschaffung von
Kinderarbeit (bis 2025), Zwangsarbeit und Menschenhandel (bis 2030) verschrieben hat.
Das Multi-Stakeholder Blindnis vereint Regierungen, Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
vertreterinnen und -vertreter, Unternehmen sowie die ILO.

Seit Friihjahr 2023 ist Deutschland ein offizielles Pathfinder-Land innerhalb der Alliance 8.7.
Pathfinder-Lander verpflichten sich, ihre Anstrengungen zur Erreichung des Nachhaltig-
keitsziels 8.7 zu intensivieren, mit anderen Landern zu kooperieren und das Ziel in den
Fokus ihrer politischen Agenda zu riicken. Im Rahmen des Bewerbungsprozesses zum
Pathfinder-Land veranstaltete das BMAS zwei Workshops zur Bekdmpfung von Menschen-
handel, Zwangs- und Kinderarbeit und entwickelte eine nationale Roadmap mit konkreten
Handlungsvorschldgen. Die Roadmap legt zudem die nationalen Prioritaten, Ziele,
Verantwortlichkeiten und Zeitplane fest. Schwerpunkte der Roadmap sind Lieferketten-
sorgfaltspflichten und der geplante Nationale Aktionsplan der Bundesregierung zur
Bekampfung von Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit unter Federfiihrung des BMAS.
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Um die Bekdmpfung von Menschenhandel und Zwangsarbeit zu verstérken, ratifizierte die
Bundesrepublik Deutschland im Jahr 2019 das ILO Protokoll von 2014 zum Ubereinkommen
29 iiber Zwangsarbeit. Deutschland kommt seinen internationalen Verpflichtungen nach
und Gibernimmt Verantwortung in seiner Rolle als Zielland fiir Arbeitsmigration, indem es die
Rechte ausldndischer Arbeitskrafte starkt, Arbeitsausbeutung vorbeugt und MaRnahmen
zur Bekdampfung von ausbeuterischen Beschaftigungsverhiltnissen kohdrent und strate-
gisch blindelt und ausbaut. Konkret entwickelt das BMAS im Rahmen der aktuellen Legis-
laturperiode einen Nationalen Aktionsplan zur Bekampfung von Arbeitsausbeutung und
Zwangsarbeit.

AuRerdem unterstiitzte das BMAS ein Projekt der ILO in Athiopien mit einer Laufzeit von
15 Monaten (1.1.2022 - 31.3.2023). Ziel des Projekts war es, die Arbeit der ILO in Athiopien
beim Kampf gegen Zwangsarbeit und Menschenhandel zum Zwecke der Arbeits-
ausbeutung zu unterstitzen. Dabei fiigt sich dieses Projekt ergdnzend in die bestehende
Zusammenarbeit zwischen der deutschen bilateralen Entwicklungskooperation (BMZ, GIZ)
und der ILO in Athiopien ein und trigt somit zum laufenden Decent Work Country
Programme fiir Athiopien (2021 - 2025) bei.

4. Was noch zu tun ist

Um Deutschland zur ,Weiterbildungsrepublik® zu machen, sind auch kiinftig noch weitere
Anstrengungen erforderlich:

Mit dem Beschluss des Verwaltungsrats der BA vom Mai 2022 ist das Umsetzungsprojekt
fur die Entwicklung des Portals ,,mein NOW* im September 2022 gestartet. ,,mein NOW*
soll die Vielfalt an Akteuren, Angeboten und Férdermoglichkeiten im Bereich der beruflichen
Weiterbildung transparenter machen. Dazu sollen auf der Plattform Informationen zu
Berufen, Beratungs- und Férdermdglichkeiten geblindelt sowie die Suche nach passenden
Weiterbildungsangeboten erleichtert werden. Die Liveschaltung einer ersten Version ist fiir
Anfang 2024 vorgesehen.

Der Klimawandel stellt den Arbeitsschutz vor Herausforderungen. In Deutschland gibt es

neue Risiken wie langere Hitzeperioden, starkere UV-Belastung, das vermehrte Auftreten

von Extremwetterereignissen und Gefdhrdungen durch neue Tier- und Pflanzenarten. Diese

Veranderungen haben schon jetzt Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungen. Zum einen I:D:I
missen Beschéaftigte vor Extremtemperaturen und neuen, tibertragbaren Krankheiten % &
geschiitzt werden. Zum anderen fiihrt die Dekarbonisierung der Wirtschaft dazu, dass neue

Produkte, Werkstoffe und Verfahren zum Einsatz kommen und damit auch neue Gefahr-

stoffe bewertet und beim Gesundheitsschutz berticksichtigt werden miissen. Betroffen

sind alle Branchen in unterschiedlichen Auspragungen. Im Rahmen des Programms ARBEIT:

SICHER + GESUND werden ab 2024 im Rahmen eines Multistakeholder-Prozesses die

Auswirkungen des Klimawandels auf das System Arbeit analysiert und bewertet. Ziel ist die

Schaffung neuer Rahmenbedingungen fir menschengerechte Gestaltung von Arbeit unter

den Bedingungen des Klimawandels, die sowohl Beschiftigten- als auch Produktivitats-

schutz fokussieren und sicheres, gesundes und produktives Arbeiten ermoglichen.

Hinsichtlich der Vereinbarkeit von Beruf und Familie entstand mit der Briickenteilzeit die
Moglichkeit zu einer Riickkehr in vollzeitnahe Beschiftigung fiir Mdnner und Frauen nach
einer tempordren Verringerung der Arbeitszeit. Aktuell wird die Briickenteilzeit evaluiert.
Die Ergebnisse werden fiir eine mogliche Anpassung der Briickenteilzeit verwendet, ins-
besondere die Erkenntnisse zur Uberforderungsklausel werden dabei beriicksichtigt.
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Neben den Auswirkungen des Klimawandels und des digitalen Wandels kann auch der
beschleunigte Strukturwandel ein Risiko fiir die Beschaftigungsfahigkeit von Arbeit-

nehmerinnen und Arbeitnehmern bedeuten. Um diese zu starken, sieht der Koalitions-

vertrag vor, Beschaftigten im Rahmen einer Bildungszeit bzw. Bildungsteilzeit finanzielle O
Unterstitzung flr arbeitsmarktbezogene Weiterbildung zu bieten. Es bleibt das Ziel, den Q&
Koalitionsvertrag auch an dieser Stelle umzusetzen.

Bezliglich der Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Behinderungen sollen auf
Grundlage der Ergebnisse der interdisziplindren und beteiligungsorientierten ,,Studie zu
einem transparenten, nachhaltigen und zukunftsfahigen Entgeltsystem fiir Menschen
mit Behinderungen in WfbM und deren Perspektiven auf dem allgemeinen Arbeits-
markt“ MaRnahmen ergriffen werden, um die Zugange in die WfbM zu verringern und die
Zahl der Uberginge von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu erhéhen.
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1. Einleitung

Dem Leitprinzip einer nachhaltigen Entwicklung folgend ist es ein grofRes Anliegen des
BMAS, neben nachhaltiger Politikgestaltung auch das tagliche Verwaltungshandeln nach-
haltig, umweltbewusst und zukunftsorientiert auszurichten. Damit wird das BMAS der
Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand gerecht und leistet gleichzeitig einen Beitrag zum
Umwelt- und Klimaschutz.

In diesem Zusammenhang setzt das BMAS das MaRnahmenprogramm Nachhaltigkeit der
Bundesregierung, welches im Jahr 2021 letztmalig weiterentwickelt wurde, konsequent
um. Dieses Programm beinhaltet zahlreiche, verpflichtende MaRnahmen und Ziele in ins-
gesamt zehn Bereichen (u.a.: Klimaneutrale Bundesverwaltung 2030, Bau, Sanierung und
Betrieb von Bundesliegenschaften, Mobilitit, Beschaffung, Veranstaltungen) fiir ein nach-
haltiges und ressourcensparendes Handeln der Bundesverwaltung in konomischer,
Okologischer und sozialer Hinsicht.

Darlber hinaus wird das BMAS sein Verwaltungshandeln auch am kiinftigen MaRnahmen-
programm Klimaneutrale Bundesverwaltung ausrichten, welches darauf abzielt, die
Bundesverwaltung bis zum Jahr 2030 klimaneutral zu organisieren.

Weiterhin hat sich das BMAS auf den Weg gemacht, die Anforderung des Klimaschutz-
programms 2030 der Bundesregierung umzusetzen, wonach alle obersten Bundesbehérden
bis 2025 ein Umweltmanagementsystem einzufiihren haben.

Fir das BMAS ist es von besonderer Bedeutung, das Thema Nachhaltigkeit im Verwaltungs-
handeln fiir alle Beschdftigten transparent zu gestalten. Daher werden die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter regelmaRig mit gezielten Informationen zu diesem Thema sensibilisiert
und motiviert, Ideen und Vorschlage zur stetigen Verbesserung in diesem Bereich vorzu-
bringen.

2. Umweltmanagementsystem

Das BMAS etabliert aktuell ein Umweltmanagementsystem. Gewahlt wurde dafiir das-
besonders anspruchsvolle EU-System EMAS.

EMAS ist die Kurzbezeichnung fiir Eco-Management and Audit Scheme, auch bekannt als
EU-Oko-Audit. Hierbei handelt es sich um ein Gemeinschaftssystem aus Umweltmanagement
und Umweltbetriebspriifung fiir Organisationen, die ihre eigene Umweltleistung kontinuierlich
verbessern wollen.

Das BMAS wird EMAS fiir die beiden Hauptstandorte des Ministeriums in Bonn (Rochus-
straRe 1) und Berlin (WilhelmstraRe 49 und 50) einfiihren. Eine Zertifizierung ist fiir das
Jahr 2024 beabsichtigt.

Mit der Einfiihrung eines Umweltmanagementsystems nach EMAS verfolgt das BMAS-
folgende Ziele:

« Gestaltung aller Tatigkeiten und Ablaufe nach anerkannten umweltrelevanten Standards,
« Einhaltung aller Umweltvorschriften,

« Kontinuierliche Verbesserung der Umweltleistung des BMAS,
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« Aktive Beteiligung aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an den Umweltaktivitdten des
BMAS,

« Verantwortungsvoller und effizienter Umgang mit den vorhandenen Ressourcen,
+ Reduktion der Emissionen und des Energieeinsatzes,

« Nachweisbarer Beitrag zum Umwelt- und Klimaschutz.

3.Bau- und Liegenschaftsmanagement

Biiroraummanagement

Mit dem Aufbau der Denkfabrik sowie der Multispace-Erprobungsfliache im Regine-
Hildebrandt-Haus und der Einfiihrung von individuellen Raumkonzepten bestehen im
BMAS bereits seit 2018 Bestrebungen, moderne Biirolandschaften in die vorhandene
Struktur einzugliedern und perspektivisch auszubauen. Insbesondere aufgrund der
angespannten Raumsituation im BMAS am Standort in Berlin sind die Abteilungen
angehalten, mit den vorhandenen Biiroflachen nachhaltig umzugehen und flexible Biiro-
nutzungskonzepte umzusetzen. Bestandteil ist eine effizientere Nutzung von groReren
Raumen in Form von Doppelbiiros und die Ausweitung von flexiblen und Desk-Sharing-
Biros, welche seit 2022 mit einer entsprechenden Raumbuchungssoftware gebucht
werden kénnen.

Vergleichbare Konzepte werden ebenfalls am Standort Bonn ausgetestet und nach Fertig-
stellung diverser BaumaRnahmen (Rochusstr. 1, Hauser 15, 17 sowie 18 - 20) umgesetzt.
Diese neuen Raumkonzepte wurden bereits 2019 in die Planung der BaumalRnahmen mit
aufgenommen. Mit Fertigstellung der groRen BaumalRnahme in Bonn werden die Gebaude-
flachen auf der Villemombler Str. (Gebidude A und N, Anmietung beim Bundesministerium
fur Wirtschaft und Klimaschutz) abgemietet.

Energieverbrauch

Die Liegenschaften des BMAS an beiden Standorten in Berlin und Bonn werden zu
100 Prozent mit Okostrom versorgt.

4. Nachhaltige Mobilitit

Dienstreisen

Die Anzahl der Dienstreisen hat sich im BMAS von 6.675 (2019) auf 2.691 (2020) und 1.224
(2021) verringert. Im Jahr 2022 erfolgte ein leichter Anstieg auf 3.007 Dienstreisen, bis zum
30.09.2023 wurden 3.770 Dienstreisen durchgefiihrt. Im Vergleich zum Jahr 2019 ist ein
malgeblicher Riickgang an Dienstreisen zu verzeichnen. Damit leistet das BMAS einen
aktiven Beitrag zur Reduzierung der durch Dienstreisen verursachten CO2-Emissionen.

Alle durch Dienstfahrten und Dienstreisen verursachten CO2-Emissionen werden kompensiert.
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Klimafreundlicher Fuhrpark und Dienstfahrzeuge durch Reduzierung der Emissions-
und Verbrauchswerte bei den Dienstfahrzeugen

Bei der Beschaffung von Dienstkraftfahrzeugen achtet das BMAS darauf, dass die Fahrzeuge
einen moglichst geringen Kraftstoffverbrauch und einen niedrigen CO2-Emissionswert
aufweisen. Der durchschnittliche CO2-AusstoR der Dienstkraftfahrzeuge ist in den vergan-
genen Jahren kontinuierlich gesunken. Mitte 2023 betrug dieser 39g CO2/km. Das BMAS
Ubererfllt damit das im ,MalRnahmenprogramm Nachhaltigkeit - Weiterentwicklung 2021
formulierte Ziel fiir 2025 von 95g CO2/km deutlich. Der Anteil an elektronischen Dienstkraft-
fahrzeugen (e-DKfz) betragt aktuell 89 Prozent. Die Beschaffungsquote an e-DKfz betrug 2022
86 Prozent. Auch in diesen Bereichen werden die Ziele sowohl im vorgenannten MaRnahmen-
programm als auch im Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungsgesetz schon jetzt erreicht. Darliber
hinaus beabsichtigt das BMAS mit einer weiteren sukzessiven Implementierung von Elektro-
fahrzeugen die Emissionswerte weiter zu senken.

Die vom Bundesministerium der Finanzen (BMF) ermdglichte Jahreswagenregelung wird im

BMAS konsequent umgesetzt. So verfiigt der Fuhrpark Gber Fahrzeuge der neuesten Motoren- @
generation, die die aktuellsten Abgasnormen erfiillen. Verbrduche und Emissionen werden m
dauerhaft reduziert. Dadurch erfiillen die Fahrzeuge im Fuhrpark des BMAS stets die neuesten —
Abgasnormen und gehoren fast alle zu den Besten ihrer Klasse in puncto Verbrauch und

CO2-Emissionen.

Ladesduleninfrastruktur fiir private und dienstliche Fahrzeuge

Seit April 2021 unterhalt das BMAS am Standort Bonn einen gemeinsamen Ladepark mit

dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) und dem Bundes-
ministerium fir Gesundheit (BMG). Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der drei Ressorts
wurde die Moglichkeit geschaffen, ihre privaten Elektro- oder Hybridfahrzeuge auf der Liegen-
schaft aufzuladen. Insgesamt stehen an sechs Ladesdulen 12 Ladepunkte zur Verfigung.
Hiermit wurden auch gezielte Anreize fiir die alternative Beschaffung von Elektrofahrzeugen i
m privaten Segment geschaffen.

Am Standort Berlin sind derzeit 14 E-Ladeséulen in Betrieb. Diese sind ausschlieRlich fiir
Dienstfahrzeuge vorgesehen. Durch ein integriertes Lademanagement kénnen einzelne
Fahrzeuge priorisiert aufgeladen werden.

Sprit-Spar-Trainings

Alle Kraftfahrerinnen und Kraftfahrer des BMAS nehmen regelmalig an Sprit-Spar-Trainings
teil. Dadurch soll der Kraftstoffverbrauch gesenkt und die VerschleiRkosten reduziert werden.

Job-Tickets

Bereits vor Einfiihrung des Deutschland-Job-Tickets bestand fiir Beschéftigte des BMAS die
Moglichkeit der Beantragung eines Job-Tickets, von der viele Beschiftigte Gebrauch gemacht
haben (352 Job-Ticket Antrége in 2022). Die Nachfrage ist mit Einflihrung des Deutschland-
Job-Tickets noch einmal deutlich angestiegen. Bis zum Jahr 2023 wurden insgesamt 643 Job-
Tickets beantragt.
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Unterstiitzung alternativer Verkehrsmittel

Der Radverkehr stellt einen wichtigen und wachsenden Anteil am Verkehrsaufkommen in

Deutschland dar. Mit seinen positiven Effekten auf die Umwelt, das Klima, die Lebensqualitat
in den Stadten und Gemeinden sowie die Gesundheit der Menschen tragt er dazu bei, viele
aktuelle und zukiinftige verkehrspolitische und gesellschaftliche Herausforderungen zu meistern.

Fir Dienstgange stehen allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern an den Standorten in Bonn
und Berlin Fahrrader (City-Bikes) sowie E-Bikes zur Verfiigung. An beiden Dienstsitzen stehen
den Beschiftigten des Hauses ausreichend iiberdachte Fahrrad-Stellplétze zur Verfiigung.

Das BMAS ladt die Beschaftigten jahrlich dazu ein, die eigene Gesundheit zu férdern und dabei
Gutes fur die Umwelt zu tun. Mit der Aktion ,,Mit dem Rad zur Arbeit“ sollen im Rahmen der
Aktion von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern Kilometer ,erradelt” und somit
CO2-Emissionen potentiell eingespart werden. Mit der Aktion soll so ein nachhaltiger
Beitrag fur den Klima- und Umweltschutz erbracht werden.

Lademadglichkeiten fiir Elektrofahrrader

Fir den Standort Bonn konnte im Oktober 2023 auf dem Campus RochusstraRe eine Box mit
insgesamt neun Lademaoglichkeiten fir Elektrofahrrader in Betrieb genommen werden, die fiir
alle Beschdftigten des BMG, BMEL und des BMAS kostenfrei zur Verfiigung steht.

Fir den Standort Berlin ist ebenfalls eine Lademéglichkeit firr Elektrofahrrader in Planung;
diese soll voraussichtlich im Jahr 2024 in Betrieb genommen werden.

5. Nachhaltige Beschaffung
Nachhaltigkeitskriterien bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage

Das BMAS beriicksichtigt bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage dkologische, soziale und
menschenrechtliche Aspekte. So werden bei den Ausschreibungen produkt- und einzelfall-
bezogen Nachhaltigkeitskriterien gefordert. Der Umfang der Beriicksichtigung der vorge-
nannten Aspekte richtet sich dabei nach den konkreten Umstanden des Einzelfalls.

Daneben priift das BMAS regelmalig unter Beachtung der einschlagigen rechtlichen
Bestimmungen, wie die Verankerung von Nachhaltigkeitsaspekten im Beschaffungswesen
darlber hinaus verstarkt werden kann.

Kompetenzstelle fiir Nachhaltige Beschaffung (KNB)

Das BMAS hat eine konkrete Ansprechperson im Haus, die als Bindeglied zwischen der
KNB und dem BMAS wirkt. Somit ist sichergestellt, dass sowohl regelmalige Informationen
zu den verschiedenen Themengebieten im Bereich der nachhaltigen Beschaffung vorliegen
als auch tiber Neuerungen in der nachhaltigen Beschaffung informiert wird.

Nachhaltigkeitsmerkmale von im Haus genutzter IT-Hardware, Ausstattung und
Biiromaterialien

Die Giberwiegende Zahl der im BMAS genutzten IT-Hardware, Standardmobel und Biiro-
materialien wird aus zentralen Rahmenvertragen des Kaufhauses des Bundes abgerufen.

Die Produkte bestehen in der Regel und soweit moglich aus nachwachsenden Rohstoffen
oder Recycling-Material.
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Kopierpapier

Das BMAS nutzt Kopierpapier aus 100% Recyclingpapier mit dem Umweltlabel ,,Blauer Engel”
und hat bereits zahlreiche MalRnahmen ergriffen, um den Pro-Kopf-Papierverbrauch zu
reduzieren (z.B.: Reduzierung der Arbeitsplatzdrucker, Voreinstellung der Etagenkopierer:
Doppelseitiger Druck, kontinuierlicher Ausbau elektronischer Vorgangsbearbeitung und
Veraktung, regelmaRige Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zum sparsamen
Papierverbrauch etc.), und wird auch kiinftig weitere Schritte zur Senkung des Papier-
verbrauchs einleiten.

Zudem wird seit dem Jahr 2023 Kopierpapier in 80-er WeiRe beschafft und zur Verfligung
gestellt. Mit der Verwendung des umweltfreundlicheren Kopierpapiers erfiillt das BMAS
eine weitere Vorgabe aus dem MaRnahmenprogramm Nachhaltigkeit und unterstiitzt das
Ziel der nachhaltigen Beschaffung und Ressourcenschonung.

6. Nachhaltiges Veranstaltungsmanagement

Die Organisation von zahlreichen Veranstaltungen zdhlt im BMAS zum Arbeitsalltag. Dabei
ist das Veranstaltungsformat (prasent, hybrid, digital) wesentlich entscheidend fir die
Auswirkungen der Umweltbelastungen. Im MalRnahmenprogramm Nachhaltigkeit der
Bundesregierung hat sich der Bund dazu verpflichtet, eigene Veranstaltungen nachhaltig
zu organisieren. Hierzu wurde ein ,,Leitfaden fir die nachhaltige Organisation von
Veranstaltungen® entwickelt, welcher die Grundlage der Veranstaltungsorganisation im
BMAS darstellt.

7. Fortbildungen fiir nachhaltige Entwicklung

Das Fortbildungsangebot ist umfassend ausgerichtet. Es steht allen Laufbahngruppen zur
Verfligung. Neben Inhouse-Seminaren werden (Fach-)Seminare bei externen Anbietern
sowie Kurse der Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung (BAkoV) und des Bundes-
sprachenamtes angeboten.

Ebenfalls bietet das BMAS Qualifizierungsprogramme oder vergleichbare Angebote z.B.
zu den Themen Frauen in Fithrung und Vereinbarkeit von Beruf und Familienaufgaben an.
Weiterhin wurden wiederholt Frauenversammlungen durchgefiihrt, um die speziellen
Belange von Frauen zu erdrtern und Unterstiitzungsmoglichkeiten auszuloten.

Dariiber hinaus bietet das BMAS seinen Beschaftigten speziell fiir Teilzeitkrafte konzipierte
Seminare zu unterschiedlichen Themen an.

Ebenfalls besteht die Moglichkeit, sich die Kosten fiir die Betreuung von Kindern bzw. Pflege-
bediirftigen im Rahmen der Empfehlungen des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF)) erstatten zu lassen.

Ab 2024 wird den Beschaftigten ein Fortbildungsangebot zum Thema ,Nachhaltiges
Veranstaltungsmanagement“ unterbreitet. Hierbei soll der ,Leitfaden fiir die nachhaltige
Organisation von Veranstaltungen®in seinen Grundziigen vorgestellt werden. Die
Beschéftigten erhalten Empfehlungen, wie Veranstaltungen umweltgerecht, nachhaltiger,
sozial vertraglich und wirtschaftlich gestaltet werden kénnen.
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8. Kantinen/Gemeinschaftsverpflegung

Der Péchter der Kantine (Windynski & Roick) des BMAS am Standort Berlin nimmt am Projekt
sKantine Zukunft“ teil. Im Rahmen dieses Projektes ist der Speiseplan hin zu einer gesunden
und abwechslungsreichen Erndhrung angepasst worden. Die Anzahl der vegetarischen-
Gerichte ist gestiegen, eine vegane Linie wurde hinzugefiigt. Fisch und Fleisch bilden
~wertvolle Ergdnzungen® und werden entsprechend in den Speiseplan aufgenommen.
Klassiker wie die ,,Berliner Currywurst“ bleiben erhalten und werden mit Blick auf Nach-
haltigkeit und Rezeptur neu definiert. Auch durch mehr Regionalitat wird das Ziel, gesundes
und gleichzeitig bezahlbares Essen anzubieten, unterstitzt. Die Kantine des BMAS am
Standort Berlin erreicht einen Bioanteil von iber 30 Prozent.

9. Betriebliches Gesundheitsmanagement

Das BMAS hat seit 2012 ein systematisches betriebliches Gesundheitsmanagement (BGM)

eingeflhrt, das die Saulen Arbeitsschutz, Betriebliches Eingliederungsmanagement und

Betriebliche Gesundheitsforderung umfasst. Das BGM ist im Sinne des Eckpunktepapiers

in der Bundesverwaltung etabliert. Grundlage bildet hierbei die Dienstvereinbarung zum & %
BGM. Die Malinahmen des BGM sind etwa zu gleichen Teilen verhaltens- wie auch o0
verhaltnisorientiert ausgerichtet. RegelmaRig und anlassbezogen werden Gefdhrdungs-

beurteilungen durchgefiihrt. Zur psychosozialen Betreuung der Beschiftigten steht im

BMAS eine Sozialberatung zur Verfligung. Ferner sind die betriebsarztliche Betreuung und

die Betreuung durch eine Fachkraft fir Arbeitssicherheit gewéhrleistet. Das BMAS ist Teil

des Ressortarbeitskreises Gesundheit der obersten Bundesbehorden, Mitglied im Netzwerk

»Menschen. Organisationskultur. Leistungsfahigkeit. Arbeitsgestaltung“ (MOLA) und

Mitglied des BGM-Netzwerkes oberer und oberster Bundesbehdrden. Der Austausch in den

Netzwerken und Arbeitskreisen fiihrt zu einem kontinuierlichen Verbesserungsprozess.

10. Gleichberechtigte Teilhabe an Fiihrungspositionen und Vereinbarkeit
von Familien-/Pflegeaufgaben und Beruf

Gleichberechtigte Teilhabe an Fiihrungspositionen

Gleichstellung ist ein verfassungsrechtliches Gebot und wird im BMAS durch MaRnahmen
in allen Bereichen geférdert und ganz Giberwiegend gut gelebt:

Die Zielsetzungen aus dem Bundesgleichstellungsgesetz (BGleiG) sind aktuell noch nicht
alle erfiillt. So gibt das Gesetz die Umsetzung des Paritétsziels fir Fiihrungspositionen bis
2025 vor. Im BMAS arbeiten im hoheren Dienst mehr Frauen (ca. 54 Prozent) als M3nner.
Dieses Geschlechterverhiltnis ist eine gute Grundlage fiir die Zielerreichung. Derzeit steht

das BMAS bei circa 42 Prozent Frauen in Flihrungspositionen. Im aktuellen Gleichstellungs- -

plan (Geltung bis Ende 2026) setzt sich das BMAS das Ziel, eine paritatische Besetzung O@
seiner Flihrungspositionen bis Ende 2025 zu erreichen und darlber hinaus zu erhalten. Das m
BMAS strebt aulRerdem einen weiteren Anstieg des Teilzeitanteils in Fiihrungspositionen

an, um die Vereinbarkeit von Familien-/Pflegeaufgaben und Beruf fiir mannliche und
weibliche Fiihrungskrafte zu ermoglichen und insbesondere die Fiihrung personalstarker
Referate oder Unterabteilungen auf mehrere Schultern zu verteilen.

Frauen und Manner im BMAS sollen sich auch in weiteren Bereichen, wie den Laufbahn-
aufstiegen, gleichberechtigt beruflich weiterentwickeln kénnen. Das BMAS baut deshalb
strukturelle Benachteiligungen von Frauen beim Laufbahnaufstieg weiter ab.
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Personalentwicklung

Die Personalentwicklung im BMAS bietet den Beschiftigten leistungsgerechte Einsatz-
moglichkeiten, zeigt ihnen individuelle Entwicklungsmoglichkeiten auf und schafft die
Voraussetzung fir motiviertes und engagiertes Arbeiten in einem wertschatzenden, offenen
und vertrauensvollen Arbeitsklima, um die Identifikation mit der Dienststelle zu stdrken.

Wichtige Instrumente der Personalentwicklung sind jahrlich stattfindende Kooperations-
gesprache sowie die Beurteilungsrunden alle drei Jahre. Das Gesprach der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter mit der Flihrungskraft und die Beurteilung helfen, Potenziale zu erkennen
und den Fortbildungsbedarf festzustellen. Auf dieser Basis werden leistungsbezogene oder
personliche Entwicklungsziele vereinbart und FortbildungsmaRnahmen initiiert.

Fithrungskrafteentwicklung

Fihrungskrafte werden in ihrer Rolle aktiv unterstiitzt, um Fihrungskompetenz kontinuierlich
zu optimieren. Seit 2009 wird alle drei Jahre ein Fihrungskrafte-Feedback durchgefiihrt.
Fir neue Fiihrungskréfte gibt es ein modulares Entwicklungskonzept fiir die ersten beiden
Jahre in der neuen Funktion. AuRerdem finden regelmaRig Fiihrungskraftewerkstétten
statt, die den Flhrungskraften des BMAS eine Plattform zum regelméRigen Erfahrungs-
austausch zu Fithrungsthemen sowie zum Vernetzen bieten. Fihrungskréfte haben grund-
satzlich die Moglichkeit, mit einem externen Coach zu arbeiten.

Organisationseinheiten konnen auRerdem durch eine Teamentwicklung unterstitzt
werden, um ihre Zusammenarbeit zu optimieren.

Mentoringprogramme

Das BMAS bietet im Rahmen der Personalentwicklung auch ein Mentoringprogramm fir OO
Referentinnen und Referenten an, um diese gezielt zu férdern und weiterzuentwickeln CL
sowie den Einstieg in eine zukiinftige Fiihrungsrolle zu unterstiitzen. Dabei werden auch % %
Themen zu ,Vereinbarkeit von Beruf und Familie und Privatleben® besprochen.

Inklusion

Das BMAS sieht es als Grundsatz- und Daueraufgabe, die Teilhabe von Menschen mit
Behinderung im Arbeits- und Berufsleben zu verbessern. Menschen mit Behinderungen
sind ein selbstverstdndlicher Teil der Belegschaft des BMAS und werden als voll- und
gleichwertige Beschiftigte gesehen und unterstiitzt. Der Anteil der Beschaftigten mit
Behinderung liegt kontinuierlich bei rund 10 Prozent, bei Auszubildenden bei 12 Prozent
und damit konstant Gber der Selbstverpflichtung des Ministeriums von 8 Prozent.

Die Verbesserung der Teilhabe wird auf Grundlage einer Inklusionsvereinbarung und eines
hauseigenen Aktionsplans umgesetzt. Die MaRnahmen des 2. Aktionsplans werden aktuell
evaluiert. Mit diesen Instrumenten sollen alle Beschiftigte des BMAS, in besonderem
Malle aber diejenigen, die Personalverantwortung tragen, fiir die Belange schwerbehinderter
Menschen in allen Arbeitsprozessen sensibilisiert werden.



44 Nachhaltigkeitsbericht 2023 des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales

Vereinbarkeit von Familien-/Pflegeaufgaben und Beruf

Fir das BMAS sind familienbewusste Rahmenbedingungen und die Lebensqualitat der
Beschiftigten ein wichtiger Faktor, um deren Wiinsche und Beddirfnisse zu unterstiitzen.
Jungen Eltern wird eine verldssliche Riickkehrplanung u.a. durch Kinderbetreuungsplatze
in der hauseigenen Kita ermdglicht. Beschiftigte mit pflegebediirftigen Angehorigen
erhalten Informationen zu unterschiedlichen Pflegesituationen.

Im BMAS wird im Rahmen der dienstlichen Erfordernisse durch die vielfaltigen Moglich-
keiten zum zeit- und ortsflexiblen Arbeiten die individuelle und eigenverantwortliche
Arbeitsgestaltung der Beschiftigten gefordert, um damit den wechselnden Anforderungen
besser gerecht zu werden und die Effizienz der Arbeit durch ein hohes MalR an Selbst-
bestimmung zu steigern. Die wechselnden Arbeitsbelastungen der Beschaftigten sollen
ausgeglichen, die Einhaltung der Schutzbestimmungen zur Arbeitszeit gewahrleistet und
eine GibermaRige Belastung vermieden werden.

Zeitflexibles Arbeiten

Im Rahmen der Gleitzeitregelung werden weder Kernzeit noch Funktionszeit zeitlich
konkret bestimmt. Diese werden vielmehr in Teamvereinbarungen innerhalb des Referates
entsprechend der dienstlichen Anforderungen einzelfallbezogen festgelegt.

Im Rahmen dieser Festlegungen konnen die Beschiftigten die Verteilung ihrer wochentlichen
Arbeitszeit selbst bestimmen. Grenzen bilden neben den Teamabsprachen die Rahmenarbeits-
zeit zwischen 6:00 Uhr und 22:00 Uhr sowie (arbeitsschutz-) rechtliche Vorgaben.

Mobile Arbeit

Personalrat und Verwaltung im BMAS haben sich gemeinsam auf eine ab 1. Januar 2022
geltende neue Dienstvereinbarung verstandigt. Diese vereint die Wiinsche der Beschaftigten
nach hoher Flexibilitat einerseits und nach gemeinsamem Arbeiten im BMAS in Prasenz u
andererseits sowie den dienstlichen Anforderungen an die Arbeitsfahigkeit des BMAS.

Die Neufassung ermoglicht einen Anteil mobiler Arbeit von bis zu 60 Prozent der regel-

maligen Arbeitszeit, soweit die wahrzunehmenden Aufgaben dies zulassen. Dabei erfolgt

die Inanspruchnahme der mobilen Arbeit in Absprache zwischen den Beschaftigten und

der unmittelbaren Fiihrungskraft.

Langzeitkonten

Auf Initiative des BMAS im Ressortkreis haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
BMAS seit 2011 die Moglichkeit erhalten, die Einrichtung von Langzeitkonten im Rahmen
eines Modellprojekts zu erproben. Nach erfolgreicher Evaluierung des Modellprojekts-
ermoglicht die Arbeitszeitverordnung seit 2021 innerhalb der Bundesverwaltung eine
dauerhafte Einrichtung von Langzeitkonten. Nach der Dienstvereinbarung im BMAS kénnen
auf Antrag und mit Zustimmung des BMAS bis zu 1.400 Stunden auf das Langzeitkonto
Ubertragen werden, wenn ein tatsichlich erhéhter Arbeitsanfall in der jeweiligen
Organisationseinheit bzw. Abteilung dies erfordert. Wahrend andere Freistellungs-
moglichkeiten zu finanziellen EinbuRen fiihren, ermoglicht das auf dem Langzeitkonto
angesparte Arbeitszeitguthaben lingere Phasen bezahlter Freistellung in einem Zeitblock/
mehreren Zeitblécken oder in Form von Teilzeitbefreiung.
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Einfiihrung eines Flexi-Teams

Das Flexi-Team ist eine eigenstdndige Organisationseinheit innerhalb des BMAS und
unterstltzt flexibel bei personellen Engpéssen. Neben Support-Einsdtzen begleitet das
Flexi-Team Personalwechsel durch moderierte, strukturierte Wissenstransfers. Auch bei
konkreten konzeptionellen Aufgaben oder bei der Vorbereitung geplanter Projekte wirkt
das Flexi-Team fach- oder methodenbezogen mit. Die konkreten Einsatze der Flexi-Team-
Mitglieder sind grundsatzlich auf einen Zeitraum zwischen mindestens drei und héchstens
neun Monaten angelegt.

11. Diversitit

Auf einem eigenen Diversity-Portal im BMASnet finden die Beschaftigten Angebote und
Orientierung. Diverse Aktionen zu verschiedenen Anldssen werden gerne von den
Beschaftigten angenommen (z.B. Diversity-Tag, Ramadan, Ostern, Chanukka,
Stonewall-Gedenktag).

Im BMAS bieten wir bereits seit einigen Jahren Fortbildungen aus den verschiedenen
Bereichen der Diversitatsschulungen an - Diversitdtskompetenz, Rassismuspravention und
unconscious bias. Das BMAS deckt etwaigen Sensibilisierungsbedarf bei der Belegschaft ab.
So besuchen beispielsweise die mit Personalauswahl betrauten Beschéftigten des Hauses
Schulungen zur diskriminierungsfreien Personalauswahl. Das BMAS bietet Diversitatstrainings
spezialisiert fir Flihrungskrafte ebenso an wie solche fiir alle gemeinsam. Fiihren unter Di-
versitatsgesichtspunkten ist auch Inhalt der Standardfortbildung ,,Fiihrung kompakt®, die
alle Fiihrungskréfte zu Beginn ihrer Fiihrungsaufgabe besuchen. AuBerdem finden sich im
umfangreichen Fortbildungsportfolio auch Fortbildungen, die geeignet sind, im Bereich
einzelner Vielfaltsdimensionen zu sensibilisieren (Deutsche Gebardensprachkurse, Kurse
zum Umgang mit Beschaftigten mit psych. Auffalligkeiten, Diversity-Fortbildungen etc.).

12. Sonstiges Nachhaltiges Verwaltungshandeln
Moderne Videokonferenz- und Kommunikationstechnik

An den Standorten Berlin und Bonn stehen im BMAS insgesamt 70 moderne Video-
konferenzsysteme zur Verfiigung. Dariiber hinaus hat das BMAS eine auf SharePoint
basierende Teamarbeitslosung und die Kommunikationsméglichkeit Giber Skype for

Business eingefiihrt, die die standortiibergreifende Zusammenarbeit erleichtert.

Ebenfalls sind im BMAS neue Videokonferenzsysteme im Einsatz. Mit spezieller Software
sind so Interviews inklusive Medienbearbeitung moglich, ohne dass Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter oder externe Dritte reisen missen. Durch die hohe Bild- und Tonqualitat ist
auch ein transatlantischer Dialog méglich.

Digitale Verwaltung

Den Beschiftigten des Hauses stehen eFormulare in SharePoint fiir verschiedene dienstliche
Anliegen zur Verfiigung. Dies sind u.a. Antrage zu IT-Ausstattungen, internen Umziigen
oder auch die Anmeldungen zu Fortbildungen. Durch die Einfiihrung der digitalen
Beauftragungs- und Genehmigungsverfahren wurden Arbeitsablaufe standardisiert und
vereinfacht sowie gleichzeitig der Papierverbrauch reduziert.
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Fir Abstimmungs- und Beteiligungsprozesse im BMAS steht die sogenannte eVorlage
zur Verfligung. Vorgange kénnen nun ortsflexibel schnell und effizient bearbeitet und
medienbruchfrei ausgetauscht werden. Wir gestalten unsere Arbeitsprozesse damit nicht
nur digitaler, sondern reduzieren den Papierverbrauch und verbessern nachhaltig durch
bedarfsgerechte technische Losungen unsere gemeinsame Zusammenarbeit und
Kommunikation.

Einfiihrung eAkte

In allen Abteilungen des Hauses wurde die eAkte eingefiihrt. Fiir einzelne Themen/Bereiche
(z.B. Personalsachakten) werden gerade die Moglichkeiten geschaffen, um diese daten-
schutzkonform in die eAkte zu Uberfihren. Durch die Nutzung der eAkte kann das orts-
unabhangige Arbeiten und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt sowie der
Papierverbrauch dauerhaft reduziert werden.

oo
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