Verband Deutscher /Al ses

Drehbuchautoren e.V.

Stellungnahme des Verbands Deutscher Drehbuchautoren e. V.
(VDD) zum Diskussionsentwurf der Beauftragten der
Bundesregierung fir Kultur und Medien

Entwurf eines Gesetzes liber MaRnahmen zur Forderung des
deutschen Films (Filmfordergesetz — FFG 2017 -2021)

(Anmerkung: zur leichteren Lesbarkeit wurde im Folgenden das generische Maskulinum verwendet.)

1. Neuausrichtung der Drehbuchférderung ist der richtige Schritt: Gute Drehbiicher sind der
Rohstoff der Filmindustrie und die DNA eines hohen deutschen Marktanteils

Der VDD begrift ausdriicklich, dass in der bisherigen Branchendiskussion zur FFG-Novelle fiir die
Periode von 2017 — 2021 und schlief8lich auch in der Ausgestaltung des vorliegenden
Diskussionsentwurfs der BKM die besondere Bedeutung der Stoffentwicklung anerkannt wurde. Der
VDD empfiehlt mit Nachdruck, bei der Neujustierung des Filmfordergesetzes den Entwicklungs-
gedanken konsequent beizubehalten.

Forschung und Entwicklung sichern die Kontinuitdt und hohe Produktqualitat jeder erfolgreichen
Industrie. Sie sind zugleich Innovationsmotor und zentrale Schnittstelle zu den Markten der Zukunft.
Durch die Starkung der Stoffentwicklung im FFG wird das Leitbild der Spitzenférderung am Beginn
des filmischen Werk- und Wertschopfungsprozesses implementiert. Die positiven und nachhaltigen
Effekte auf die Gesamtbranche von der Produktion {iber Verleih und Vertrieb bis zu den Kinos
kénnen gar nicht iberschatzt werden. Sorgfaltige und finanziell gut ausgestattete Stoffentwicklung
ist die Basis flr qualitativ hochwertige Drehbiicher. Diese werden zur Grundlage fiir auRerge-
wohnliche und publikumswirksame Filme und somit fiir den angestrebten hohen deutschen Markt-
anteil. Gerade im Bereich der ,,mittleren Budgets” und des zuschauerorientierten Arthouse-Films
vermutet der VDD hierbei den starksten Fordereffekt.

In dieser Hinsicht nimmt der Diskussionsentwurf insbesondere den Impuls des VDD zur dringend
notwendigen Weiterentwicklung der Drehbuchférderung in Form einer zweistufigen Drehbuch- und
Drehbuchfortentwicklungsférderung auf.

Der vorliegende Gesetzesentwurf kommt hierbei in der Ausformulierung dem vom VDD in seiner
Stellungnahme vom Marz 2015 vorgeschlagenen Modell sehr nah. Positiv ist, dass die neue
Drehbuchfortentwicklung dabei auf das Fundament der bisherigen Drehbuchférderung als wichtige,
leicht reformierte Seed-Forderung erganzend aufsetzen kann. Die Breitenférderung am Anfang bleibt
unverzichtbar, um die notwendige Auswahl an Autoren und Stoffen zu garantieren. Die neue
Perspektive einer Mehrstufen-Férderung innerhalb der FFA kann auch hier zuschauer- und
marktorientierte Entscheidungen starken, ohne dabei den Aspekt des kulturell Besonderen zu
vernachlassigen, fiir den der deutsche Film weiterhin stehen soll.
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Mit der Drehbuchfortentwicklung entsteht jetzt ein zusatzliches Instrument, das sich durch die
Spitzenforderung ausgewahlter Projekte zur Drehreife und unter der Voraussetzung angemessener
zeitlicher und finanzieller Ausstattung vollstandig auf die Steigerung der Qualitat konzentrieren kann.

Die Entwicklung eines guten Drehbuchs ist die Phase der Filmherstellung mit dem geringsten
finanziellen Risiko und gleichzeitig mit der gréRten Hebelwirkung auf den wirtschaftlichen und
kiinstlerischen Erfolg der Filmproduktion. Der VDD sieht es daher als groRen Fortschritt, dass fiir das
neue Modell der Drehbuchférderung auch eine entsprechende Anhebung des FFA-Etatansatzes
vorgesehen ist. Die jetzt vorgeschlagenen 4% liegen zwar noch unter dem Vorschlag des VDD, sind
aber ein erfreuliches Signal von BKM und Branche zur Anerkennung der Bedeutung des Drehbuchs.
Um die gewlinschten Effekte in der Stoffentwicklung realisieren zu kdnnen, sollte dieser Etatansatz
aber auf keinen Fall unterschritten werden.

Eine Neugestaltung, die dem Diskussionsentwurf folgt, wiirde die Drehbuchentwicklung und damit
den deutschen Film starken. Aus Sicht des VDD ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung!

Trotz aller zu wiirdigenden positiven Ansdtze des Gesetzes gibt es einige Punkte, an denen wir noch
Verbesserungsbedarf sehen.

2. Anregungen zur weiteren Ausgestaltung des Diskussionsentwurfs
2.1. Drehbuchfortentwicklung
2.1.1 (§ 60 (4)) Keine Anrechenbarkeit auf Projektfilmforderung

Der unter 1.1. beschriebene deutliche Fortschritt fir die zuklinftige Drehbuchentwicklung wird leider
durch die Tatsache getriibt, dass die Drehbuchfortentwicklung auf die Projektfilmférderung
angerechnet werden soll. Die FFA sollte die Projekte, die sie erfolgreich durch die
Drehbuchentwicklung gefiihrt hat, in den weiteren Phasen der Forderung ebenso mit Nachdruck
starken. Eine Anrechnung der Férderung in der Projektfilmforderung und die damit verbundene
Verringerung der Gesamtsumme der projektbezogenen Férdermittel bedeutet genau das Gegenteil.
Sie schwacht die neu eingefiihrte Drehbuchfortentwicklungsférderung, weil sie somit insgesamt
keine zusatzlichen Mittel pro Projekt freimacht, sondern nur Mittel vorzieht.

Wir bitten, §60 (4) ersatzlos zu streichen.

2.1.2 (§ 115) Auszahlung der Fordersumme an Hersteller und Autoren

Um die Teambildung zu verstarken und die neue Drehbuchfortentwicklung durchgehend auf eine
moglichst fundierte Basis zu stellen, schlagen wir vor, Hersteller UND Autorinnen gemeinsam zu
Zahlungsempfangern zu machen. Damit ist gewahrleistet, dass die Hauptverantwortlichen an der
Buchentwicklung sich Gber geeignete Schritte abstimmen.

2.2 (§28 (1)) Mehr Entwicklungszeit durch Verlangerung der Abruffrist von Referenzmitteln

Der Produzent ist z. Zt. noch verpflichtet, seine Referenzmittel zwei Jahre nach dem Erlass des
Forderbescheids abzurufen. Dies flihrt oft dazu, dass Drehbiicher in Produktion gehen, die noch nicht
wirklich bis zur Drehreife entwickelt sind. Um dies zu vermeiden, schlagen wir in §28(1) eine
Verlangerung der Frist von zwei auf drei Jahre vor.
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2.3 Bindung erfolgreicher professioneller Autoren an den Kinobereich
2.3.1 (§ 74 1.) Beteiligung der kreativen Urheber eines Films an der Referenzfilmférderung

Wie in unserer ersten Stellungnahme zur aktuellen FFG-Novellierung ausgefihrt, ist der VDD sehr an
der Entwicklung eines Modells interessiert, das die Auszahlung von Referenzmitteln an die zentralen
kreativen Urheber des Films ermoglicht.

Wie dort hergeleitet, sorgen Referenzmittel flir Autoren und Regisseure flr eine qualitative
Sortierung im Markt und ermoglichen Kino-Karrieren unabhangig von Gremienentscheidungen, aber
gebunden an den Faktor ,Erfolg”.

Zur Zeit wenden sich Talente nach hoffnungsvollen — und haufig auch geférderten - ersten Versuchen
wieder vom Kino ab und arbeiten fiir das Fernsehen, weil sie dort ein ,sicheres” Einkommen,
zumindest aber die Mdglichkeit kontinuierlicher Arbeit erwartet. Es gilt, den ,,brain drain® zu
verhindern und die besten erzahlerischen und visuell-gestalterischen Talente an das Kino zu binden
und ihnen die Weiterentwicklung und Ausgestaltung ihrer filmischen Sprache zu ermdglichen.

Wir schlagen eine Zuweisung der Referenzmittel auch an die kreativen Filmschaffenden vor.
Erfolgreiche Filmemacher an das Kino zu binden, ware der unmittelbare Vorteil einer solchen
Referenzmittel-Ausschiittung auch an Autoren und Regisseure.

2.3.2 Beteiligung der kreativen Urheber am Filmerfolg

2.3.2.1 (§ 128 (2)) Behandlung von Nachvergiitungsanspriichen bei der Riickzahlung von
Projektfilmforderung

Der gesetzliche Anspruch der Urheber auf Erldsbeteiligungen an erfolgreichen Filmen (gemal § 32
und § 32a UrhG) ist ein aktuelles Verhandlungsthema zwischen Urhebern und Herstellern.
Erlosbeteiligungen der Urheber sind nicht nur das Entgelt fir urheberrechtliche Anspriiche —
vielmehr werden durch Erldsbeteiligungen insbesondere Autoren im Erfolgsfall in die Lage versetzt,
die kreative Phase der Stofffindung und Ideeenentwicklung zu finanzieren. Erlosbeteiligungen tragen
somit auch zu einer Bindung herausragender Talente an den Kinobereich bei.

Die Auszahlung der daraus folgenden Nachfolgeverglitungen an die Urheber ist im § 128,2 derzeit
nicht vorgesehen. Wir fordern daher erneut, dass die Nachvergutung flr Urheber zukiinftig in den
Riickzahlungsbedingungen geregelt werden sollte. Diese spater anfallenden Vergitungen fir
Urheber durch die Produzenten sollten grundsatzlich Vorrang vor dem Tilgungsgrundsatz erhalten.

2.3.2.2 Friihere Erlosbeteiligung der Urheber durch friihere Erlosbeteiligung der Produzenten

Der VDD hat wegen der unter 2.3.2.1 genannten Grinde auch Interesse an einer moglichst friihen
Beteiligung der Autoren an den Umsatzen aus der Kinoverwertung. Als mogliche Losung hierfiir
wurde im Anhorungsverfahren diskutiert, dass die Filmproduzenten entsprechend friiher an den
Kinoerldsen beteiligt werden. Unter dem Stichwort Erloskorridor soll verbindlich geregelt werden,
dass aus diesen Produzentenerldsen auch Anteile an die Urheber weitergereicht werden.

Allerdings: Eine derartige verbindliche Regelung oder Vorabsprachen tber die Aufteilung gibt es
derzeit speziell fir Autoren nicht. Auch muss das Thema der Produzenten-Urheber-Beteiligung im
Kontext der allgemeinen Ziele des FFGs und der besonderen wirtschaftlichen Situation der Verwerter
betrachtet werden.

Der VDD wiirde daher empfehlen, diesem fir Produzenten und Urheber wichtigen Thema Raum fiir
eine intensivere Erdrterung zu geben und es als noch zu gestaltendes Thema der aktuellen FFG-
Novelle mitzufihren.

Stellungnahme des Verbands Deutscher Drehbuchautoren e.V. (VDD) zum Diskussionsentwurf zur Novellierung des FFG / Dez. 2015 3



2.4 (§ 105 (2)) Erleichterung des Zugangs fiir erfolgreiche Autoren zum Kinobereich

Wir erneuern auch in diesem Punkt eine Forderung aus unserer ersten Stellungnahme, die eine
Neujustierung der Antragskriterien zugunsten erfahrener und erfolgreicher TV-Autoren anstrebt.

Das deutsche Kino braucht fahige und professionelle Autoren. Professionelle Autoren brauchen, um
auf Dauer auf hohem Niveau schopferisch tétig sein zu kdnnen, nachhaltigen Erfolg. Nachhaltigen
Erfolg und damit finanzielle Absicherung erzielen Drehbuchautoren in Deutschland in der grofRen
Mehrheit mit Arbeiten flr das Fernsehen. Zu wenige dieser professionellen Autoren finden den Weg
zum Kino, dem damit immenses Erzahlpotenzial verloren geht.

Deshalb schlagen wir erneut vor, dass die Antragsteller nicht mehr zwei ausgewertete Kinofilme
vorweisen miissen, um ohne Produzenten einreichen zu kdnnen, sondern dass verfilmte Drehbicher
zu mindestens zwei programmfullenden Filmen, also Fernseh- sowie Kinofilm, ausreichend sind.
Damit kdnnte ein erfolgreicher Komddien-, Krimi-, Historien-, oder Eventfilm-Autor, der bisher nicht
flrs Kino geschrieben hat, auch ohne einen Produzenten Drehbuchférderung beantragen und das
Kino mit jener Storyteller-Qualitat bereichern, die es dringend ben6étigt.

Der VDD fordert daher die stirkere Offnung der Drehbuchférderung fiir professionelle TV-Autoren.
Wir gehen davon aus, dass diese Offnung insgesamt zur Anhebung der Qualitat und
Publikumswirksamkeit der eingereichten Drehbiicher fliihren wird.

2.5 Besetzung der Gremien und Ausschiisse
2.5.1 (§ 10 (1)) Verkleinerung der Vergabeausschiisse, Beibehalten der Regelungen fiir KIS und RLK

Grundsatzlich stimmt der VDD einer Verkleinerung der Vergabegremien zu. Bei den Ausschissen
halten wir sie nicht fur zielflihrend. Unsere Erfahrung in der KIS oder der Richtlinienkommission zeigt,
dass die bestehende Regelung uns immer zu interessanten und weiterfiihrenden Ergebnissen geleitet
hat. Die Verwaltungsratsbeschliisse konnten bisher auf der Basis eine aus dem gesamten Spektrum
der Branche heraus geflihrten Diskussion vorbereitet werden. Die Entscheidungsfindung im
Verwaltungsrat wurde entsprechend verkiirzt.

2.5.2 (§ 21 (2) und (3)) Keine Bevorzugung von Verwertern

Bei den Vergabegremien begriiRen wir die Pool-Losung. Allerdings halten wir die Anzahl der Pool-
Mitglieder fiir zu niedrig. Der VDD schlagt fir die Kommission fir Drehbuch- und
Projektfilmforderung mindestens 30 Pool-Mitglieder vor. Eine Bevorzugung der Verwerter scheint
uns hierbei nicht angemessen bzw. sogar kontraproduktiv, da die Beurteilung und Begleitung von
Drehblichern Spezialwissen voraussetzt, das eher im kreativen und produzentischen Bereich zu
finden ist. Die Drehbuchentwicklung sollte als Spitzenforderung angesehen und aufgestellt werden.

Gleiches gilt fir die Zugangsvoraussetzung. Hier gilt es zu bedenken, dass Vertreter aus Verleih und
Vertrieb innerhalb weniger Wochen an drei Kinofilmen beteiligt sein knnen, Drehbuchautoren und
Regisseure dafiir aber Jahre brauchen. Man sollte bei der Grundbedingung von 3 Kinofilmen

entweder Unterschiede zwischen den Berufsgruppen machen oder das Zulassungskriterium dndern.

2.6 Geschlechtergerechtigkeit
2.6.1 (§ 2) Prdambel zur Gleichstellung im FFG

Der VDD unterstitzt MaBnahmen, die dazu fihren, den Anteil von weiblichen Filmschaffenden in
Deutschland anzuheben. Hierzu zahlen neben der geplanten, stufenweise umzusetzenden
paritatischen Gremienbesetzung auch die Unterstiitzung von Diversitdtsstudien mit Mitteln der FFA
sowie Formulierungen im neuen FFG, durch die diese Zielsetzung integraler und selbstverpflichtender
Bestandteil des FFG und der ausfiihrenden FFA werden kann.
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Der VDD schlieBt sich daher dem Vorschlag der Initiative Pro Quote Regie fiir die Einflihrung einer
Gleichstellungspraambel in §2 an:

Paragraph 2 Abs. 1 FFG Ergdnzung Ziff. 1

1. MalBnahmen zur Férderung des deutschen Films sowie zur Verbesserung der Struktur der
deutschen Filmwirtschaft durchzufiihren. Es wird angestrebt, die Geschlechtergerechtigkeit im
Medium Film zu erhéhen.

Paragraph 2 Abs. 1 FFG Ergdnzung Ziff. 2

2. die gesamtwirtschaftlichen Belange der Filmwirtschaft in Deutschland einschlieBlich ihrer
Beschéftigten, wozu auch eine ausgeglichene Beschaftigung der Geschlechter auch in flihrenden
Positionen gehort, zu unterstitzen {...)

Der VDD ermittelt aktuell fiir den Bereich Drehbuch die Verteilung von Auftragen und Fordergeldern
unter Autorinnen und Autoren, um anhand von konkreten Zahlen zu priifen, inwieweit die Lage der
Drehbuchautorinnen in Deutschland der Situation der Regisseurinnen vergleichbar ist (Regie-
Diversitatsbericht 2010 — 2013 des BVR). Bereits jetzt hat der VDD die Beschickung der Drehbuch-
und Vergabekommission paritatisch vorgenommen.

2.6.2 (§ 6 (2)) Ausweitung des Regelungsrahmens auch auf Bundestag und Bundesrat

Ohne Vorbehalt steht der VDD den konkreten Vorschldagen des Diskussionsentwurfs gegentiber, im
Bereich der Gremien eine Regelung zur Geschlechterparitat einzufiihren. Um eine wirkliche
Ausgewogenheit zwischen Mannern und Frauen in den Gremien herzustellen, sollten in den
Regelungsrahmen aus § 6(2) allerdings auch Bundestag und Bundesrat miteinbezogen werden. Die
Gendergerechtigkeit misste sich natlrlich auch bei diesen Entsendern auf die Stellvertreter beziehen.
Der Stellvertreter sollte eine andere Geschlechtszugehorigkeit als das Mitglied haben.

2.7 Starkung der Kinoreferenzforderung

Der deutsche Kinofilm wird fur das Kino gemacht — diese scheinbare Tautologie beschreibt in
Wahrheit den engen Zusammenhang zwischen Film- und Kinoférderung. Insbesondere die
Filmkunsttheater erzielen Aufmerksamkeit fiir deutsche Filme jenseits des Mainstream und sind
somit Partner der Kreativen.

Der VDD empfiehlt daher die Erhéhung der Kinoreferenzforderung als nachhaltige Fortfiihrung der
Filmforderung. Mit konkurrenzfahiger Ausstattung und Werbung soll das deutsche Kino jenes
wichtige ,,Sichtfenster fir Kreativitat” bleiben, das fiir einen hohen Marktanteil mit verantwortlich ist.

3. ( § 33 (3)) Vermeidung der Anwendung der Bundeshaushaltsordnung (BHO) auf das FFG

Die FFA ist nach § 1 Absatz 1 Satz 2 FFG eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Sie finanziert sich nicht
aus Steuermitteln, sondern durch die Erhebung der Filmabgabe, einer Sonderabgabe aus
Branchenmitteln, deren VerfassungsmaRigkeit durch das Bundesverfassungsgericht 2014 bestatigt
wurde. Daher scheint dem VDD das Vorhaben, die BHO auf das FFG anzuwenden, weder ausreichend
begriindet noch zielfihrend.

Wie unsere Vertreter in den Kontrollgremien, dem Verwaltungsrat und dem Prasidium, bestatigen,
fiihren Vorstand und Mitarbeiter der FFA ihre Geschafte korrekt. Das Studium der Geschaftsberichte
gibt keinen Anlass zur Klage. Hervorzuheben in Zeiten unsicherer Mittel sind hier die verhaltnismaRig
geringen Aufwendungen fir die Verwaltung. Die Filmabgabe sollte in qualitdtvolle Filme gesteckt
werden, nicht in eine Behoérde. Das BHO wiirde wichtige MalRnahmen zur Filmférderung
einschranken und der FFA die nétige Flexibilitat nehmen, um auf Marktveranderungen zu reagieren.
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Der VDD lehnt daher §33 (3) und weitere Bestimmungen in anderen Paragraphen, die sich auf die
BHO beziehen, kategorisch ab.

4. Positive Ansatze zur Anpassung und Sicherung des Abgabeaufkommens

Im Diskussionsentwurf sind auch andere Aspekte beriicksichtigt worden, die nach Uberzeugung des
VDD den Gestaltungsspielraum der Filmférderung erhéhen kénnen.

In dieser Hinsicht begriil3t es der VDD, dass ganz im Sinne einer stabilen finanziellen Zukunftsplanung
die Potentiale bei den Einzahlergruppen neu analysiert worden sind und durch Neujustierungen der
Abgabepflicht die bestehenden Potenziale nun moéglichst umfassend ausgeschopft werden kénnen.

Die Einbindung in die Abgabepflicht von Anbietern, die im Ausland ansdassig sind, insbesondere im
VoD-Bereich, ist ein hierbei wichtiger Baustein.

Genauso wie die vorgesehene Abgabeerhéhung insbesondere bei der Gruppe der Fernsehver-
anstalter, die sich gemessen an ihrem Einfluss auf und ihrem direkten und indirekten Nutzen durch
die Filmférderung bisher auf zu niedrigem Niveau an der Filmforderung beteiligen. Positiv ist hierbei
auch die Verringerung der Kompensationsmoglichkeiten wie anrechenbarer Medialeistungen.

Sebastian Andrae

Vorstand des VDD
Mitglied des Verwaltungsrats und des Prasidiums der FFA
(ehem. Mitglied der Vergabe- und der Drehbuchkommission der FFA)

Kontakt:

Verband Deutscher Drehbuchautoren e.V.
Jan Herchenréder

Geschaftsfiihrer

CharlottenstraRe 95

10969 Berlin

Tel: 030.25762973
info@drehbuchautoren.de
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