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20 Jahre Deutsche Einheit

Regierungsdokumente und Erklarungen aus den Jahren
1989 bis 1991

Berlin, im Dezember 2009

Der 3. Oktober 2010 ist der 20. Jahrestag der deutschen Wiedervereinigung. Die Vollendung der
staatlichen Einheit war 1990 das Ergebnis einer spannenden Entwicklung, die mit der Friedlichen
Revolution in der DDR begonnen hatte.

1989 haben die Menschen in der DDR den Fall der Mauer und das Ende der SED-Diktatur erzwungen.
Zwischen Ostsee und Erzgebirge wurde sehr bald der Ruf nach der Wiedervereinigung Deutschlands
laut. Bei den ersten freien Volkskammerwahlen am 18. Mdrz 1990 erhielten die Beflirworter der
deutschen Einheit eine klare Mehrheit. Die beiden deutschen Staaten griindeten daraufhin zunédchst
eine Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion. In teilweise schwierigen Verhandlungen gelang es
ihnen, von allen vier Siegermachten des Zweiten Weltkriegs die Zustimmung zur Wiedervereinigung
zu erhalten. Zugleich erlangten wir Deutschen unsere volle Souveranitat zurtick. Uber unsere
Bundniszugehorigkeiten konnten wir frei entscheiden.

Auf den folgenden Seiten haben wir Ihnen die wichtigsten Regierungsdokumente zu den Ereignissen
zwischen Spatherbst 1989 und Herbst 1990 in vollem Wortlaut zusammengestellt. Damit méchten wir
Ihnen Hintergrundinformationen fir Ihre Recherchen zum Jubildumsjahr 2010 zur Verfligung stellen.
Eine kommentierte Linkliste fuhrt Sie zu den einzelnen Dokumenten. Einige davon stehen erstmals
online zur Verfugung. Die meisten Dokumente sind als PDF-Dateien verfiigbar, einige Dokumente
konnten wir als Textdatei einstellen, so dass eine gezielte Suche mdglich ist.

Mit freundlichen GriRen

Ihr

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
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Regierungserklarung des Bundeskanzlers
vor dem Deutschen Bundestag in Berlin

Grundsétze der Politik der ersten gesamtdeutschen Bundesregierung

Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl gab in der 228. Sitzung
des Deutschen Bundestages im Reichstagsgeb&ude in
Berlin am 4. Oktober 1990 folgende Erklarung der
Bundesregierung ab:

L
Frau Présidentin, meine sehr verehrten Damen und Herren!

Mit der heutigen Plenarsitzung des gesamtdeutschen Bun-
destages beginnt die parlamentarische Arbeit im vereinten
Deutschland. Vor uns liegen — innen- wie au3enpolitisch —
groBe Aufgaben, die in der kommenden Zeit unsere ganze
Kraft beanspruchen werden.

Ich darf auch meinerseits und namens der Bundesregierung
die neuen Kolleginnen und Kollegen sehr herzlich begri-
Ben, die jetzt im Deutschen Bundestag die Bevolkerungen
von Brandenburg, von Mecklenburg-Vorpommem, von
Sachsen, von Sachsen-Anhalt, von Thiringen und dem
Ostteil Berlins repréasentieren.

In den vergangenen Wochen und Monaten haben sie,
ebenso wie alle anderen Mitglieder der Volkskammer und
wie die Regierung der bisherigen DDR unter Flihrung von
Ministerprasident Lothar de Maiziére, unter schwierigsten
Bedingungen ein groBes Arbeitspensum bewdltigt. Daflr
gebiihrt ihnen allen unser Respekt, unser Dank und unsere
Anerkennung.

Meine Damen und Herren, in wenigen Wochen geht die
Legislaturperiode des 11, Deutschen Bundestages zu Ende.

Am 2. Dezember wahlen alle Deutschen gemeinsam ihr
neues Parlament. Ich will mich daher heute auf jene Fragen
konzentrieren, die gerade vor dem Hintergrund der Wieder-
vereinigung unseres Landes vordringlich sind.

Mit der heutigen Regierungserkiarung will ich dariiber hin-
aus die Grundsatze erlautern, von denen sich die Bundes-
regierung leiten 14Bt.

Die Politik der Bundesregierung wird geprigt sein vom
BewuBtsein fur die deutsche Geschichte in allen ihren
Teilen und der daraus folgenden Verantwortung. Nur wer
seine Herkunft kennt, hat einen KompaB fiir die Zukunft.

Wir vergessen nicht, wem wir die Einheit unseres Vaterlan-
des zu verdanken haben. Viele haben dazu beigetragen, zu
allererst die Menschen in der bisherigen DDR. Gerade hier
in Berlin mdchte ich die Vereinigten Staaten von Amerika
nennen, allen voran Prasident George Bush.

Ich nenne auch unsere franzdsischen Freunde, und ich
nenne unsere Freunde in GroBbritannien.

Wir danken allen unseren Partnern in der Europaischen
Gemeinschaft und im Atlantischen Blndnis fir ihre Soli-
daritat,

Dank schulden wir vor allem auch den Biirgerrechts- und
Reformbewegungen in Mittel-, Ost- und Slidosteuropa.

Vor gut einem Jahr lieB Ungarn die Fliichtlinge ausreisen.
Damals wurde der erste Stein aus der Mauer geschlagen.
Die Freiheitsbewegungen in Polen und in der Tschechoslo-
wakei haben den Menschen in der DDR Mut gemacht, fiir ihr
Recht auf Selbstbestimmung einzutreten.

Président Michail Gorbatschow hat einen unschitzbaren
Beitrag zur Uberwindung der Teilung unseres Vaterlandes
geleistet. Er hat das Recht der Volker auf den eigenen Weg
anerkannt. Ohne das neue Denken in der sowjetischen
AuBenpolitik hatten wir den Tag der Deutschen Einheit nicht
so bald erlebt.

Wann je, meine Damen und Herren, hatte ein Volk die
Chance, Jahrzehnte der schmerzlichen Trennung auf so
friedliche Weise zu iberwinden? Ohne Krieg und Gewalt,
ohne BlutvergieBen, in vollem Einvernehmen mit unseren
Nachbarn und Partnern und mit ihrer Zustimmung haben wir
die Einheit Deutschlands in Freiheit wiederherstelien kon-
nen. Dies ist ein wichtiges Kapltal fur die Zukunft unseres
Volkes.

Das vereinte Deutschiand sieht sich in der Tradition jener
freiheitlichen Strémungen unserer Geschichte, die weder
Krieg noch Gewaltherrschaft auszuldschen vermochten. Zu
dieser Tradition z&hlt das Hambacher Fest ebenso wie die
Nationalversammlung in der Frankfurter Paulskirche.

Meine Damen und Herren, hier im Reichstag denken
wir heute gerade auch an jene, die die erste deutsche
Demokratie, die Weimarer Republik, gegen ihre Feinde von
rechts und von links bis zum bitteren Ende in Schutz
nahmen.

Wer kénnte jemals das unerschrockene Bekenntnis zur
Demokratie vergessen, mit dem Otto Wels, der Vorsitzende
der SPD-Reichstagsfraktion, dem nationalsozialistischen
Machtanspruch trotzte? Seine Rede in der Kroll-Oper nach
dem Brand des Reichstages am 23. Marz 1933, die mit
einem GruB an die ,Verfolgten und Bedréngten" schloB,
wurde zu einem . ergreifenden Zeugnis freiheitlicher
Gesinnung. . ‘

Mit besonderer Dankbarkeit erinnern wir uns des deutschen
Widerstandes gegen Hitler, eines Widerstandes aus allen
Gruppen unseres Volkes. Ich nenne hier besonders die
mutigen Ménner und Frauen des 20. Juli 1944. Im Kampf fir
ein friedliches, fir ein freies und der Menschenwlrde ver-
pflichtetes Deutschland gaben viele ihr Leben hin.

Das Grundgesetz, unsere Verfassung, gilt jetzt ,fiir das
gesamte Deutsche Volk“. So heiBt es nun in der Praambel.
Damit stellen sich alle Deutschen bewuBt auch in die
Tradition der Vater und Miitter unserer Verfassung, die
sich damals von dem doppelten Schwur leiten lieBen: ,Nie
wieder Krieg! Nie wieder Diktatur!* Stellvertretend fir viele
nenne ich hier: Konrad Adenauer, Kurt Schumacher,
Theodor Heuss — und hier in Berlin vor allem auch den
unvergessenen Ernst Reuter.
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ihre Bedeutung fir Deutschland und Europa behalten.
Ich weiB um die Verantwortung, die die Bundesregierung
- unbeschadet der grundsétzlichen Zustindigkeit der
Lénder — fiir das, Fortbestehen dieser Einrichtungen tragt.
Wir werden uns in diesem Sinne auch zu verhalten haben.

Das BewuBtsein der Menschen fiir die Einheit unserer
Nation hat sich niemals auf die kulturelle Dimension
beschranken lassen. Sie wollten als ein Volk in einem
vereinten und freien Deutschland leben.

Jetzt, meine Damen und Herren, kommt es darauf an, daB
Deutschland auch wirtschaftlich und sozial méglichst rasch
wieder eins wird. Das wird uns groBe Anstrengungen abfor-
dern, und daflir werden wir auch Opfer bringen miissen.

Aber ich weiB: Wir werden es schaffen, wenn wir jetzt
zusammenstehen. In diesem entscheidenden Augenblick
unserer Geschichte missen wir mehr denn j je zur Solidaritat
fahig sein.

Dann werden wir auch die tiefe geistige, wirtschattliche und
Okologische Krise Uberwinden, die Kommunismus und
Sozialismus in der bisherigen DDR hinterlassen haben. Es
kommt darauf an, daB wir jetzt offen Bilanz ziehen — und daB
wir zugleich mit dem Aufbruch beginnen. Jeder weiB: Die
Hinterlassenschaft der SED-Diktatur ist verheerend.

il

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren, die wirtschaft-
liche Lage in der DDR wird bestimmt durch den schwierigen
Ubergang von der sozialistischen Kommandowirtschaft zur
Sozialen Marktwirtschaft.

Diese Aufgabe ist ohne Beispiel. Nachdem sich zwei unver-
einbare Wirtschafts- und Geselischaftsordnungen (ber
Jahrzehnte hinweg auseinanderentwickelt haben, geht es
jetzt darum, die Zukunft in Freiheit gemeinsam zu gestalten.
Ich bin sicher, wir haben alle Chancen, diese Herausforde-
rung gemeinsam erfolgreich zu bestehen.

So miissen sich Wirtschaft und Unternehmen durchgreifend
andern und neu orientieren; denn viele der bisherigen Indu-
- strieglter kénnen sich im internationalen Wettbewerb nicht
behaupten. Dienstleistungen — etwa in Handel, Finanz-
wesen und Tourismus — wurden stark vernachlassigt.

Vollbeschéftigung gab es im real existierenden Sozialismus
-nur zum Schein. In Wahrheit bestand in nahezu jedem
Betrieb und jeder Verwaltung das, was man als verdeckte
Arbeitslosigkeit bezeichnet. Allein der 6ffentliche Dienst war
fast doppelt so stark besetzt wie in def Bundesrepublik. Und
niemand wird behaupten, daB der &ffentliche Dienst in der
Bundesrepublik zu schwach besetzt sei.

Wer dann noch veraltete Produktionsanlagen und verbrei-
tete- Energieverschwendung hinzunimmt, den wundert es
nicht, daB die Produktivitat nur etwa 40 Prozent des Niveaus
in der bisherigen Bundesrepublik betrégt.

Hier wollen wir gemeinsam durch eine zlgige Modernisie-
" rung der Betriebe und durch nachhaltig verstérkte Umschu-
lung und Weiterbildung der Arbeitnehmer Abhilfe schaffen.
Mit massiven MaBnahmen zur Weiterqualifizierung, zu Inve-
stitionszulagen und regionalen Wirtschaftshilfen geben wir
die notwendige Unterstiitzung. Mit der jetzt vorgesehenen
- Wirtschaftsférderung kann ein Investitionsvolumen von rund
50 Milliarden DM sehr bald verwirklicht werden.

Wie groB die Investitionsbereitschaft ist, zeigt nicht zuletzt
die jingste Umfrage des lfo-Instituts. Danach will rund die
Halfte der befragten Unternehmen bereits bis Ende kom- -
menden Jahres, also in den néchsten fliinfzehn Monaten, in
der bisherigen DDR investieren.

Wirksame Hilfen zur Umstrukturierung erhalten ebenso die -
Landwirtschaft und die Ernahrungswirtschaft. Enteignung
und Staatsdirigismus haben oft gigantische, aber haufig
unproduktive Betriebe entstehen lassen. Die jetzt notwen-
dige Neuorientierung bietet leistungstahigen landwirtschaft-
lichen Betrieben eine faire Chance, sich im Markt zu
behaupten, und neben Familienbetrieben gehdren dazu
auch Genossenschaften.

Meine Damen und Herren, mit der Einheit Deutschlands ist
die Landwirtschaft der bisherigen DDR zugleich voll in den
européischen Agrarmarkt integriert. Dank glinstiger Stand-
ortbedingungen verfigen die Landwirte in ganz Deutschland
Uber gute Voraussetzungen, im europaischen Markt zu
bestehen. Aber jeder von uns wei, daB wir hier noch
erhebliche Ubergangsprobleme mit Auswirkungen auch auf
das Gebiet der bisherigen Bundesrepublik zu bewdltigen
haben.

Gemeinsame Anstrengungen brauchen wir ferner im Blick
auf Wohnungsbau und Infrastruktur. Jeder kann sich, wenn
er durch die Stddte und Gemeinden der bisherigen DDR
geht, ein Bild davon machen, wie sehr Hauser, ja ganze
Stadtteile vom Verfall bedroht sind. Dieser Entwicklung wol-
len wir Einhalt gebieten. Das neue Wohnungsbaumoderni-
sierungsprogramm flr die ehemalige DDR bietet hierftir

- konkrete Hilfen. Zu ungewdhnlich glinstigen Bedingungen

steht jetzt ein Kreditvolumen von rund 10 Milliarden DM zur
Verflgung. Nicht zuletzt aus dieser Sicht ertffnet die Bau-
wirtschaft neue Beschéftigungsperspektiven fiir viele, die
sich jetzt auch beruflich neu orientieren missen.

Auch fur den westlichen Teil Deutschlands haben wir eine
Reihe von MaBnahmen beschlossen, um die Wohnungs-
engpésse, vor allem in Ballungsgebieten, zu beseitigen. Bis
1992 werden eine Million neue Wohnungen gebaut werden
konnen, davon weit iber ein Drittel Sozialwohnungen. Zur
weiteren sozialen Flankierung haben wir gerade das Wohn-
geld noch einmal nachhaltig verbessert.

Meine Damen und Herren, flr das Gebiet der bisherigen
DDR haben wir ein umfassendes Infrastrukturprogramm
eingeleitet. Dabei geht es vorrangig darum, das StraBen-,
Schienen- und Telefonnetz instand zu setzen und vor allem
zu modernisieren. Nur mit einer leistungsfahigen Infra-
struktur kann eine dauerhafte wirtschaftliche Erholung ein-
hergehen.

Wir miissen sehr bald dahin kommen, daB €s genauso
einfach ist, von Dresden nach Rostock zu telefonieren wie
heute etwa von Koéiln nach Miinchen.

Um dieses Ziel so rasch wie moglich zu erreichen, hat die
Bundespost Milliardeninvestitionen beschlossen. Bis 1997
sind fir den Ausbau des Fernmeldenetzes rund 55 Milliar-
den DM vorgesehen, davon allein tiber 7 Milliarden DM in
den nachsten achtzehn Monaten. Das bedeutet: In der
bisherigen DDR werden jetzt jahrlich bis zu eine Million neue

- Telefonanschllsse hergestellt.

Parallel missen wir fiir den Ausbau eines modernen
StraBen- und Schienennetzes groBe Anstrengungen unter-
nehmen und besondere ldeen entwickeln.
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Der Infrastruktur dient zugleich das neue Gemeindeinvesti-
tionsprogramm mit einem Projektvolumen von 10 Milliarden
DM. Es unterstiitzt Kreise, Gemeinden und Stadte vor allem
dabei, Gewerbeflachen zu erschlieBen, kommunale Ver-
kehrswege zu verbessern, Stadt- und Dorferneuerung zu

ermdglichen sowie Gesundhelts- und Pflegeelnrlchtungen A

zU modernisieren.

Ich fordere Stidte und Gemeinden auf, fiir solche Auf—
gaben auch die bereitstehenden Mittel fiir Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen- verstdrkt zu nutzen. Mit ihnen 1aBt
sich Arbeitslosigkeit kurzfristig verringern, und dringende
Arbeiten kénnen mit geringem Kostenaufwand fiir die
Stadte und Gemeinden schon jetzt in Angriff genommen
werden.

Im Qbrigen unterstreiche ich: Mit dem Einigungsvertrag ver-
fligen die Stadte, Kreise und Gemeinden iiber die Voraus-
setzungen, unverzlglich Grundstiicke und Geb&ude fir
arbeitsplatzschaffende Investitionen bereitzustellen. Von
dieser Regelung soll und muB jetzt im Interesse - der
Beschéftigung sofort Gebrauch gemacht werden.

Noch gréBerer Handlungsbedarf besteht beim Schutz von
Natur und Umwelt. Viele Béden sind vergiftet, Seen und
Flusse oft verseucht oder 6kologisch tot. Das Trinkwasser
ist haufig hoch belastet. Das SED-Regime hat zu verantwor-
ten, daB es in der ehemaligen DDR bis zuletzt héhere
Belastungen mit Schwefeldioxid und Kohlendioxid gab als
irgendwo sonst in der Welt.

Die Kernkraftwerke entsprechen in keiner Weise unseren
Sicherheitsanforderungen. DaB die DDR-Regierung diese
Kraftwerke sogar nach Tschernobyl weiter betrieben hat,
war unverantwortlich. Inzwischen haben wir bereits vier der
funf Kernkraftwerke abgeschaitet. Der 'letzte Kemkraft-
werksblock in Greifswald wird in Kirze ebenfalls vom Netz
genommen werden.

Dies wird die Stromversorgung nicht in Frage stellen. Mit
dem kiirzlich abgeschlossenen Stromvertrag wird vielmehr
der rasche Aufbau einer leistungsfahigen und umwelt-
freundlichen Stromerzeugung und -versorgung durch pri-
vate Energieversorgungsunternehmen sichergestellt. Allein
in den nachsten fiinf Jahren werden hierfir mehr als
20 Milliarden DM investiert.

Meine Damen und Herren, fiir uns gehéren wirtschaftlicher
Aufschwung und Okologjscher Neubeginn zusammen.
Besonders gesundheits- und umweltbelastende Betriebe
und Betriebsteile wurden inzwischen geschlossen. Mit
Nachdruck arbeiten wir an einem ékologischen Sanierungs-
und Entwicklungsprogramm, vor allem fiir hoch ‘belastete
Gebiete wie Bitterfeld und Espenhain, fiir die Region um
Mansfeld, fur das Obere Elbtal.

Einmal mehr erweist sich, wie sehr die Leistungskraft der
Wirtschaft Voraussetzung fir Entwicklung und Einsatz
modernster Umwelt- und Sicherheitstechnik ist.

Ohne eine leistungsfahige Wirtschaft ist auch nicht denkbar,
was viele inzwischen fiir selbstverstandlich halten: ein trag-
fahiges Netz sozialer Sicherung. Was hier aufzuholen ist,
zeigt zuallererst die Situation der Rentner in der bisherigen
DDR.

“Ihre Renten waren niedrig und wurden Uberdies nur unzurei-
chend an die Lohnentwicklung der Arbeitnehmer angepaft.
Wir haben sichergestellt, daB die Rentner — wie schon bisher

in der Bundesrepublsk an der wirtschaftlichen Aufwartsent-
wicklung ihren gerechten Anteil haben. .

Auch in der bisherigen DDR muB gelten, daB die Rente
angemessener Lohn flr ein ganzes Arbeitsleben ist.

Im Gesundheitswesen gab es in der ehemaligen DDR ein
Zweiklassensystem. Nur flr sehr wenige Privilegierte stan-
den Spitzenmedizin und leistungsfahige medizinische Ein-
richtungen zur Verfligung. Das galt keineswegs fir den
sogenannten Normalbiirger. Wir flhren jetzt "unsere
bewahrte Kranken-, Renten- und Arbeutslosenversxcherung
ein - selbst wenn das mit hohen Anlaufkosten verbunden ist.
Mit dem Einigungsvertrag ist gewéhrleistet, daB wir auf
diesem wichtigen Feld Schritt flir Schritt einheitliche Verhalt-

“nisse in .ganz Deutschland erreichen; denn wirksame

soziale Sicherung ist untrennbar verkniipft mit unserer
Politik der Sozxalen Marktwirtschaft.

Zur Bestandsaufnahme gehort auch die Lage der Staats-
finanzen in der bisherigen DDR. Verfligbare Mittel wurden
fur staatliche Prestigeobjekte, fiir iberbesetzte Verwaltun-
gen und fir das Unterdriickungssystem ausgegeben. Statt
in die Zukunft zu investieren, ist die Substanz verwirtschaftet
worden. Bereits vor Jahresfrist — das kann man gar nicht
héufig genug sagen - sind fiihrende Funktion&re der SED
selbst zu dem Ergebnis gekommen, daB der DDR gegen-
liber dem westlichen Ausland sehr kurzfristig die Zahlungs-
unféhigkeit drohe.

Meine Damen und Herren, unter derart bedriickenden und
entmutigenden Verhaltnissen haben die Menschen in der
DDR (ber vierzig Jahre leben und arbeiten miissen. Um so
héher wissen wir einzuschétzen, was sie in dieser Zeit
dennoch geleistet haben. Wer seit Uber vier Jahrzehnten
gleichsam auf der ,,Sonnenseite" deutscher Geschichte in
der Bundesrepublik Deutschland leben durite, sollte sich
dies immer bewuBt machen.

Es ist zutiefst deprimierend, daB das SED-Regime die
Friichte jahrzehntelanger Anstrengungen der Biirger weit-
gehend zunichte gemacht hat.

Viele fiihlen sich auch jetzt noch von denen verunsichert, die
den Neubeginn mit ,altem" Denken bewuBt erschweren und
verschleiern. Die alte Kommando-Wirtschatt ist gescheitert.
Aber die Konturen der neuen Wirtschaftsordnung smd oft
noch nicht klar erkennbar.

Damit verbindet sich die verstandliche Frage der Menschen |
nach der eigenen Zukunft — die Frage nach dem Arbeits-
platz, nach Einkommen oder Rente, nach der Wohnung,
nach den neuen Anforderungen einer wettbewerbsorien-
tierten Wirtschaft. Wir alle, auch ich selbst, nehmen diese
Fragen und auch die Angste emst; es sind Fragen des

- personlichen Betroffenseins, Fragen, die uns alle angehen.

Daran knipfen sich zugleich Hoffnungen und Erwartungen —
Erwartungen, die manchmal auch {ber das hinausgehen,
was staatliche und private Unterstitzung und Hilfe kurz-
fristig leisten kénnen. Wir verstehen diese Erwartungen. Wir
werden alles in unserer Kraft Stehende tun, um die Folgen
der Teilung so schnell wie méglich zu tiberwinden. Doch,
meine Damen und Herren, was in vier Jahrzehnten zunichte
gemacht wurde, kann nicht in wenigen Wochen und
Monaten aufgeholt und ausgeglichen werden.

Finanzielle Anforderungen finden dort ihre Grenze, wo die ‘
Stabilitat der D-Mark und die finanzielle Soliditit des





